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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 12 de julio de 2019 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 16 de julio, a las 09:30 horas, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
el siguiente 

Orden del día 


1.2) Discusión general y particular de un proyecto de 
ley por el que se modifica la Ley Orgánica de las Fuerzas 
Armadas. 

Carp. n* 1335/2019 - rep. n.* 887/19 y anexos l y ll 


2.) Discusión única de un proyecto de resolución por 
el que se aprueba la Rendición de Cuentas y Balance de 
Ejecución Presupuestal de la Comisión Administrativa del 
Poder Legislativo correspondiente al ejercicio 2018, pro- 
grama 06, Comisión Administrativa; programa 07, Comi- 
sionado Parlamentario; programa 08, Institución Nacional 
de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo, y los cua- 
dros y anexos que la integran. 

Carp. n- 1366/2019 - rep. n.* 884/19 


3.) Informe de la Comisión de Asuntos Administra- 
tivos relacionado con la solicitud de venia remitida por 
el Poder Ejecutivo a fin de designar en el cargo de fiscal 
letrado adscripto, escalafón N, a varios señores doctores. 

Carp. n* 1352/2019 - rep. n.* 886/19 


CÁMARA DE SENADORES 
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10) Prórroga de la hora de finalización de la 
A 511 


* Por moción de la señora senadora Moreira, 
el Senado resuelve prorrogar la hora de fi- 
nalización de esta sesión hasta culminar el 
tratamiento del punto en consideración y el 


segundo del orden del día. 


13) Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal de la Comisión Administrativa 
del Poder Legislativo, ejercicio 2018.............. 529 


—Proyecto de resolución por el que se procede 


a su aprobación. 
+ Aprobado. 


14) Levantamiento de la sesióN........oooomommsommmmoso 588 


4.) Informe de la Comisión de Asuntos Internacionales 
relacionado con la solicitud de venia remitida por el Poder 
Ejecutivo a fin de designar en calidad de embajador 
extraordinario y plenipotenciario de la república ante el 
Gobierno de la República de Paraguay al señor Carlos 
María Irigaray Santana. 

Carp. n-* 1354/2019 - rep. n.* 885/19 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Amorín, Aristimuño, 
Aviaga, Ayala, Baráibar Bordaberry, Camy, Cardoso, 
Castillo, Draper, García (Graciela), García (Javier), 
Garín, Heber, Iturralde, Lacalle Pou, Lafluf, 
Larrañaga, Lazo, Lustemberg, Matiaude, Michelini, 
Moreira, Pardiñas, Passada, Pesce, Posada, Vassallo y 
Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Alonso, 
Besozzi, Bianchi, Coutinho, De León, Delgado, 
Martínez Huelmo, Mieres, Otheguy y Tourné. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 
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(Son las 09:37). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remiti- 
dos al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría 
del Senado). 


«La Presidencia de la Asamblea General destina un 
mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un proyecto 
de ley por el que se modifican varios artículos de la Ley 
n.* 16753, de 13 de junio de 1996, relacionados con los con- 
troles sobre fabricación, comercialización, importación y 
exportación de alcoholes y bebidas alcohólicas. 

A LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, CO- 
MERCIO, TURISMO Y SERVICIOS. 


El Poder Ejecutivo remite mensajes por los que comu- 
nica la promulgación de los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se modifica la Ley n. 18446, de 24 de 
diciembre de 2008, sobre la Institución Nacional de Dere- 
chos Humanos y Defensoría del Pueblo; 


* por el que se aprueba el Acuerdo entre los Estados 
partes del Mercosur y los Estados asociados para el in- 
tercambio de información sobre la fabricación y tráfico 
ilícitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros 
materiales relacionados, suscrito en la ciudad de Mendo- 
za, República Argentina, el 20 de julio de 2017. 

AGREGUÉNSE A SUS ANTEDECENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Cámara de Representantes remite aprobado un 
proyecto de ley por el que se designa Ramón da Rosa 
Echebarne la Escuela n.” 131 de la localidad de Tierras 
Coloradas, departamento de Tacuarembó, dependiente del 
Consejo de Educación Inicial y Primaria, Administración 
Nacional de Educación Pública. 

A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


La Comisión de Asuntos Administrativos eleva infor- 
mada una solicitud de venia remitida por el Poder Ejecuti- 
vo a fin de designar en el cargo de fiscal letrado adscripto, 
escalafón N, a varios señores doctores. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
mada una solicitud de venia remitida por el Poder Ejecuti- 
vo a fin de designar en calidad de embajador extraordina- 
rio y plenipotenciario de la república ante el Gobierno de 
la República del Paraguay al señor Carlos María Irigaray 
Santana. 


La Comisión de Presupuesto eleva informado un pro- 
yecto de resolución por el que se aprueba la Rendición de 
Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de la Comi- 
sión Administrativa del Poder Legislativo correspondiente 
al ejercicio 2018, programa 06, Comisión Administrativa; 
programa 07, Comisionado Parlamentario; programa 08, 
Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría 
del Pueblo, y los cuadros y anexos que la integran. 
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La Comisión de Defensa Nacional eleva informado un 
proyecto de ley por el que se modifica la Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas. 

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


Asimismo, eleva informada una solicitud de venia 
remitida por el Poder Ejecutivo, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 508 del Código de Procedimien- 
to Penal Militar, en la redacción dada por el artículo 3.2 
de la Ley n.” 14099, de 22 de diciembre de 1972, a fin de 
designar como integrante militar de la Suprema Corte de 
Justicia al señor coronel (Av.) en situación de retiro Fredy 
Prieto González. 


La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca eleva 
informado un proyecto de ley por el que se autoriza a las 
carnicerías de corte en todo el territorio nacional a elabo- 
rar productos embutidos con carne fresca. 

REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


El Ministerio de Turismo remite respuesta a un pedido 
de informes solicitado por el señor senador Germán Cou- 
tinho, relacionado con la situación del turismo Destino 
Termas. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR COUTINHO». 


4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la 
sesión ordinaria del 10 de julio no se registraron inasis- 
tencias. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y Se- 
guridad Social del 11 de julio faltó con aviso la señora 
senadora Tourné. 


A la sesión de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca del 4 de julio faltaron con aviso los señores sena- 
dores Besozz1, De León y Larrañaga. 


A la sesión de la Comisión de Industria, Energía, Co- 
mercio, Turismo y Servicios del 8 de julio faltó con aviso 
el señor senador Delgado. 


A la sesión de la Comisión de Vivienda y Ordenamien- 
to Territorial del 9 de julio faltó con aviso el señor senador 
Cardoso. 
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A la sesión de la Comisión de Transporte y Obras Pú- 
blicas del 9 de julio faltó con aviso el señor senador Itu- 
rralde. 


A la sesión de la Comisión Especial de Deporte del 9 
de julio faltaron con aviso los señores senadores Iturralde, 
Meléndez y Tourné. 


A la sesión de la Comisión Especial de Seguridad Pú- 
blica y Convivencia del 9 de julio faltó con aviso la señora 
senadora Álvarez. 


5) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 
licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 12 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.? de la Ley n.” 17827, por 
motivos particulares, el día 16 de julio. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Leonardo de León. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—11 en 12. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Julio Calzada, Beatriz 
Ramírez, Felipe Carballo y Cristina Lustemberg han pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Saúl Aristimuño, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 12 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1. de la Ley n.” 17827, por 
motivos particulares, el día 17 de julio. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Leonardo de León. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

—13 en 14. Afirmativa. 

Se comunica que los señores Julio Calzada, Beatriz 
Ramírez, Felipe Carballo y Cristina Lustemberg han pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Saúl Aristimuño, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 
De mi consideración: 

Por este medio solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo de la Ley n.” 17827, de 14 de setiembre de 2004, 
por asuntos particulares, el día 17 del corriente. 

Sin más, saludo atentamente. 


Juan Castillo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—13 en 14. Afirmativa. 
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Se comunica que los señores Eduardo Lorier, Doreen 
Ibarra y Óscar Andrade han presentado nota de desisti- 
miento informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocada 
la señora Helena Vellozas, a quien ya se ha tomado la pro- 
mesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito a usted licencia, por motivos 
personales, los días 16 y 17 de julio del corriente. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Verónica Alonso. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—13 en 14. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Peña, Daniel Ló- 
pez Villalba, Daniella Pena, Eber da Rosa, Jorge Gandini, 
Ana Lía Piñeyrúa, Omar Lafluf y Adriana Peña han pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Pablo Iturralde, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1. de la Ley n.- 17827, de 
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14 de setiembre de 2004, por motivos de enfermedad, del 


16 al 28 de julio inclusive. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 


Daisy Tourné. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el día 16 


de julio. 
Sin otro particular, saludo muy atentamente. 
Álvaro Delgado. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—14 en 15. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Alejandro Draper, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 
Por la presente, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo del artículo 1. de la Ley n.” 17827, de 14 de 


setiembre de 2004 —por razones particulares—, el día de 
hoy, martes 16 de julio. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Pablo Mieres. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 18. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Iván Posada, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1.” de la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, por motivos personales, el día 
martes 16 de julio del corriente. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Germán Coutinho. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 18. Afirmativa. 
Se comunica que los señores José Amy y Gustavo Cer- 


sósimo han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
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Cuerpo, por lo que queda convocada la señora Viviana 
Pesce, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 15 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


Por la presente, solicito al Cuerpo me otorgue licencia 
en el día de la fecha, 16 de julio, por motivos personales. 


Sin otro particular, la saludo atentamente. 
Marcos Otheguy. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—18 en 20. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Cristina Lustemberg, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


6) SITUACIÓN ECONÓMICA DEL PAÍS 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Cardoso. 


SEÑOR CARDOSO.- Señora presidenta: en marzo de 
2016, poco después de haberse conocido que el déficit fis- 
cal había trepado al 3,8 %, el presidente Tabaré Vázquez 
se dirigió a la población por cadena de televisión, mani- 
festando, entre otras cosas, su profunda preocupación. El 
presidente destacó que el grado inversor es el mayor activo 
financiero intangible que tiene el país y dijo que su pérdida 
provocaría un impacto muy negativo. Esa eventualidad, 
según alertó, aumentaría el costo de endeudamiento para 
los proyectos de inversión y afectaría negativamente los 
puestos de trabajo. 


Supuestamente, para revertir esa situación y apagar 
la luz amarilla promovió un ajuste fiscal del orden del 
1 % del PBI, que recayó fundamentalmente en los asala- 
riados y jubilados. ¿Y qué ha pasado desde 2017, cuando 
empezó a regir el ajuste fiscal, hasta la fecha? Veamos: el 
déficit siguió en ascenso y ahora se ubica en el 4,5 %, con 
perspectiva de sobrepasar el 5 % a fin de año; los pues- 
tos de trabajo —que tanto preocupaban al presidente— han 
seguido destruyéndose a velocidad vertiginosa; la eco- 
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nomía no ha crecido en el último año; la deuda pública 
—bruta y neta— ha seguido subiendo descontroladamente 
y el ratio deuda neta-PBI —uno de los principales indica- 
dores de la sustentabilidad de la deuda y de su pago— ha 
seguido creciendo. 


Vea, señora presidenta: en la rendición de cuentas de 
2017 el Gobierno proyectó para el 2018 una relación deuda 
neta-PBI del 40,2 %. En la rendición de cuentas de 2018 
se informa que dicho ratio alcanzó el 41,2 %, es decir, un 
punto más de lo proyectado el año anterior. Pero el Gobier- 
no volvió a errar el cálculo, y las proyecciones que para el 
2019 eran de poco más de 41 %, ya alcanzaron el 44 %; en 
tanto que para el 2020 se estimaba un 41,6 % y ahora esa 
proyección sobrepasa el 44,4 %. 


La moraleja de esta breve reseña es que el Gobierno no 
ha dado nada por el ajuste fiscal; hay una luz amarilla que 
se enciende y la ignora, por lo que ahora está en posición 
de ir a roja. No hay otra lectura posible si se tienen en 
cuenta las manifestaciones del presidente en el 2016 y lo 
que ha venido sucediendo desde aquel momento a la fecha. 


Pese a las advertencias del presidente —que casi todo el 
mundo apoyó en aquel momento-— la situación hoy día es 
mucho peor y las perspectivas para lo que resta del perío- 
do no son nada alentadoras. 


Entonces, sorprende que algunos actores del oficia- 
lismo pretendan asustar a la gente y al votante sobre lo 
que puede ocurrir si el Partido Nacional es Gobierno. Al 
respecto, en un reportaje la ingeniera Cosse dijo: «No 
quiero que se pierda la posibilidad de un país que avance 
sin que nadie quede atrás». ¿Qué avance? ¿Hacia dónde? 
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Hacia el abismo, porque ni la economía ni la educación 
ni la seguridad pública ni el empleo muestran resultados 
acordes al crecimiento sostenido que ha tenido la econo- 
mía durante un largo período. ¡Se desaprovecharon estas 
oportunidades! 


Señora presidenta: son muchos los uruguayos que se 
quedaron atrás y son los más vulnerables; ellos, repito, son 
quienes se han quedado atrás. Hablamos de que quienes 
menos recursos tienen para sostenerse por sí mismos son 
los que pagarán los efectos que nos deja la gestión del Go- 
bierno del Frente Amplio. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
cursada a las juntas departamentales y a las alcaldías del 
país, con destino a todos sus miembros. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


7) LEY ORGÁNICA DE LAS FUERZAS ARMADAS 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Proyecto de ley por el que se modifica la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas. (Carp. n.” 1335/2019 - 
rep. n.? 887/19 y anexos l y II)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1335/2019 - rep. n.* 887/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


E ecserdanades de (e Defuilibza 
diré dede: E ua, on sesión de 
hoy, ha sancionado el deguiente 


Begeoto de Log 


TÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1%. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto establecer los principios y 
disposiciones que rigen la composición, jurisdicción, organización, misiones, personal y 
logística de las Fuerzas Armadas de la República Oriental del Uruguay. 


Artículo 2%. (Mando Superior de las Fuerzas Armadas).- El Mando Superior de las 
Fuerzas Armadas, conforme a lo dispuesto en el numeral 2) del artículo 168 de la 
Constitución de la República, corresponde al Presidente de la República actuando con el 
Ministro de Defensa Nacional o los Ministros respectivos o en el Consejo de Ministros. Del 
Mando Superior, a través del Ministro de Defensa Nacional, dependen los Comandantes 
en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea. 


Artículo 3". (Ministerio de Defensa Nacional).- El Ministerio de Defensa Nacional 
tiene por atribución y competencia básica la conducción politica de aquellas áreas de la 
Defensa Nacional que las leyes y el Poder Ejecutivo en el marco de sus facultades 
determinan, y en particular todo lo relacionado con las Fuerzas Armadas. 
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Artículo 4”. (Fuerzas Armadas).- Las Fuerzas Armadas son el instrumento militar de 
la defensa y están integradas por la Armada Nacional, el Ejército Nacional y la Fuerza 
Aérea Uruguaya. 


Artículo 5%. (Estado Mayor de la Defensa).- El Estado Mayor de la Defensa es el 
órgano de asesoramiento ministerial militar encargado de planificar y coordinar las 
actividades conjuntas de las Fuerzas Armadas, bajo los lineamientos de la Política Militar 
de Defensa. El Jefe del Estado Mayor de la Defensa depende directamente del Ministro 
de Defensa Nacional. 


Artículo 6”. (Competencias del ESMADE).- Corresponden al Estado Mayor de la 
Defensa, además de las competencias establecidas en la Ley N” 18.650, de 19 de febrero 
de 2010, que no se opongan a la presente norma, las siguientes: 


A) Planificar y coordinar con los Comandos Generales de las Fuerzas Armadas, 
la aplicación de la estrategia de defensa militar, basándose en la política 
militar de Defensa y en las directivas del Ministerio de Defensa Nacional, 
asegurando la articulación entre los niveles politico-estratégico y 
estratégico-operacional conjunto. 


B) Asesorar en materia de planificación del diseño de las Fuerzas. 


C) Asesorar, a requerimiento del Ministro de Defensa Nacional, sobre la 
formación conjunta del personal militar, desde las Escuelas de Formación de 
Oficiales. 


D) Desarrollar la formación y demás áreas que se le requieran por el Ministro de 
Defensa Nacional, en materia de inteligencia estratégica, preservación y 
gestión del medio ambiente, derechos humanos y derecho internacional 
humanitario, entre otras. 


E) Recibir, analizar y elevar los informes de los Agregados de Defensa de la 
República acreditados ante gobiernos extranjeros, sin perjuicio de la 
obligación de estos de reportar la actuación en carácter directo y permanente 
al Ministro de Defensa Nacional a través de la Dirección General de Política 


76-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de julio de 2019 


de Defensa - Dirección de Asuntos Internacionales, Cooperación y Derecho 
Internacional Humanitario. 
TÍTULO Il 
COMPOSICIÓN, JURISDICCIÓN y ORGANIZACIÓN 
CAPÍTULO | 
COMPOSICIÓN 
Artículo 7*.- Las Fuerzas Armadas constituyen la rama organizada, equipada, 
instruida y entrenada para ejecutar los actos militares que imponga la defensa nacional, 
las misiones asignadas por la presente ley y demás normas concordantes y 
complementarias. 
CAPÍTULO ll 
JURISDICCIÓN 
Articulo 8%.- El ámbito espacial del Estado comprende el territorio continental e 


insular, incluyendo el subsuelo y las aguas jurisdiccionales, así como el espacio aéreo 
correspondiente a dichas zonas. 


El ámbito espacial del Estado incluye al ciberespacio y al espectro electromagnético. 


Para el cumplimiento de las misiones atribuidas a las Fuerzas Armadas, dicho 
ámbito espacial se divide en tres jurisdicciones que son ejercidas por el Ejército Nacional, 
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Uruguaya. 


Artículo 9”.- Las Fuerzas Armadas deben ejercer las competencias y atribuciones 
que la Constitución de la República, las leyes y el ordenamiento jurídico les asignen, en el 
ámbito espacial definido en el artículo precedente, sin perjuicio de las competencias que 
los organismos civiles tengan en la materia. 
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Artículo 10.- Constituye jurisdicción del Ejército Nacional: 


A) El territorio nacional con las excepciones previstas en los articulos 11 y 12 de 
la presente ley. 


B) Los espacios ocupados por sus establecimientos e instalaciones dentro de las 
otras jurisdicciones previstas en los articulos siguientes, con sus respectivas 
zonas de seguridad. 


Artículo 11.- Constituye jurisdicción de la Armada Nacional: 


A) Las aguas interiores, el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona Económica 
Exclusiva y la Plataforma Continental de la República. 


B) Las islas del Océano Atlántico que se encuentran dentro de la linea de base y 
en el mar territorial. 


C) Las aguas e islas de los Ríos de la Plata y Uruguay. 
D) Las aguas e islas de la Laguna Merín. 


E) Las aguas del río Cuareim desde su desembocadura hasta el Puente 
Internacional de la Concordia, y las del río Yaguarón desde su 
desembocadura hasta Paso Centurión. 


F) Dentro del ámbito espacial previsto en las aguas interiores y a los efectos del 
cumplimiento de las competencias de Policía Marítima, las siguientes áreas: 


1) Las aguas, embalses e islas del rio Negro desde su desembocadura 
hasta el limite con la República Federativa del Brasil, incluyendo el río 
Tacuarembó desde su desembocadura hasta el puente de la Ruta 
Nacional N* 26 Brigadier General Leandro Gómez y el rio Yí desde su 
desembocadura hasta el puente de la Ruta Nacional N* 5 Brigadier 
General Fructuoso Rivera. 


2) Las aguas e islas del río Santa Lucia desde su desembocadura hasta 
la represa de Aguas Corrientes. 
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3) Las aguas de los rios, arroyos y canales en su extensión navegable 
hasta el puente de la primera ruta nacional que lo cruce, que sean 
afluentes del rio Uruguay, Río de la Plata, Océano Atlántico y Laguna 
Merín, según el siguiente detalle: 


a) Rios Arapey, Daymán, Queguay, San Salvador, San Juan, 
Rosario, San Luis, Cebollatí, Olimar Grande y Tacuari. 


b) Arroyos Yacuy, Itapebií Grande, San Antonio, Chapicuy, 
Guabiyú, Malo, San Francisco Grande, Negro, Riacho Román, 
Yaguareté Grande, Laureles, Fray Bentos, Caracoles, Riacho 
Yaguarí, Riacho Vizcaíno, Catalán, Agraciada, Del Sauce, De 
Las Viboras, De Las Vacas, San Francisco, Riachuelo, Cufré, 
Pando, Solis Chico, Solis Grande, Maldonado, Valizas y Chuy. 


c) Canales Pinguino y Andreoni. 


4) La franja costera en una extensión de 150 metros a partir de la linea 
inferior de ribera o hasta la rambla o costanera si existiera, del Océano 
Atlántico, de los ríos Uruguay y de la Plata y de la Laguna Meriín. 


5) Las aguas e islas de las Lagunas del Sauce, de José Ignacio, de 
Garzón, de Rocha, de Castillos y Negra. 


G) Los puertos, puentes internacionales, represas, instalaciones y plataformas 
marítimas, astilleros y varaderos, y los pasos de frontera dentro del ámbito 
espacial de competencia establecido en el literal A). 


I 


El espacio aéreo, en el marco de su competencia en materia de conducción y 
control de las Unidades Aeronavales, en coordinación con la Fuerza Aérea 
Uruguaya. 


—_ 
— 


La región asignada por la Organización Marítima Internacional, dentro del 
marco de la Convención Internacional sobre Búsqueda y Rescate Marítimo, a 
los efectos de ejercer la coordinación, conducción y control de la organización 
y los medios disponibles, que permita una pronta y eficiente respuesta ante un 
desastre. 


J) Los espacios ocupados por establecimientos e infraestructura aeronaval de la 
Armada Nacional, con las correspondientes zonas de seguridad. 
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Artículo 12.- Constituye jurisdicción de la Fuerza Aérea Uruguaya: 
A) La totalidad del espacio aéreo. 


B) Los espacios ocupados por las Bases Aéreas y demás establecimientos de la 
Fuerza Aérea, con su correspondiente zona de seguridad. 


C) Toda la infraestructura aeronáutica nacional y predios del Estado destinados a 
campos de aviación, a efectos de explotación, vigilancia y operación 
aeronáutica. 


Artículo 13.- Zonas militar, de seguridad y de frontera. 


A) Zona Militar. los espacios ocupados por las Unidades, Bases, 
establecimientos e instalaciones de las Fuerzas y aquellos así designados por 
el Poder Ejecutivo. 


B 


mor 


Zona de Seguridad: los ámbitos espaciales que sean establecidos por el 
Poder Ejecutivo, para el cumplimiento de aquellas misiones que se 
encomienden en forma permanente o temporaria. 


En estas zonas rigen las reglas de empeñamiento y las consignas generales 
y particulares del centinela, las cuales serán dictadas por el Poder Ejecutivo, 


sin perjuicio de las demás normas vigentes. 


Se entiende por reglas de empeñamiento al conjunto de directivas que 
regulan el uso de la fuerza en el cumplimiento de la misión. 


Se entiende por consigna del centinela el conjunto de órdenes que se le dan 
al centinela en forma escrita u oral, para el cumplimiento de su tarea. 


C) Zona de Frontera: de acuerdo a lo establecido en la ley especial, 
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CAPÍTULO Ill 
ORGANIZACIÓN 


Artículo 14.- La organización, funcionamiento y despliegue de las Fuerzas Armadas 
deberá posibilitar el eficaz cumplimiento de las misiones que por esta ley se le atribuyen, 
así como otras que le encomiende el Poder Ejecutivo, en el marco de la Constitución de la 
República y las leyes. 


El despliegue será objeto de revisión dinámica a los efectos de su adaptación a las 
misiones atribuidas a las Fuerzas Armadas y determinado a través de la reglamentación a 
dictarse por el Poder Ejecutivo. 


Artículo 15.- Las Fuerzas Armadas se organizan en dos estructuras básicas: 
A) Una orgánica para la preparación de la Fuerza. 
B) Otra operativa para el empleo en las misiones que se le asignen. 


Artículo 16. (Estructura orgánica).- Cada Fuerza tiene un Comando General, dirigido 
por un Comandante en Jefe y asistido por un Estado Mayor. 


En caso de vacancia definitiva del cargo de Comandante en Jefe, será subrogado 
automáticamente por el Oficial General en servicio activo más antiguo de la Fuerza, hasta 
tanto el Poder Ejecutivo designe por acto administrativo a quien ocupará el cargo. 


En caso de vacancia temporal, le subrogará en sus funciones con carácter 
provisorio, el Oficial General en servicio activo más antiguo de los que le estén 
subordinados en su estructura orgánica y que ostente mando y comando, no 
requiriéndose para ello el dictado'de un acto administrativo por parte del Poder Ejecutivo. 


Artículo 17. (Estructura operativa).- La estructura operativa se organiza en base a los 
principios de unidad de mando, eficiencia conjunta, despliegue dinámico y flexible, y 
criterios necesarios para la consecución de los fines operativos. 


Sin perjuicio de lo anterior y de lo previsto en el literal g) del Literal C) del artículo 16 
de la Ley N* 18.650, de 19 de febrero de 2010, para cumplir con las misiones asignadas 
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por la presente ley se tendrá en cuenta el principio de complementariedad, pudiendo un 
componente de una Fuerza estar al mando de otra, de manera ocasional, temporal y 
determinada exclusivamente para la misión. La presente disposición será objeto de 
reglamentación por el Poder Ejecutivo. 


Artículo 18.- Las leyes orgánicas de cada Fuerza prevén lo relativo a la organización 
de las estructuras orgánica y operativa a que refieren los artículos precedentes. 


TÍTULO Il 
MISIONES 
CAPÍTULO 1 
MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 


Artículo 19. (Definición de misiones).- Constituyen misiones de las Fuerzas Armadas, 
aquellas que le son expresamente atribuidas por las leyes y demás normas vigentes. 


Artículo 20. (Misión fundamenta!).- El cometido fundamental de las Fuerzas Armadas 
es planificar y ejecutar los actos militares necesarios para la defensa de la población, la 
soberania, la independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los recursos 
estratégicos del pais que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a preservar la paz de la 
República en el marco de la Constitución de la República y las leyes. 


Las Fuerzas Armadas cumplirán sus misiones en el marco del respeto a los 
derechos humanos y al derecho internacional humanitario. 


Artículo 21. (Tareas).- Además del cometido fundamental previsto en el articulo 
precedente, serán tareas de las Fuerzas Armadas: 


A) Ejercer las funciones de policia maritima y aérea en sus respectivas 
jurisdicciones. 


B) Vigilancia y apoyo a otros organismos del Estado en zonas de frontera, de 
acuerdo a lo determinado en la normativa vigente. 
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C) Regular, supervisar y controlar la fabricación, importación, exportación, 
almacenamiento, tránsito, inspección, comercio de armas y sus sistemas 
vectores, partes, accesorios, municiones, explosivos, artificios pirotécnicos y 
sustancias precursores de explosivos, conforme a lo establecido en las 
normas vigentes. 


D 


-_ 


Participar en el desarrollo de la inteligencia estratégica del Estado en 
coordinación con los demás organismos del Sistema Nacional de Inteligencia 
del Estado de acuerdo a la normativa especial vigente. 


E) Realizar la instrucción militar autorizada por las normas vigentes. 


Artículo 22. (Tareas subsidiarias).- Además de las tareas previstas en los artículos 
precedentes, serán tareas subsidiarias de las Fuerzas Armadas: 


A) Contribuir a la formación e instrucción de la población en defensa civil, 
movilización y protección civil. 


B) Contribuir a proteger y salvaguardar el medio ambiente y el uso sostenible de 
los recursos estratégicos que determine el Poder Ejecutivo, en coordinación 
con otros órganos con competencia. 


C) Proteger y salvaguardar, por si o en coordinación con otros organismos del 
Estado, las infraestructuras críticas o vitales que establezca el Poder 
Ejecutivo. 


D) Contribuir a la prevención y neutralización de ataques terroristas de acuerdo a 
la normativa especial vigente. 


E) Contribuir a la protección de la bioseguridad. 

F) Contribuir a la defensa y seguridad cibernética del Estado y del espectro 
electromagnético en coordinación con otros organismos con competencia del 
Estado. 


G) Contribuir a fortalecer la formación e infraestructura educativa. 
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H) Apoyar el deporte y la educación fisica. 


I) Constituir reserva estratégica en materia sanitaria nacional, sin perjuicio de 
las actividades que serán tratadas en la ley orgánica del Ministerio de 
Defensa Nacional. 

J) Contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacional, en 

consonancia con lo dispuesto en el Titulo !ll Capitulo 2 —Misiones en el 

exterior- de la Ley N* 18.650, de 19 de febrero de 2010. 


ad 


K) Contribuir al fomento de las relaciones de cooperación y confianza mutua con 


los demás países de la región. 


o 


L) Organizar, coordinar y ejecutar las tareas asignadas dentro del Sistema de 


Búsqueda y Rescate y conforme a los Tratados vigentes. 


-” 


— 


Efectuar por sí o en conjunto con otros órganos del Estado, las acciones que 
se les encomienden tendientes a la prevención de riesgos vinculados a 
desastres de origen natural o humano, previsible o imprevisible, periódico o 
esporádico, a la mitigación y atención de los fenómenos que acaezcan y a las 
inmediatas tareas de rehabilitación y recuperación que resulten necesarias. 
Las mismas se llevarán a cabo dentro del «marco del Sistema Nacional de 
Emergencias o en los ámbitos que el Poder Ejecutivo determine. 

N) Participar en las políticas y planes nacionales relativos a la geografía, 
cartografía, hidrografía, oceanografia, navegación, aerofotogrametría y 
desarrollo aeroespacial. 


— 


O) Apoyar y coordinar la actividad antártica y en particular las actividades de 
investigación cientifica y desarrollo tecnológico, establecidas por el Programa 
Nacional Antártico y dentro de los lineamientos del Sistema del Tratado 
Antártico. 


Artículo 23.- Además de lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley N* 18.650, de 19 de 
febrero de 2010, bajo la autorización expresa del Ministro de Defensa Nacional, las 
Fuerzas Armadas podrán participar en la producción de bienes y servicios para la 
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Defensa, así como colaborar con la producción de aquellos que por sus caracteristicas 
sean estratégicos para el desarrollo nacional, 


CAPÍTULO Il 
COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 

Artículo 24.- Las Fuerzas Armadas en el marco de sus competencias y en forma 
conjunta con otros órganos del Estado, efectuarán las acciones que les encomiende el 
Poder Ejecutivo, en áreas que por su especialidad, conveniencia o relevancia, fueran de 
interés público. 

Artículo 25.- El Poder Legislativo podrá autorizar la participación de las Fuerzas 
Armadas en el desarrollo de actividades de carácter productivo, industrial, comercial o de 
servicios que contribuyan a los fines del desarrollo y de la Defensa Nacional. 

Artículo 26.- El Poder Ejecutivo, con carácter excepcional y por razones de interés 
general, podrá autorizar la realización de actividades que permitan atender las 
necesidades básicas del personal del Ministerio de Defensa Nacional. 

TÍTULO IV 
ESTATUTO DEL PERSONAL MILITAR 
CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 27.- El Estatuto del Personal Militar es el conjunto de normas que regulan 

los derechos, deberes y garantías que la Constitución de la República, las leyes y demás 


disposiciones vigentes, establecen para el personal militar. 


Artículo 28. (Principio de no discriminación).- En las Fuerzas Armadas no habrá 
discriminación alguna por razón de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, 
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orientación sexual, religión o convicciones, opinión o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social. 


Las autoridades competentes promoverán las medidas necesarias para garantizar 
que, en el ámbito de las Fuerzas Armadas, la igualdad entre el hombre y la mujer sea real 
y efectiva impidiendo cualquier situación de discriminación, especialmente en el acceso, la 
prestación del servicio, la formación y la carrera militar. 


En todos los casos se actuará con el máximo respeto a la dignidad de las personas, 
conforme al principio de igualdad consagrado en la Constitución de la República y demás 
normas vigentes. 


El Poder Ejecutivo promoverá las medidas necesarias para propender a la aplicación 
real y efectiva del principio citado. 


Articulo 29.- El Personal de las Fuerzas Armadas está conformado por personal 
Militar y Personal Civil, quienes revisten la calidad de funcionarios públicos. 


El Personal Militar es aquel que se rige por las normas inherentes al estado militar y 
en especial por lo previsto en la presente ley, y se divide:en Personal Superior y Personal 
Subalterno. 


El Personal Civil es aquel que se rige por las normas del Estatuto del Funcionario 
Público y no tiene estado militar. Su designación y cese se regula por las disposiciones 
generales que rigen para los funcionarios públicos de la Administración Central, 


Artículo 30. (Estado militar).- El estado militar es el estatuto que define los derechos, 
obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades del personal militar, el cual se adquiere 
con su ingreso y finaliza de acuerdo a lo previsto en el Capitulo IX "Cese de la relación 
funcional militar” del presente Título. 


Sin perjuicio de lo que establecen las normas en materia de Reserva y Movilización 
militar, el militar en situación de retiro queda liberado de las obligaciones fundamentales 
que impone el estado militar, una vez transcurridos cuatro años de su pase a situación de 
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retiro, con excepción de lo establecido en los literales A) e 1) del artículo 86 de la presente 
ley. 
CAPÍTULO Il 
ESTRUCTURA ESCALAFONARIA Y GRADOS 


Artículo 31. (Escalafón K "Personal Militar”).- El escalafón K "Personal Militar” tiene 
los subescalafones definidos en las leyes de presupuesto y rendición de cuentas. 


El Personal Militar se divide en dos categorías: 
1) Personal Superior. 


2) Personal Subalterno. 


SECCIÓN 1 
PERSONAL SUPERIOR 


Articulo 32.- La carrera militar es una profesión al servicio de la Nación, cuyo fin es 
capacitar a los integrantes de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de las misiones 
que les confiere la Constitución de la República, la presente ley y demás normas vigentes. 


Artículo 33.- La profesión militar impone la capacitación permanente, sistemática y 
progresiva durante todas las etapas de la carrera, en los órdenes militar, ético, intelectual, 
cientifico-técnico y fisico. 


En cada grado de Personal Superior deberán realizarse cursos y/o actividades de 
carácter conjunto. 


Artículo 34.- Se considera profesional militar al Personal Superior y su carrera se 
inicia en el grado de Alférez o Guardia Marina. 
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El Personal Superior está comprendido en alguno de los siguientes Cuerpos: 


A) Comando: integrado por los Oficiales egresados del correspondiente Curso de 
Formación de Oficiales. 


B) Apoyo y Complemento: integrado por los Oficiales Técnicos, Especialistas o 
Profesionales, egresados de los correspondientes Cursos de Formación de 
Oficiales o equivalentes y aquellos provenientes del mecanismo previsto en el 
artículo 38 de la presente ley (transversalidad). 


e 


ñ 


Servicios Generales: integrado por los Oficiales de los Servicios Generales de 
los organismos integrantes de las Fuerzas Armadas, de acuerdo a lo que se 
prevé en las leyes correspondientes y aquellos provenientes del mecanismo 
previsto en el artículo 38 de la presente ley (transversalidad). 


Cada Fuerza establecerá en su Ley Orgánica, la integración de cada uno de los 
Cuerpos. 


Artículo 35. (Cuerpo Comando).- El Cuerpo Comando está conformado por los 
egresados de los correspondientes Cursos de Formación de Oficiales de la Escuela 
Militar, Escuela Naval y Escuela Militar de Aeronáutica. Dentro de este Cuerpo podrá 
haber subdivisiones en atención a la especificidad de la función y según se disponga en 
las leyes orgánicas respectivas. 


Artículo 36. (Cuerpo Apoyo y Complemento).- El Cuerpo Apoyo y Complemento está 
conformado por los técnicos y profesionales que posean título universitario expedido, 
reconocido o revalidado por la Universidad de la República, o titulo registrado en el 
Ministerio de Educación y Cultura, o expedido por Instituciones Públicas o Privadas 
habilitadas, y hayan aprobado el correspondiente Curso de Oficial del Cuerpo Apoyo y 
Complemento. 


integrarán también este Cuerpo, los Oficiales de la Reserva que sean incorporados 
luego de haber obtenido el grado correspondiente. 
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Artículo 37. (Cuerpo Servicios Generales).- El Cuerpo Servicios Generales está 
conformado por los Oficiales de los Servicios Generales de los organismos integrantes de 
las Fuerzas Armadas, de acuerdo a lo que se prevé en las leyes correspondientes. 


Artículo 38. (Transversalidad entre Cuerpos por pérdida de aptitudes).- El Personal 
Superior que pierda alguna de las aptitudes para integrar el Cuerpo al cual pertenece, 
pero aún mantenga aptitudes militares para integrar otro, podrá solicitar el cambio 
correspondiente. 


El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Comando respectivo estará facultado 
para otorgarlo, cuando exista vacante presupuestal real en el Cuerpo de destino y no 
lesione derechos adquiridos por el personal que revista en el mismo, 


En caso de no solicitar el Oficial el cambio de Cuerpo o ser desestimado por el 
Poder Ejecutivo, será baja de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio del derecho a solicitar 
retiro voluntario en caso de reunir las condiciones para ello. 


Artículo 39. (Escala de grados).- La escala jerárquica de grados del Personal 
Superior es la siguiente: 


JERARQUÍA GRADOS 
PO PE FUERZA AÉREA 


General de Ejército 


Generales 


Oficiales 
Superiores 


Oficiales Jefes 
| Major | coptineecamet 
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Articulo 40.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, el Poder Ejecutivo 
podrá otorgar a los Oficiales, en forma transitoria y excepcional, distinciones necesarias 
para el cumplimiento de misiones o destinos en organismos internacionales, que 
requieran de una categoría distinta a la que ostenten y que no esté expresamente prevista 
en la escala jerárquica referida. Dicha distinción tendrá exclusiva vigencia durante el 
desarrollo de la misión o destino y no implica la promoción a un grado superior, ni la 
modificación en los haberes que perciba el Oficial en cuestión, más allá de la retribución 
que corresponda al ejercicio de la misión o destino. Esta nominación se podrá conceder 
cuando el Oficial de referencia reúna las condiciones mínimas para ostentar el grado que 
transitoriamente se le otorga. 


Articulo 41.- Fijanse en doce los efectivos de Oficiales Generales del Ejército 
Nacional, siete los efectivos de Oficiales Generales de la Armada Nacional y seis los 
efectivos de Oficiales Generales de la Fuerza Aérea Uruguaya, incluyendo las vacantes 
correspondientes al grado que deban ostentar los Comandantes en Jefe. 


El cargo de Contralmirante previsto en el artículo 98 de la Ley N” 19.149, de 24 de 
octubre de 2013, será ocupado por un Capitán de Navío proveniente de los Cuerpos de 
Prefectura o de Ingenieros, Mecánica y Electricidad de la Armada Nacional. 

Articulo 42.- Fijanse en 130 los efectivos de Oficiales Superiores del Ejército 
Nacional, 76 de la Armada Nacional y 45 de la Fuerza Aérea. 

SECCIÓN 2 
PERSONAL SUBALTERNO 


Artículo 43.- El Personal Subalterno está comprendido en alguno de los siguientes 
Cuerpos: 


A) Combatiente: integrado por el personal entrenado y que efectivamente cumpla 
misiones militares especificadas en la presente ley. 


B) Administración: integrado por el personal que cumple funciones 
administrativas dentro de las Fuerzas Armadas. 
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C) Técnico-Especialista: integrado por el personal que posee una especialidad o 
titulación de carácter técnico y cumple las funciones propias de su 
especialización. 


Las respectivas leyes orgánicas de cada una de las Fuerzas, establecerán las 
integraciones de cada uno de estos Cuerpos. 


Artículo 44.- Los alumnos de las Escuelas de Formación de Oficiales pertenecen a la 
categoría de Personal Subalterno. Las equivalencias de años de los Cursos de alumnos, 
con los grados correspondientes al Personal Subaltemo, a los efectos funcionales y 
disciplinarios serán establecidas por las reglamentaciones correspondientes. 


Artículo 45. (Escala de grados).- La escala jerárquica de grados del Personal 
Subalterno es la siguiente: 


JERARQUÍA GRADOS 


ARMADA FUERZA AÉREA 


Suboficial Mayor/ 
Suboficial de Cargo Supervisor Aerotécnico 


Cabo de 1*/ Aerotécnico de 
lia Primera 
Alistados 
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SECCIÓN 3 
SUPERIORIDAD, PRECEDENCIA Y JERARQUÍA MILITAR 


Artículo 46.- Superioridad militar es la autoridad que tiene un militar con respecto a 
otros por razones de grado, cargo o antigúedad, cualquiera sea la Fuerza a que 
pertenezca. 


Artículo 47.- La superioridad jerárquica es la correspondiente al militar con relación a 
todos los de menor grado en la escala jerárquica, cualquiera sea la Fuerza a que 
pertenezca. 


Artículo 48.. Es subordinado, el militar que está a órdenes de otro militar cualquiera 
sea la Fuerza a que pertenezca. 


Artículo 49.- Es subalterno todo militar, con relación a los demás de mayor grado en 
la escala jerárquica cualquiera sea la fuerza a que pertenezca. 


Artículo 50.- La superioridad de cargo es la que surge de la dependencia orgánica 
de un militar con respecto a otro, en virtud de la cual éste debe obediencia a aquél. La 
superioridad de cargo confiere derecho de mando, dentro del mismo grado, respecto de la 
jerarquía. 


Artículo 51.- La precedencia del militar dentro de su grado se determina en la 
siguiente forma: 


A) Por la fecha de promoción al grado que se considera y siendo ésta igual, por 
la precedencia de ascenso en el grado anterior. 


B) A igualdad de precedencia en el grado anterior, por la correspondiente al 
grado inmediato inferior y así sucesivamente, hasta llegarse, si fuere 
necesario, a la fecha de ingreso a las Fuerzas Armadas. En igualdad de ésta, 
tiene precedencia el de mayor edad. 


C) El militar en actividad tiene precedencia sobre el retirado. 
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D) La precedencia para el egreso como Oficial de las Escuelas de Formación, 
está dada por el promedio de las calificaciones obtenidas. 


E) Los Oficiales del Cuerpo Comando tienen precedencia sobre los oficiales de 
los demás Cuerpos y sobre los de la Reserva del mismo grado. 


F) La precedencia del personal de Reserva se determina conforme a los mismos 
principios. 


Articulo 52.- Jerarquía militar es la relación de un militar con respecto a otro, 
ordenada según la escala establecida en los artículos 39 y 45 de la presente ley. 
CAPÍTULO Ill 
INGRESO DEL PERSONAL MILITAR 


Articulo 53. (Modalidades).- El ingreso a las Fuerzas Armadas se producirá por 
alguna de las siguientes modalidades: 


A) Como alumno de las Escuelas de Formación de Oficiales. 


B) Como egresado de los cursos de formación de Oficiales de Apoyo y 
Complemento y Servicios Generales. 


C) Como contratado en calidad de Personal Subalterno. 


D) Como reservista a partir de su incorporación de acuerdo a lo establecido en la 
ley especial correspondiente. 


Artículo 54. (Requisitos).- Los requisitos para ingresar a las Fuerzas Armadas son: 
1) (Ciudadanía). Ser ciudadano natural o legal con tres años de ejercicio. 


2) (Edad). Ser mayor de edad, excepto para los alumnos de las Escuelas de 
Formación de Oficiales que se regirán por la reglamentación correspondiente. 
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3) (Credencial Civica). Estar inscripto en el Registro Cívico Nacional y acreditar 
haber sufragado de acuerdo a lo previsto en los artículos 4”, 5? y 8? de la Ley 
N” 16.017, de 20 de enero de 1989, o presentar las constancias sustitutivas 
expedidas por las Juntas Electorales. 


4) (Certificado de antecedentes judiciales). Presentar el certificado de 
antecedentes judiciales. 


5) (Aptitud psico-fisica). Certificar aptitud psico-fisica ante el servicio sanitario 
militar correspondiente. 


6) (Juramento de Fidelidad a la Bandera). Haber cumplido con lo dispuesto en el 
artículo 28 de la Ley N” 9.943, de 20 de julio de 1940. 


7) (Inexistencia de antecedentes sumariales). No haber sido destituido de la 
función pública, o dado de baja de las Fuerzas Armadas por causal que 
legalmente implique la prohibición de reingreso. 
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Haber aprobado los cursos, pruebas, exámenes o concursos que se 
establecen en esta ley y los que se exijan en las leyes respectivas de cada 
Fuerza y en las reglamentaciones correspondientes. 


9) Para el Personal Subalterno tener aprobado Educación Media Básica 
Completa. Sin perjuicio de ello, se podrá admitir el ingreso con Educación 
Primaria Completa. En este último caso deberá completarse el requisito de la 
Educación Media Básica Completa en un plazo no mayor a 8 años a partir del 
ingreso, constituyendo su incumplimiento causal de no renovación del 
contrato de servicio militar (Baja). 


SECCIÓN 1 


PERSONAL SUPERIOR 


Artículo 55.- El ingreso del Personal Superior se regula y otorga de acuerdo a lo 
dispuesto en las leyes de las respectivas Fuerzas, en cuanto no se opongan a lo previsto 
en la presente ley. 
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Artículo 56.- Los alumnos de las Escuelas de Formación de Oficiales ingresarán de 
acuerdo a lo establecido en las leyes y demás normas vigentes. 


El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de las Fuerzas y en el marco de las leyes 
aplicables, determinará anualmente los cupos para el ingreso a las Escuelas de 
Formación de Oficiales. 


Las Fuerzas promoverán el ingreso del Personal Subalterno a las Escuelas de 
Formación de Oficiales. 


Artículo 57.- El número de becas a fijarse anualmente para ingreso a las Escuelas 
de Formación de Oficiales de las distintas Fuerzas, debe propender, una vez tenidas en 
cuenta las disminuciones que el grado de selectividad conlleva durante el pasaje por cada 
Escuela, a garantizar un número de egresos adecuados para: 


A) Alcanzar el número de Oficiales necesarios a la funcionalidad de cada Fuerza, 
por lo que, al menos, se deberá reponer las vacantes que se produzcan en los 
respectivos escalafones, particularmente en los grados subalternos. 


B) Prever los incrementos que se planifiquen como resultado de variaciones en 
las necesidades, acorde a lo previsto en el inciso octavo del artículo 85 de la 
Constitución de la República. 


Artículo 58.- Anualmente se determinarán los cursos y actividades de las Escuelas 
de Formación de Oficiales que se realizarán de manera conjunta. 


SECCIÓN 2 
PERSONAL SUBALTERNO 


Artículo 59.- El ingreso del Personal Subalterno se regula y otorga de acuerdo a lo 
dispuesto en las leyes de las respectivas Fuerzas, acorde a las vacantes presupuestales 
existentes y en cuanto no se opongan a lo previsto en la presente ley. 


Artículo 60.- Una vez acreditados los requisitos previstos en el artículo 54 de la 
presente ley, los postulantes serán seleccionados a través de un procedimiento que 
contemple los principios de transparencia, igualdad, equidad, eficiencia y buena 
administración. 
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Artículo 61.- El Personal Subalterno suscribirá un Contrato de Servicio Militar cuya 
vigencia inicial tendrá una duración de un año, renovable por periodos mínimos de un año 
y máximo de dos años. 


No podrá suscribirse contrato, si previamente no se han acreditado fehacientemente 
todos los requisitos señalados en el articulo 54 de la presente ley. Lo actuado en 
contravención será nulo de pleno derecho y será considerado falta grave. 


Por resolución fundada del Jerarca de la unidad ejecutora respectiva se podrá 
establecer un plazo de vigencia del contrato inicial inferior o superior al establecido 
anteriormente. 


El Personal Subalterno de la jerarquía de Suboficial suscribirá, al ingreso en dicha 
jerarquía, el Contrato de Servicio Militar que tendrá vigencia mientras se cumplan los 
extremos que determine la reglamentación. 


Artículo 62.- Transcurridos diez años ininterrumpidos desde el ingreso como 
Personal Subalterno, el contrato de servicio militar se renovará automáticamente. En este 
caso, el Personal Subalterno podrá ser cesado y dado de baja en las condiciones 
establecidas en el Capitulo 1X del presente Título, no siendo de aplicación el artículo 161 
de la presente ley. 

Artículo 63.- En ningún caso podrá suscribirse nuevo Contrato de Servicio Militar, si 
previamente no se ha dado cumplimiento a los requisitos previstos en los artículos que 
anteceden. Lo actuado en contravención a lo dispuesto en la presente norma constituirá 
falta grave y será nulo de pleno derecho. 

CAPÍTULO IV 


SITUACIÓN JURÍDICO — ADMINISTRATIVA (REVISTA), 
DERECHOS, OBLIGACIONES, PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 


SECCIÓN 1 
SITUACIÓN JURÍDICO-ADMINISTRATIVA (REVISTA) 
Artículo 64.- La posición juridico-administrativa del personal militar es en: 


A) Actividad. 
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B) Retiro. 
El retiro del Personal Militar está regulado por las leyes vigentes correspondientes. 
Artículo 65.- La situación de actividad comprende: 

A) Servicio efectivo. 

B) Servicio disponible. 

C) Servicio no disponible. 


D) Cese en proyección de carrera, de acuerdo a lo previsto en el artículo 111 de 
la presente ley. 


El Personal Subalterno podrá revistar en situación de "servicio efectivo” y "servicio 
no disponible” en las causales que resulten de aplicación. 


Artículo 68. (Servicio efectivo).- El personal militar se encuentra en situación de 
servicio efectivo cuando: 


A) Desempeña cargos o comisiones en organismos del Ministerio de Defensa 
Nacional o en otras dependencias públicas, de acuerdo a lo previsto en la 
presente ley. 


B) Está certificado con parte de enfermo hasta por sesenta días consecutivos, al 
cabo de cuyo periodo pasará a situación de servicio no disponible, en caso de 
no reintegrarse a sus funciones. 


Se exceptúan en esta última disposición, los casos de partes de enfermo 
motivados por actos del servicio, los que permanecerán en servicio efectivo 
hasta su restablecimiento o su amparo a la seguridad social militar, de 
acuerdo al dictamen de la Comisión Médica respectiva. El Comando 
correspondiente solicitará en cada caso la expedición de ésta, antes de que 
transcurran noventa días de producida la situación. 
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C) Resultara prisionero de guerra o se considere desaparecido hasta tanto se 
aclare su situación legal. 


Artículo 67. (Servicio disponible).- El Personal Superior se encuentra en situación de 
servicio disponible, cuando no haya recibido cargo o comisión, o haya cesado en los 
mismos, por causales que no le son imputables, debidamente acreditadas, lo que será 
dispuesto por acto administrativo del Poder Ejecutivo. 


El plazo máximo para permanecer en situación de servicio disponible será de 
sesenta días, pudiendo prorrogarse en forma fundada, por única vez por un plazo máximo 
de treinta días. 


El pase a servicio disponible podrá producirse dos veces durante los grados de 
Alférez a Teniente Coronel -o equivalentes- inclusive y una vez en la categoría de Oficial 
Superior y Oficial General. 


Artículo 68. (Servicio no disponible).- El personal militar se encuentra en situación de 
servicio no disponible: 


A) A partir de los sesenta dias consecutivos de la certificación con parte de 
enfermo, sin perjuicio de la excepción prevista en el literal B) del artículo 66 
de la presente ley. 


e 


Cuando solicite voluntariamente por razones que se consideren justificadas a 
criterio del Poder Ejecutivo, el cese en el cargo o en la comisión asignada, por 
un plazo máximo de seis meses. 


Si no se reintegrara al finalizar el plazo de pase a no disponible, pasará a 
retiro si configurare causal o en caso contrario, se considerará baja de las 
Fuerzas Armadas. 


La situación mencionada anteriormente podrá producirse solamente una vez 
durante los grados de Alférez o Guardia Marina a Teniente Coronel o Capitán 
de Fragata inclusive y una vez en la jerarquía de Oficial Superior. 


e] 


o 


Cuando se encuentre usufructuando licencia sin goce de sueldo en los 
términos previstos por el artículo 83 de la presente ley. 
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D) Cuando pase a esta situación por resolución del Poder Ejecutivo, siempre que 
no constituya causal que implique la baja, en virtud de: 


1) Sanción disciplinaria por falta grave, situación que no podrá exceder de 
un año ni ser menor de sesenta días. El pase a servicio no disponible 
de hasta tres meses será sin goce de sueldo, o con la mitad del sueldo 
según la gravedad del caso. El que exceda de los tres meses será 
siempre sin goce de sueldo. 

2) Estar sometido a la justicia penal. En este caso deberán apreciarse las 

circunstancias y situación del encausado para dictar las medidas que 

correspondan con relación al desempeño de sus funciones, pudiendo 
disponer la continuidad del servicio, el pase provisional a otras tareas 
compatibles con la imputación o el pase a servicio no disponible. 


e 


Conjuntamente se resolverá lo relativo al goce total o parcial del 
sueldo, entendiéndose que el no desempeño de las funciones 
aparejará siempre la retención de la mitad cuando menos de los 
haberes, sin perjuicio de las restituciones que pudieran proceder en 
caso de declararse por sentencia ejecutoriada el sobreseimiento no 
gracioso o la absolución del militar. 
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mé 


Estar sometido a la justicia penal cumpliendo prisión preventiva o 
medidas alternativas que impidan el efectivo desempeño de la función. 
En este caso, el Poder Ejecutivo podrá retener hasta la totalidad de los 
haberes, sin perjuicio de las restituciones que pudieran proceder en 
caso de declararse por sentencia ejecutoriada el sobreseimiento no 
gracioso o la absolución del militar. 
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e 


Resultar condenado a pena que no implique la pérdida del estado 
militar, Esta situación deberá coincidir con el cumplimiento de la 
condena de conformidad con la correspondiente liquidación de la pena 
impuesta por el órgano jurisdiccional actuante. En este caso, el Poder 
Ejecutivo podrá retener hasta la totalidad de los haberes por un plazo 
igual al de la condena. 
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En el caso del literal A) corresponderá el pago de la totalidad de las asignaciones 
presupuestales correspondientes. 


La causal del literal B) implicará, durante el lapso en que se verifique efectivamente 
dicha situación, la retención como mínimo de la mitad de las retribuciones. 


En el caso del literal C), no recibirá retribución alguna durante el lapso que se 
encuentre usufructuando licencia sin goce de sueldo. 


Artículo 69.- El tiempo pasado en situación de "servicio no disponible", no se 
computará para el ascenso. Asimismo, el militar que se encuentre en dicha situación 
quedará inhabilitado para ascender mientras esté en la misma. 

En los casos de los numerales 2) y 3) del literal D) del articulo que antecede, si del 
juicio resultare la absolución, el sobreseimiento de la causa o la clausura de los 
procedimientos, el militar computará el tiempo transcurrido en el proceso, como servicio 
efectivo. Esto no será de aplicación cuando la causa penal seguida ante la jurisdicción 
ordinaria o militar culmine o sea clausurada por ausencia sustantiva de responsabilidad 
penal del militar enjuiciado, quedando excluida la gracia, el perdón o cualquier tipo de 
instituto que suponga un sobreseimiento gracioso. 

SECCIÓN 2 
DERECHOS 
Artículo 70. (Derechos).- Son derechos inherentes al estado militar: 
A) La propiedad del titulo y del grado. 
B) El uso del uniforme. 


C) Percibir retribuciones pecuniarias conforme al presupuesto. 


D) El uso de los bienes por razones de destino, cargo o comisión, vinculadas al 
ejercicio de su función. 
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E) La tenencia y porte de armas, de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa especial vigente en la materia y sujeto a la reglamentación que se 
dicte al respecto. 


F) El acceso a la seguridad social militar, incluyendo, entre otros beneficios, 
retiros y pensiones, sanidad, servicio fúnebre, asistencia y tutela social. 


G) El ejercicio de las atribuciones del grado o del cargo. 
H) Solicitar la baja en las condiciones establecidas por las leyes y reglamentos. 


Il) Ser objeto de consideración y respeto por el uniforme y por los simbolos 
propios de su investidura, y recibir los honores previstos en el ceremonial. 


Artículo 71.- El personal militar en situación de actividad en servicio efectivo, servicio 
disponible y cese de proyección de carrera, percibirá como retribución las asignaciones 
básicas propias del grado correspondiente, así como los beneficios sociales establecidos 
por las leyes especiales. A tales efectos se consideran parte integrante de sus 
asignaciones: 


A) Retribuciones del grado. 


B) Remuneraciones correspondientes a la antigúedad, tanto en el grado como en 
las Fuerzas Armadas. 


C) Compensación y otros ingresos inherentes al desempeño de una función, 
especialidad o cargo. 


D) Toda otra retribución establecida por leyes presupuestales. 


Se considerarán como adelanto salarial, que se compensará de pleno derecho al 
momento de la liquidación y pago de los haberes, a las prestaciones recibidas por parte 
del personal militar brindadas por el Servicio de Cantinas Militares y destinadas a atender 
las necesidades básicas de aquellos, de acuerdo a la reglamentación a dictarse por el 
Poder Ejecutivo. 
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Artículo 72.- El personal militar que desempeña funciones diplomáticas, percibirá su 
haber mensual liquidado en igual forma que para el personal diplomático de rango 
equivalente del Ministerio de Relaciones Exteriores. 


Artículo 73.- Cuando se designe personal militar en misión oficial en el extranjero 
integrando fuerzas nacionales para el cumplimiento de una misión operativa, el Poder 
Ejecutivo podrá disponer el pago de un suplemento equivalente de hasta el 50% 
(cincuenta por ciento) del sueldo militar y compensaciones correspondientes. Este 
suplemento no se abonará si el personal indicado percibe viáticos a cargo del Estado por 
sus obligaciones en el exterior. 


Artículo 74. (Sueldo anual complementario).- El personal militar percibirá un sueldo 
anual complementario consistente en la doceava parte del total de las retribuciones 
sujetas a montepío percibidas por cualquier concepto en los doce meses inmediatamente 
anteriores al 1? de diciembre de cada año. Para dicho cálculo no se tendrá en cuenta el 
sueldo anual complementario definido en la presente ley, ni el hogar constituido ni la 
asignación familiar. 


Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual complementario en dos 
etapas: lo generado entre el 1? de diciembre de un año y el 31 de mayo del año siguiente, 
se pagará dentro del mes de junio, y el complemento antes del 24 de diciembre de cada 
año. 


En caso de que un funcionario militar egrese de la Administración Pública, sea por 
baja dispuesta por el Mando Superior o a su solicitud, retiro militar, fallecimiento u otro 
motivo, el mismo o sus causa-habientes, tendrán derecho a percibir el sueldo anual 
complementario que no se hubiese percibido, en proporción al tiempo trabajado desde el 
1* de diciembre anterior a su desvinculación. 


Artículo 75. (Hogar constituido).- Los funcionarios militares casados, o en 
concubinato reconocido judicialmente, o con familiares a cargo hasta el segundo grado de 
consanguinidad inclusive, tendrán derecho a percibir una prima por hogar constituido. La 
presente prima no podrá abonarse a más de un funcionario público, civil o militar, que 
integre el mismo núcleo familiar. 


El presente beneficio se ejercerá en las condiciones establecidas en la normativa 
específica de la materia, 
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Artículo 76. (Asignación familiar).- Los funcionarios militares cuyas remuneraciones 
sean atendidas con rubros del Presupuesto General de Sueldos y Gastos o con cargo a 
leyes especiales, tendrán el beneficio de la asignación familiar, en las condiciones 
establecidas en la normativa específica de la materia. 


Artículo 77. (Prima por matrimonio o concubinato reconocido judicialmente).- Todo 
funcionario militar por el hecho de contraer matrimonio u obtener el reconocimiento judicial 
del concubinato, percibirá por única vez una compensación en las condiciones que 
establezca la Administración. El matrimonio o concubinato reconocido judicialmente entre 
funcionarios, civiles o militares, dará origen a la percepción de una sola prima. 


Articulo 78. (Prima por nacimiento o adopción).- Todo funcionario militar en razón del 
nacimiento o de la adopción de un menor percibirá una compensación en las condiciones 
que establezca la Administración. Cuando ambos padres sean funcionarios, la prima se 
percibirá por uno solo de ellos. 


Artículo 79. (Descuentos y retenciones sobre sueldos).- Los descuentos y las 
retenciones sobre los sueldos de los funcionarios militares se regirán por la normativa 
específica en la materia. 


Artículo 80. (Licencia anual reglamentaria).- El Personal militar tendrán derecho a 
una licencia anual reglamentaria de veinte días hábiles por año, la que se usufructuará 
dentro del periodo correspondiente. Cuando los funcionarios tengan más de cinco años 
de servicio tendrán además derecho a un día complementario de licencia por cada cuatro 
años de antigúedad. 


La licencia reglamentaria -o su complemento por antiguedad- será remunerada y se 
suspenderá en caso de configurarse las circunstancias que den mérito a la concesión de 


licencia por enfermedad. 


El usufructo de la licencia estará supeditado a las razones del servicio. 
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Artículo 81. (Licencias especiales).- El personal militar y sujeto a la reglamentación 
que dicte el Poder Ejecutivo, también tendrá derecho a las siguientes licencias: 


A) Por enfermedad. Según lo determine el médico correspondiente. Cuando la 


or 


licencia por enfermedad supere los sesenta días consecutivo o sesenta días 
alternados en un periodo de doce meses o los noventa días en un periodo de 
veinticuatro meses, el Jerarca, deberá solicitar la conformación de una Junta 
Médica en la Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, a fin de 
establecer la aptitud física o psiquica del funcionario para el desempeño de 
sus tareas habituales, siendo de aplicación la ley específica en la materia. 


Por estudio hasta por un máximo de veinte días hábiles anuales, que podrán 
gozarse en forma fraccionada, por aquellos funcionarios que cursen estudios 
en institutos de enseñanza secundaria básica, educación media superior, 
educación técnico profesional superior, enseñanza universitaria, instituto 
normal y otros de análoga naturaleza pública o privada, habilitados por el 
Ministerio de Educación y Cultura o por la Administración Nacional de 
Educación Pública. 


A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el examen rendido y 
haber aprobado por lo menos dos materias en el año civil anterior. 


La referida licencia se reducirá a un máximo de diez días hábiles, cuando el 
funcionario solo haya aprobado dos materias en dos años civiles inmediatos 
precedentes a la fecha de la solicitud. 


Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que el funcionario 
esté cursando el primer año de sus estudios o inicie una nueva carrera, 


También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios profesionales que 
cursen estudios de grado, postgrado, maestría y doctorados, así como a los 
efectos de realizar tareas de carácter preceptivo para la finalización de sus 
programas de estudio, tales como presentación de tesis, monografias y 
carpetas finales. 
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C) Por maternidad. Toda funcionaria militar embarazada tendrá derecho, 
mediante presentación de un certificado médico en el que se indique la fecha 
presunta del parto, a una licencia por maternidad. La duración de esta licencia 
será de trece semanas. Á esos efectos la funcionaria embarazada deberá 
cesar todo trabajo una semana antes del parto y no podrá reiniciarlo sino 
hasta doce semanas después del mismo. La funcionaria embarazada podrá 
adelantar el inicio de su licencia, hasta seis semanas antes de la fecha 
presunta de! parto. Cuando el parto sobrevenga después de la fecha 
presunta, la licencia tomada anteriormente será prolongada hasta la fecha del 
alumbramiento y la duración del descanso puerperal obligatorio no deberá ser 
reducida. En caso de enfermedad que sea consecuencia del embarazo, se 
podrá fijar un descanso prenatal suplementario. En caso de enfermedad que 
sea consecuencia del parto, la funcionaria tendrá derecho a una prolongación 
del descanso puerperal cuya duración será fijada por los servicios médicos 
respectivos. 


En caso de nacimientos múltiples, pretérminos o con alguna discapacidad, la 
licencia por maternidad será de dieciocho semanas. 


En caso de nacimientos prematuros con menos de treinta y dos semanas de 
gestación y que requieran internación, el padre y la madre, biológico o 
adoptivo, tendrán derecho a licencia mientras dure dicha internación con un 
máximo de sesenta días. Al término de esta licencia comenzará el usufructo 
de la licencia por maternidad o paternidad. En el caso de la licencia por 
maternidad corresponderá el usufructo de dieciocho semanas de licencia. 


D) Por lactancia: las militares madres, en los casos en que ellas mismas 
amamanten a sus hijos, podrán solicitar se les reduzca a la mitad la jornada 
diaria laboral y hasta que el lactante lo requiera, luego de haber hecho uso del 
descanso puerperal. 


E) Por paternidad, de diez días hábiles. 


F) Por adopción, de seis semanas continuas, que podrá ser aplicable a partir de 
que se haya hecho efectiva la entrega del niño o niña. Cuando los dos padres 
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adoptantes sean beneficiarios de esta licencia, solo uno podrá gozar de la 
misma, y al restante corresponderán diez días hábiles. 


Por donación de sangre, órganos y tejidos. Por donación de sangre, el 
funcionario tendrá derecho a no concurrir a su trabajo el día de la donación. 


En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de días será la que 
estimen necesaria los médicos del Instituto Nacional de Donación y 
Trasplante de Células, Tejidos y Órganos, para la recuperación total del 
donante. 


Para la realización de exámenes genito-mamarios, las funcionarias militares 
tendrán derecho a un día de licencia a efectos de facilitar su concurrencia a 
realizarse exámenes de Papanicolaou o radiografía y ecografía mamaria. 


Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de licencia a efectos de 
realizarse exámenes del antígeno prostático específico (PSA) o ecografía o 
examen urológico. 


En todos los casos deberá presentarse el comprobante respectivo. 


Por duelo de diez dias corridos por fallecimiento de padres, hijos, cónyuges, 
hijos adoptivos, padres adoptantes y concubinos; de cuatro días en caso de 
hermanos, y de dos días para abuelos, nietos, padres, hijos o hermanos 
políticos, padrastros o hijastros, en todos los casos deberá justificarse 
oportunamente. 


Por matrimonio o por unión libre reconocida judicialmente de quince dias 
corridos a partir del acto de celebración o dictado de sentencia. 


Por retiro o jubilación de hasta cinco días hábiles, a los efectos de realizar el 
trámite correspondiente. 


Por violencia doméstica, en casos de inasistencia al servicio debido a 
situaciones de violencia doméstica debidamente acreditadas, el jerarca 
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respectivo dispondrá que no se hagan efectivos los descuentos 
correspondientes. 


M) Por realizar custodia de urnas en elecciones, plebiscitos, entre otras, 
organizadas por la Corte Electoral, tendrán derecho a cinco días de licencia. 


Artículo 82. (Situación especial en caso de embarazo o maternidad).- En los 
periodos de embarazo, descanso puerperal y lactancia y en aras de respetar el régimen 
establecido en la presente ley, la militar en usufructo de las referidas licencias tiene 
derecho a: 


A) En caso de sanción de arresto simple, a rigor o tiempo suplementario de 
trabajo, a cumplir las sanciones una vez finalizados dichos periodos. 


B) Estar exonerada de realizar guardias. 


C) Adjudicársele tareas y/o funciones que no afecten el normal desarrollo del 
embarazo, ni perjudique su salud. 


D) Prorrogar, en caso de Personal Subalterno, en forma automática por el plazo 
de un año el Contrato de Servicio Militar. 


Artículo 83. (Licencia sin goce de sueldo).- El Poder Ejecutivo podrá conceder, a 
solicitud debidamente motivada del interesado, una licencia sin goce de sueldo de hasta 
un año. Cumplido el mismo no podrá solicitarse nuevamente hasta transcurridos cinco 
años del vencimiento de aquella. 


El límite de un año no regirá para: 


A) Los militares cuyos cónyuges o concubinos, también funcionarios públicos, 
sean destinados a cumplir servicios en el exterior por un periodo superior a un 
año, no pudiendo exceder de los cinco años. 


B) Los militares que pasen a prestar servicios en organismos internacionales de 
los cuales la República forma parte, cuando ellos sean de interés de la 
Administración y por un plazo que no podrá exceder de los cinco años. 
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Artículo 84.- La reglamentación establecerá lo correspondiente al efectivo goce de 
las licencias previstas en la presente ley y los mecanismos y procedimientos para 
solicitarias. 


Artículo 85.- El personal militar designado para ingresar al régimen de Residencias 
Médicas Hospitalarias previsto en los articulos 261 y 262 de la Ley N” 15.903, de 10 de 
noviembre de 1987, quedará suspendido en el ejercicio de su grado de Oficial o del 
contrato en el caso de personal subalterno, durante el término de la residencia. Durante 
dicho periodo no percibirá remuneración alguna en su carácter de personal militar y no se 
computará ese plazo a los efectos del ascenso, antiguedad y seguridad social militar. 


Dicha suspensión será dispuesta por resolución del Poder Ejecutivo. 


SECCIÓN 3 
OBLIGACIONES 
Artículo 86.- Son obligaciones inherentes al estado militar: 


A) Respetar y cumplir la Constitución de la República, las leyes y disposiciones 
reglamentarias. 


B) El deber de obediencia, respeto y subordinación al Superior en toda 
circunstancia de tiempo y lugar, de acuerdo a las leyes y demás normas 
vigentes. 


C) Cumplir sus funciones con respeto a los derechos humanos y derecho 
internacional humanitario. 


D) El desempeño del destino, cargo o comisión conforme a su grado. 


E) La permanencia a la orden y dedicación integral conforme a las necesidades 
del servicio, de acuerdo a lo establecido en la reglamentación correspondiente, 
pudiendo el personal subalterno, en tiempos de paz, realizar otras actividades 
ajenas a la función que sean compatibles y no afecten las obligaciones que 
impone el servicio, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo siguiente. 
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F) La dedicación exclusiva en caso de movilización y/o tiempos de guerra. 


G) El mantenimiento permanente de las aptitudes necesarias para el ejercicio de 
la función. 


H) La sujeción a la jurisdicción penal militar y al régimen disciplinario previsto en 
la presente ley. 


I) El deber de secreto profesional militar, el que no podrá invocarse cuando la 
información solicitada se refiera a violación de derechos humanos o sea 
relevante para investigar, prevenir o evitar violaciones de los mismos. 


J) La abstención de toda actividad política, excepto el sufragio, conforme a la 
Constitución de la República. 


K) Ejercer las facultades y atribuciones del mando. 


L) El deber de presentar informes circunstanciados sobre el cumplimiento de las 
misiones oficiales o comisiones de servicio para las cuales haya sido 
designado por resolución del Poder Ejecutivo, los que deberán presentarse 
dentro del término de treinta días de culminadas las mismas ante el Ministerio 
de Defensa Nacional -Dirección General de Política de Defensa- Dirección de 
Asuntos Internacionales, Cooperación y Derecho Internacional Humanitario. 


SECCIÓN 4 
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES 
Articulo 87. (Prohibiciones).- Sin perjuicio de las prohibiciones e incompatibilidades 
establecidas por otras leyes y la Constitución de la República, el personal militar en 
actividad no puede: 
A) Realizar manifestaciones que atenten contra el respeto a los Poderes del 


Estado, sus autoridades o formulen criticas sobre la organización y estructura 
de la institución, gestión y políticas adoptadas. 
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B) Desempeñar funciones bajo los efectos del consumo de sustancias 
sicotrópicas, estupefacientes, naturales o cualquier otra sustancia que altere 
las condiciones psico-fisicas. 


C) Consumir sustancias ilícitas, de acuerdo a lo establecido en el Decreto-Ley 
N” 14.294, de 31 de octubre de 1974, y en la Ley N* 19.172, de 20 de 
diciembre de 2013. 


D) Realizar en los lugares de trabajo, toda actividad ajena a la función. 


E) Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores y en general tomar en 
ellos cualquier intervención que no sea la correspondiente a los cometidos del 
cargo o función de la repartición en la que revista. 


F) Intervenir en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, en la 
atención, tramitación o resolución de asuntos que impliquen un conflicto de 
intereses. 


G) Intervenir en el asesoramiento, patrocinio o cualquier otro servicio profesional 
a terceros en asuntos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional. 


H) Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, comisión, recompensa, 
honorario o ventaja de terceros para sí o para otros por los actos específicos 
de su función, excepto las atenciones de entidad razonable que -sin ser 
solicitadas- se reciban por razones de amistad, relaciones personales o en 
oportunidad de las Fiestas Tradicionales en las condiciones que los usos y 
costumbres las admitan. 


1) Disponer o utilizar información secreta, confidencial o reservada con fines 
distintos a los de su función. 


J) Utilizar o facilitar el uso, sin previa autorización, de documentos, informes y 
otros datos salvo que el ordenamiento jurídico lo permita. 


K) Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma repartición u oficina, o en 
tareas que impliquen control o supervisión, de aquellos funcionarios que se 
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vinculen por lazos de parentesco dentro del segundo grado de 
consanguinidad y afinidad, matrimonio o unión concubinaria. 


L) Brindar asesoramientos o integrar empresas como titular, en materia de 
seguridad y/o defensa, en forma particular y fuera del ámbito de cumplimiento 
de sus funciones militares. 


M) Utilizar personal a su cargo o los bienes de la Administración, para su 
beneficio propio o de terceros. 


Artículo 88. (Pase en comisión).- El Personal Militar -Superior y Subalterno- está 
excluido del régimen general de pases en comisión previsto para los funcionarios 
públicos, no resultándole de aplicación dicho instituto, sin perjuicio de lo previsto en el 
capitulo siguiente. 


CAPÍTULO V 
DESTINO, CARGOS Y FUNCIONES 


Artículo 89.- El Personal Militar -Superior y Subalterno- podrá tener destino o 
comisión de servicio en Unidades Militares, unidades ejecutoras o Dependencias del 
Ministerio de Defensa Nacional u otros órganos del Estado, conforme a las reglas que se 
explicitan a continuación: 


A) Por Resolución del Poder Ejecutivo, el Personal Militar que se designe para 
cumplir funciones en órganos del Estado, que no sean del Ministerio de 
Defensa Nacional. El personal designado podrá percibir las compensaciones 
que correspondan de acuerdo al destino o comisión asignado. 


B) Por Resolución del Ministerio de Defensa Nacional: 
1) El Personal Militar para prestar servicios en unidades ejecutoras, 


dependencias o reparticiones del Ministerio de Defensa Nacional, fuera 
de lo previsto en el literal C) del presente artículo. 
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2) El Personal Militar para prestar servicios en Fuerzas distintas a las de 
origen. 


3) Los Oficiales Generales y Superiores, cualquiera fuere el destino a 
otorgarse. 


C) Por Resolución del Comandante en Jefe de la Fuerza: 


1) El Personal Militar hasta el grado de Teniente Coronel o Capitán de 
Fragata inclusive para prestar servicios dentro de la Fuerza de origen. 


2) El Personal Militar Subalterno para prestar servicios dentro de la 
Fuerza de origen. 


Artículo 90. (Cargo).- Cargo es la función desempeñada por el militar en el destino 
asignado conforme a lo previsto en el articulo precedente, de acuerdo a su grado. 


El militar puede desempeñar su cargo: 


A) Como titular, cuando es nombrado de acuerdo con los requisitos legales y 
reglamentarios para ocuparlo. 


8) Como interino, cuando es designado mientras no se nombre al titular. Los 
interinos tendrán carácter exclusivamente excepcional. 


C) En forma accidental, por sucesión de mando. 


Artículo 91. (Comisión de servicio).- Comisión de servicio es toda función que no 
implique cargo o destino efectivo. 


Artículo 92.- El Personal Superior de los diversos Cuerpos tendrá las siguientes 
funciones: 


A) Comando: Comando General, Comando de Fuerzas y Unidades, Direcciones, 
Jefaturas y funciones propias del grado, así como también las funciones 
especiales que se le asignen y Mando Militar. 
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B) Apoyo y Complemento: funciones propias de su profesión o especialidad y 
otras que se le asignen. 


C) Servicios Generales: funciones propias de su profesión o especialidad y otras 
que se le asignen. 


Artículo 93. (Descripción de funciones).- Se entiende por: 


1) Mando: la facultad de decidir y ordenar dentro de lo establecido por las leyes 
y demás normas. 


2) Comando: la autoridad ejercida sobre una Fuerza o Unidad por el militar 
responsable de su preparación, disciplina y empleo. 


3) Dirección: la conducción ejercida en un organismo con el objeto de planificar, 
orientar, coordinar y fiscalizar las funciones que le caracterizan. 


4) Jefatura: el mando ejercido dentro de una organización militar o técnico-militar 
o una función de un servicio de las Fuerzas Armadas. 


Artículo 94. (Sucesión del mando).- La sucesión del mando se realizará de acuerdo 
a las siguientes previsiones: 


A) Será instantánea y automática por ausencia o vacancia del titular, recayendo 
en el Personal Superior que correspondiera de acuerdo a lo previsto en las 
leyes particulares de cada Fuerza. 


B) Las ausencias o vacancias de Oficiales del Cuerpo Comando producidas 
dentro de las Fuerzas o Unidades, serán cubiertas exclusivamente por 
Oficiales del mismo Cuerpo, de acuerdo a las normas internas de cada 
Fuerza. 


C) En las Direcciones y Reparticiones se hará siguiendo el orden de superioridad 
jerárquica o por antigúedad entre los Oficiales del Cuerpo Comando. 
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CAPÍTULO VI 
ASCENSOS 
SECCIÓN 1 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 95. (Ascenso).- El ascenso es la promoción al grado inmediato superior y se 
otorgará al personal militar que haya cumplido las exigencias de esta ley y las leyes 
particulares de cada Fuerza, con la finalidad de satisfacer las necesidades orgánicas de 
aquéllas, procurando: 
A) Estimular la profesionalización y capacitación. 


8) En tiempo de paz llenar las vacantes existentes. 


C) En caso de movilización total o parcial, completar los efectivos que exijan las 
necesidades. 


Artículo 96.- Los ascensos se conferirán «sólo cuando existan vacantes 
presupuestales reales, las que pueden generarse por alguna de las siguientes causas: 


A) Fallecimiento. 

B) Baja voluntaria. 

C) Retiro. 

D) Ascenso. 

E) Creación presupuestal de cargos (vacante). 
F) Pérdida del estado militar. 


G) Baja como sanción disciplinaria. 
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Artículo 97.- Los ascensos del Personal Superior y Subalterno, se otorgarán grado a 
grado dentro de cada Fuerza, en sus respectivos Cuerpos, Armas o especialidades según 
corresponda. 


En los cursos para el pasaje de grado del Personal Superior, se realizarán módulos 
conjuntos en cada jerarquía. 


Artículo 98.- Tiene derecho al ascenso, cuando existan vacantes, el personal militar 
en las situaciones de actividad -en servicio efectivo y servicio disponible-, que reúna las 
condiciones establecidas en esta ley y en las leyes respectivas de cada Fuerza. 


Artículo 99.- Los ascensos en tiempo de guerra o de conmoción interior -en los 
casos previstos en los numerales 16) y 17) del artículo 168 de la Constitución de la 
República- se efectuarán de acuerdo a las necesidades de las Fuerzas y a lo previsto en 
las leyes orgánicas correspondientes, las cuales podrán establecer ascensos 
extraordinarios en casos de actuación relevante en operaciones de guerra. 


SECCIÓN 2 
SISTEMA DE ASCENSO 


Artículo 100.- El sistema de ascenso del Personal Superior deberá estructurarse en 
las leyes respectivas de cada Fuerza, debiéndose aplicar como regla general el 
procedimiento de concurso. 


Artículo 101.- Los concursos de ascenso para proveer cargos vacantes en todas las 
Fuerzas, deberán valorar necesariamente los conocimientos, antiguedad calificada, 
aptitudes y actitudes, calificación o evaluación del desempeño, capacitación que se posee 
en relación al grado para el cual se concursa y antecedentes registrados en el Legajo 
Personal, 


Artículo 102.- Al grado de Oficial General o equivalente se accederá por selección 
del Poder Ejecutivo, dentro de los Coroneles o Capitanes de Navío, diplomados en Estado 
Mayor y en condiciones de ascenso de acuerdo a lo establecido en el numeral 11) del 
artículo 168 de la Constitución de la República. 
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El requisito de diplomado en Estado Mayor se requerirá a partir del año 2022. 


Artículo 103.- Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza 
Aérea serán designados por el Poder Ejecutivo, entre los Oficiales Generales de la Fuerza 
respectiva. 


Para la designación del Jefe del Estado Mayor de la Defensa se procederá en la 
forma determinada en el literal f) del Literal C) del artículo 16) de la Ley N* 18.650, de 19 
de febrero de 2010, en la redacción dada por la Ley N* 18.896, de 26 de abril de 2012. 


El Oficial General designado Comandante en Jefe o Jefe del Estado Mayor de la 
Defensa ostentará automáticamente el rango de General del Ejército, Almirante o General 
del Aire. 


Artículo 104.- Cada General del Ejército, Almirante o General del Aire podrá 
permanecer en actividad hasta un máximo de cinco años, desde la fecha de designación 
en dicho rango, no pudiendo superar en total ocho años desde el ascenso a Oficial 
General. 


El cese en el cargo de Comandante en Jefe determinará necesariamente el pase a 
retiro obligatorio, excepto en el caso que sea designado como Jefe del Estado Mayor de 
la Defensa. 

El cese en el cargo de Jefe de Estado Mayor de la Defensa determinará el pase a 
retiro obligatorio. 

SECCIÓN 3 
ASCENSOS DEL PERSONAL SUPERIOR 
Artículo 105.- Los ascensos de Oficiales hasta el grado de Coronel y Capitán de 


Navío serán conferidos por el Poder Ejecutivo, de acuerdo a los resultados de los 
concursos respectivos. 
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Artículo 106.- Los ascensos-de Oficiales se conferirán en tiempo de paz: 


A) En la jerarquía de Oficial General, en el momento del año en que se produzca 
la vacante, generando la antigúedad a partir del 1? de febrero siguiente. 


B) En las demás jerarquías se conferirán con fecha 1* de febrero. Cuando la 
resolución se dicte con posterioridad, será igualmente retroactiva a dicha 
fecha. 


Las vacantes a llenar anualmente serán las que se produzcan desde el 1* de 
febrero del año anterior al 31 de enero del año en curso. 


C) Los ascensos de Alférez o equivalentes se otorgarán una vez aprobados los 
cursos de las correspondientes Escuelas de Formación, computándose la 


antigúedad a partir del 1? de febrero siguiente. 


Artículo 107.- Para estar en condiciones de concursar se requiere haber cumplido 
los siguientes requisitos: 


A) Antigúedad computable exigida en el grado. 

B) Encontrarse desempeñando funciones propias del grado. 
C) Aprobación de los cursos cuando corresponda. 

D) Aptitud fisica. 

E) Aptitud de conducta. 

F) Capacidad Militar. 

G) Especiales y particulares de cada Fuerza. 


Artículo 108.- Se considera antigiedad computable en el grado, el tiempo 
transcurrido en el mismo en situación de servicio efectivo y servicio disponible. 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 117-C.S. 


Artículo 109. (Tiempos mínimos antigúedad computable en el grado).- Los tiempos 
mínimos de antigiedad computable desde el grado de Mayor o Capitán de Corbeta, 
exigidos para concursar para el ascenso, son los siguientes: 


lA Ejército | Armada | Fuerza Aérea 


Coronel o equivalente 5 E 


Mayor o equivalente 


Para los grados de Oficiales Subalternos cada Fuerza establecerá los tiempos 
mínimos de modo tal que la suma de años de servicios desde el egreso de las Escuelas 
de Formación de Oficiales hasta el grado de Capitán inclusive o equivalente, sea de 
quince años efectivos como mínimo. La instrumentación deberá realizarse con un criterio 
que propenda a la equidad entre las Fuerzas, y sin menoscabo de sus particularidades y 
tendiendo a que la antigúedad en cada jerarquía sea en principio la misma para todos los 
Oficiales Subalternos de las Fuerzas Armadas. 


Artículo 110. (Tiempos máximos antigúedad computable en el grado).- Las 
respectivas leyes orgánicas de cada Fuerza, establecerán los tiempos máximos de 
permanencia en cada grado, los que no podrán ser inferiores al doble de los tiempos 
mínimos. 


La baja dispuesta por haber alcanzado los tiempos máximos de permanencia en el 
grado, no implicará causal de retiro obligatorio. 


Artículo 111. (Cambio de Cuerpo o cese en proyección de carrera).- El Personal 
Superior que posea antiguedad en el grado para concursar y no pueda ascender, podrá 
solicitar, en un plazo no menor a ciento veinte días de alcanzar el tiempo máximo de 
permanencia en su grado: 


A) Cambio de Cuerpo. 


El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Comando respectivo está 
facultado para otorgarlo si reúne los requisitos para ello, existe vacante real 
presupuestal en el Cuerpo de destino y no lesiona derechos adquiridos por el 
personal que revista en el citado Cuerpo. 
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B) Cese en proyección de carrera. 


El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Comando respectivo está 
facultado para otorgarlo. 


El cese en la proyección de carrera implica que el Oficial permanezca en 
actividad en el Cuerpo al cual pertenece, ocupando vacante real presupuestal, 
sin derecho a ascenso, por un tiempo máximo que se establecerá en las leyes 
orgánicas de cada Fuerza o hasta que configure el pase a situación de retiro 
obligatorio. 


En caso de no solicitar el Oficial el cambio de Cuerpo o el cese de proyección de 
carrera, o ser los mismos desestimados por el Poder Ejecutivo, será baja de las Fuerzas 
Armadas, sin perjuicio del derecho a solicitar retiro voluntario en caso de reunir las 
condiciones para ello. 


Artículo 112.- Durante toda la carrera militar, las aptitudes fisicas, de conducta y de 
capacidad militar se probarán habiendo obtenido la calificación de "Bueno" en el grado, de 
acuerdo a las leyes y reglamentaciones de cada Fuerza. Para demostrar aptitud fisica, 
deberán aprobarse los reconocimientos médicos correspondientes. 


Las condiciones especiales y particulares se probarán conforme a las exigencias 
establecidas en las disposiciones de cada Fuerza. 
SECCIÓN 4 
ASCENSOS DEL PERSONAL SUBALTERNO 
Artículo 113.- El sistema de ascenso del Personal Subalterno se establecerá en la 
reglamentación y deberá observar los principios de transparencia, equidad, eficiencia, 
necesidad, funcionalidad y buena administración, aplicándose el procedimiento de 


concurso cuando fuere oportuno. 


El ascenso se otorgará a través de un acto administrativo fundado. 
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Artículo 114.- Las Fuerzas incrementarán las posibilidades de ascenso del Personal 
Subalterno, mediante el estímulo y otorgamiento de facilidades para la formación y 
capacitación. 


SECCIÓN 5 
LEGAJO PERSONAL Y CALIFICACIONES 


Articulo 115.- Los antecedentes relativos a la carrera militar, reunidos 
cronológicamente, constituyen el legajo personal. 


Artículo 116.- La calificación o evaluación del desempeño se rige por los principios 
de objetividad, imparcialidad, transparencia, no discriminación, equidad y ecuanimidad, 
debiendo ser por lo tanto, fiel expresión de las cualidades del calificado, en cuanto tenga 
que ver con la capacidad profesional, moral, fisica y técnica. 


Artículo 117.- La reglamentación establecerá los criterios de evaluación, factores, 
subfactores y coeficientes de ponderación, así como el procedimiento de calificación o 
evaluación del desempeño, de acuerdo a los principios que se establecen en el presente 
Capítulo. 


Artículo 118.- La calificación anual emitida por el órgano competente es el 
documento que refleja la actuación del militar durante el año militar y abarca desde el 1* 
de diciembre hasta el 30 de noviembre del año siguiente. 


Artículo 119.- Las autoridades que deben calificar y entender en los recursos contra 
calificaciones, así como los procedimientos correspondientes a ello, serán determinadas 
en las leyes orgánicas de cada Fuerza, siguiendo un criterio uniforme. 


Artículo 120.- Todo Personal Superior ejerciendo Comando de Unidades o 
Reparticiones, Dirección o Jefatura, calificará al Oficial que le está subordinado, 
cualquiera sea la Fuerza a que pertenezca, mediante el respectivo informe anual. 


Artículo 121.- El Superior que emita la calificación será directamente responsable del 
error en la misma, constituyendo su falta de equidad un antecedente desfavorable para su 
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propia calificación y estando además sujeto a sanción disciplinaria o penal que se hará 
efectiva cuando haya mala fe o falta de la debida diligencia. 


Artículo 122.- La calificación de los Oficiales que por razones funcionales dependen 
de una autoridad civil o de otro Oficial no facultado para calificar se realizará: 


A) Para los primeros, por el Comandante en Jefe de la Fuerza respectiva. 


B) Para los segundos, por la autoridad militar inmediatamente superior habilitada 
para calificar. 


Artículo 123.- Los Oficiales que están en servicio no disponible, servicio disponible y 
cese de proyección de carrera, serán calificados por los Comandantes en Jefe. 


Los Oficiales Generales no serán calificados; agregándose en su Informe de 
Calificación Anual, previa vista del interesado, todo antecedente de su actuación en el año 
militar, que por su importancia se justifique, y la constancia de los servicios prestados. 


Artículo 124.- El Personal Subalterno debe ser calificado en cada Fuerza de acuerdo 
a la reglamentación que corresponda. la que tendrá en cuenta las normas generales de la 
presente ley. 


CAPÍTULO VI! 
RÉGIMEN DISCIPLINARIO 
Articulo 125. (Principios generales).- La disciplina militar, como relación entre el 
derecho de mandar y el deber de obedecer, es un principio general de conducta en el 


ámbito de las Fuerzas Armadas. 


La subordinación, como corolario de la disciplina, implica el deber de obediencia al 
Superior en toda circunstancia, de acuerdo a las leyes y demás normas vigentes. 


Artículo 126. (Obediencia).- Todo militar debe ajustar su conducta al cumplimiento 
de la Constitución de la República y las leyes vigentes, así como la observancia de los 
reglamentos militares, el respeto a las órdenes de sus Superiores, la subordinación al 
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régimen jerárquico y el cumplimiento de todas las obligaciones que se derivan del estado 
militar. 


Ningún militar debe cumplir órdenes manifiestamente contrarias a la Constitución de 
la República y las leyes vigentes, o que impliquen la flagrante violación o ilegítima 
limitación de derechos humanos fundameniales. 


Constituye deber de todo militar denunciar las órdenes dictadas en contravención a 
lo preceptuado por la presente norma. 


Lo actuado en contrario a lo dispuesto precedentemente, determinará la directa 
responsabilidad del militar, el que no podrá ampararse en el cumplimiento de órdenes 
superiores. 


Impartir órdenes contrarias a lo dispuesto en el presente articulo, será considerado 
falta muy grave. 


Artículo 127. (Potestad disciplinaria).- La potestad disciplinaria es irrenunciable, 
Constatada una irregularidad o ilícito en el servicio o que lo afecte directamente aun 
siendo extraños a él, se debe inmediatamente sancionar y/o disponer la instrucción del 
procedimiento disciplinario según lo previsto en el presente Capítulo. 

La violación de este deber configura falta muy grave. 


El régimen disciplinario se regirá por lo dispuesto en la presente ley y los 
reglamentos de disciplina de las Fuerzas, en cuanto no se opongan a ella. 


Artículo 128. (Principios de la potestad disciplinaria).- La potestad disciplinaria se 
ejerce de acuerdo a lo siguiente: 


A) Principios esenciales de las Fuerzas Armadas: 


- El ejercicio de la facultad disciplinaria es inherente al orden militar y 
constituye un acto del servicio. 


- La sanción debe siempre ajustarse a la finalidad perseguida, que es 
reafirmar la disciplina. 
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- Las faltas se deben sancionar en toda circunstancia de tiempo y lugar. El 
militar investido de facultades disciplinarias está obligado a ejercerlas 
inmediatamente cuando constate la comisión de faltas contra la disciplina 
cometidas por subalternos, considerándose como falta grave el no hacerlo. 
Siempre que la falta no conste evidentemente, seguirá las investigaciones 
hasta su comprobación. 


- Las faltas contra la disciplina se sancionarán ya sea que hayan sido 
consumadas o frustradas. 


Principios generales: 


Proporcionalidad o adecuación: la sanción debe ser proporcional o 
adecuada en relación con la falta cometida. 


Culpabilidad: se considera falta disciplinaria todo acto u omisión 
intencional o culposo. 


- Presunción de inocencia: el militar sometido a un procedimiento 
disciplinario tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su 
dignidad, y se presumirá su inocencia mientras no se establezca su 
culpabilidad por resolución firme, sin perjuicio de la adopción de las 
medidas inmediatas. 


- Debido proceso: en casos que por la naturaleza de los hechos o de la 
entidad de la sanción deba, por aplicación de la presente ley o la 
reglamentación respectiva, promoverse un procedimiento disciplinario, 
corresponderá conferir al interesado la oportunidad de presentar sus 
descargos y articular su defensa en forma previa a la eventual sanción 
(artículo 66 de la Constitución de la República). En todos los demás casos 
se sancionará inmediatamente, sin perjuicio del derecho al ejercicio de 
defensa en instancias ulteriores. 


Non bis in idem: ningún militar podrá ser sancionado más de una vez por 
un mismo y único hecho, sin perjuicio de las responsabilidades que 
pudieren coexistir er: los ámbitos penales o civiles. 
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Artículo 129. (Concepto de falta).- La falta susceptible de sanción disciplinaria es 
todo acto u omisión del militar, intencional o culposo, que viole los deberes funcionales. A 
tales efectos se consideran deberes funcionales las obligaciones y la observancia de las 
prohibiciones e incompatibilidades del personal militar establecidas por una regla de 
derecho. 

Artículo 130.- Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, en atención a: 

1) El deber funcional violentado. 
2) El grado en que se haya vulnerado la normativa aplicable. 
3) La gravedad de los daños causados. 


4) La jerarquía o el grado que ostenta el militar. 


5) El descrédito para la imagen pública de las Fuerzas Armadas y la 
Administración. 


Artículo 131. (Faltas muy graves en operaciones militares en el exterior).- 
Constituyen faltas muy graves cometidas en operaciones militares al amparo de la Carta 
de las Naciones Unidas u otros organismos internacionales de los que el pais forme parte, 
los actos u omisiones, intencionales o culposos que violen las disposiciones establecidas 
en los documentos que regulan la participación en las mismas. 

Artículo 132. (Medidas disciplinarias).- Las sanciones a aplicar son: 

- Observación verbal. 
- Amonestación o apercibimiento. 
- Tiempo suplementario de servicio. 


- Arresto. 


- Suspensión de cargo o destino. 
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- Privación de cargo o destino. 
- Privación de grado. 


- Pase a servicio no disponible por el numeral 1) del literal D) del artículo 68 de 
la presente ley. 


- Baja. 


Las sanciones de amonestación, tiempo suplementario de servicio, arresto, 
suspensión de cargo o destino, privación de cargo o destino, privación de grado, pase a 
servicio no disponible y baja, deberán constar en el Legajo personal del funcionario. 


Artículo 133. (Observación verbai).- La observación verbal es la simple señalización 
de una incorrección u omisión de carácter leve. 


Articulo 134. (Amonestación o apercibimiento).- La amonestación o apercibimiento 
es la reprobación escrita, formal y exprasa. 


Artículo 135. (Tiempo suplementario de servicio).- El tiempo suplementario de 
servicio es el aumento de horas que habitualmente realiza ei sancionado. Esta sanción 
podrá extenderse por un tiempo máximo de hasta treinta días. 


Artículo 136, (Arresto).- Arresto consiste en la privación de libertad del sancionado y 
podrá ser simple o riguroso, en atención a la gravedad de la falta y se graduará entre un 
mínimo de un día y un máximo de sesenta días. 


El arresto es simple cuando apareja la obligación del militar de permanecer en el 
lugar donde presta servicios habituaimente. 


El arresto es riguroso cuando impone la obligación del militar de permanecer en un 
recinto especialmente previsto para ello. 


Artículo 137. (Suspensión de cargo o destino).- La suspensión de cargo o destino 
consiste en la cesación temporaria de las funciones inherentes al mismo. 
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Artículo 138. (Privación de cargo o destino).- La privación de cargo o destino 
consiste en la cesación definitiva dei militar en la función que desempeña, 
correspondiendo la asignación de un nuevo cargo o destino. 


Artículo 139. (Privación de grado).- La privación de grado consiste en separarlo de la 
jerarquía que tiene en la Fuerza, pasando a revistar en el grado inmediato inferior y en 
una Unidad Militar distinta a la cual pertenezca. 


Artículo 140. (Pase a servicio no disponible).- El pase a servicio no disponible 
consiste en la sanción impuesta por el Poder Ejecutivo por falta grave, en las condiciones 
previstas por el numeral 1) del literal D) del artículo 68 de la presente ley. 


Artículo 141. (Baja como sanción).- La baja como sanción disciplinaria consiste en la 
desvinculación de las Fuerzas Armadas y será dispuesta por el Poder Ejecutivo para el 
Personal Superior, y por el Comandante en Jefe respectivo para el Personal Subalterno, 
por falta muy grave, e implicará la imposibilidad de readquirir el estado militar. 


Artículo 142. (Sumario administrativo).- Las sanciones disciplinarias de privación de 
grado, pase a servicio no disponible y baja como sanción se impondrán previa realización 
de un sumario administrativo, salvo disposición expresa en contrario dispuesta en la 
presente ley, estando el Mando facultado a disponer las medidas de carácter cautelar que 
fundadamente estime conveniente. 


En caso de haberse tramitado sumario y solicitarse la aplicación de la baja como 
sanción disciplinaria, corresponderá en el caso de Personal Superior, para cuyo ascenso 
se hubiere requerido venia, proceder en los términos previstos por el numeral 10 del 
artículo 168 de la Constitución de la República. 


Artículo 143. (Obligatoriedad de dar cuenta ante la presunción de delito).- Cuando 
los hechos tienen apariencia delictiva, debe darse cuenta, dentro de las cuarenta y ocho 
horas, a través del conducto del Mando, a la autoridad competente en materia penal y a 
las autoridades del Ministerio de Defensa Nacional. 


La violación de la presente obligación constituye falta grave. 
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Artículo 144. (Reglamentación).- El presente Capitulo será objeto de reglamentación 
por el Poder Ejecutivo 


CAPÍTULO VIII 
TRIBUNALES DE ÉTICA Y CONDUCTA MILITAR 


Artículo 145.- Suprimanse los Tribunales de Honor en el ámbito militar previstos en 
el Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, convalidado por la Ley N* 15.738, de 
22 de marzo de 1985, sus leyes modificativas y las leyes orgánicas de cada una de las 
Fuerzas. 


La supresión dispuesta no alcanza a los Tribunales de Honor respecto de las causas 
sometidas a su decisión antes de la entrada en vigencia de la presente ley. 


A efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, mantendrán vigencia las normas que 
regulan la sustanciación y resolución de dichas causas hasta su conclusión. 


Artículo 146.- Agrégase al articulo 67 del Código Penal, lo siguiente: 


"El pase a situación de reforma transitoria o permanente a personal militar 
superior retirado. 


Entiéndase por situación de reforma, la definida en la Ley Orgánica Militar y de 
las Fuerzas Armadas”. 


Esta pena será de aplicación en los delitos previstos en el Libro |l Título | "De los 
delitos contra la soberanía del Estado, contra los Estados Extranjeros, sus Jefes o 
Representantes”; Titulo 1! "Delitos contra el Orden Político Interno del Estado"; Titulo IV 
"Delitos contra la Administración Pública”; Título V "De los delitos contra la Administración 
de la Justicia” Capitulos 1, Il y 111; Título Xi "Delitos contra la Libertad” Capítulos | y IV: 
Título XI! "Delitos contra la personalidad fisica y moral del Hombre" Capitulo | artículo 310 
(Homicidio): y Ley N* 18,026, de 25 de setiembre de 2006. 
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Artículo 147.- Agrégase al artículo 19 del Código Penal Militar, lo siguiente: 


"3% Pase a situación de reforma transitoria o permanente a personal militar 
superior retirado”. 


Entiéndase por situación de reforma, la definida en la Ley Orgánica Militar y de las 
Fuerzas Armadas. 


Esta pena será de aplicación en los delitos previstos en los artículos 43 (Rebelión), 
51 (Ataques a la fuerza material), 54 (Espionaje) y 58 (Ataques a la fuerza moral). 


Artículo 148.- El pase a situación de reforma del personal militar superior en 
situación de retiro, implica la limitación permanente o transitoria de los derechos previstos 
en los literales A), B), E), F) e |) del artículo 70 de la presente ley, como asimismo la 
limitación de su haber básico de retiro, el que quedará fijado en un 45% (cuarenta y cinco 
por ciento) del mismo. 


Artículo 149. (Tribunales de Ética y Conducta Militar).- Créanse los Tribunales de 
Ética y Conducta Militar, los cuales tienen por exclusivo cometido juzgar la conducta, 
desde el punto de vista ético-moral, de los Oficiales -en actividad o retiro- velando por el 
alto concepto del que deben gozar las Fuerzas Armadas. 


Dichos Tribunales se conformarán por grado y sus integrantes serán de carácter 
electivo. 


Está excluido del ámbito de su competencia, lo relativo al ejercicio de la potestad 
disciplinaria y sus consecuencias, previsto en el Capítulo que antecede. 


Los Tribunales de Ética y Conducta Militar no podrán desconocer las resultancias de 
hecho y calificación juridica que deriven de sentencias pasadas en autoridad de cosa 
juzgada. En tal caso, sólo podrán valorar las implicancias ético-morales que puedan 
derivarse de las mismas, debiendo emitir sus fallos en un plazo no mayor a ciento ochenta 
dias y en base a las resultancias que fundamentan el fallo de la Justicia Penal, Civil o 
Militar. 
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Artículo 150. (Homologación y revisión del fallo).- El Poder Ejecutivo podrá 
homologar el fallo del Tribumal correspondiente y determinará en su caso las 
consecuencias del mismo, de acuerdo a lo previsto en la reglamentación. 


El Poder Ejecutivo, previo a homologar el fallo, lo revisará, quedando facultado en 
caso de concluir que se ha verificado apartamiento procedimental y/o de fondo en su 
actuación, a disponer que un Tribunal de Alzada, integrado por militares en actividad o 
retiro, revise dicho fallo, de acuerdo a lo que se establezca en la reglamentación. 


Artículo 151.- Sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales dispuestas de 
conformidad con los artículos 146 y 147 de la presente ley, para el caso de los Oficiales 
en situación de retiro cuya conducta hubiere sido objeto de reprobación moral por parte de 
los Tribunales de Ética y Conducta Militar, el Poder Ejecutivo, de acuerdo a la 
reglamentación a dictarse, podrá disponer fundadamente en todos los casos de falta muy 
grave el pase a situación de reforma según se define en el artículo 148 de la presente ley. 


Artículo 152.- Los Tribunales de Ética y Conducta Militar se rigen por lo dispuesto en 
la presente ley y la reglamentación que se dicte al respecto por el Poder Ejecutivo, en un 
plazo máximo de ciento ochenta días a contar de su promulgación. 

La reglamentación deberá establecer -entre otros aspectos- el Código de Ética y 
Conducta Militar, su clasificación, integración y procedimientos. 

CAPÍTULO IX 
BAJA - CESE DE LA RELACIÓN FUNCIONAL MILITAR 

Artículo 153.- La baja es el cese de relación funcional e implicará la desinvestidura 

del estado militar del titular. Las causales de cese de la relación funcional militar son las 


siguientes: 


A) Para todo el personal militar: baja voluntaria, deserción, baja como sanción 
disciplinaria en vía administrativa o jurisdiccional, inhabilitación y fallecimiento. 


B) Para el Personal Subalterno, además de las antes mencionadas, la rescisión 
y no renovación del contrato de servicio militar. 
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El personal incorporado a la reserva, cesará en los plazos y condiciones 
establecidos en la ley especial correspondiente. 


Artículo 154. (Baja voluntaria).- El personal militar podrá solicitar la baja voluntaria, la 
cual estará sujeta a aprobación. 


La aceptación de la baja voluntaria del Personal Superior será dispuesta por 
resolución del Ministerio de Defensa Nacional, y la del Personal Subalterno y alumnos de 
las Escuelas de Formación por las autoridades pertinentes, 


Artículo 155.- El personal que presente su solicitud de baja, no podrá abandonar el 
cargo antes que se le conceda y sin haber efectuado previa entrega formal del mismo. 
Dicha solicitud se concederá siempre, excepto en los siguientes casos: 


A) Cuando asi lo determinare el interés del servicio por razones fundadas. 


B) Cuando las Fuerzas Armadas se encuentren movilizadas total o parcialmente 
O por razones de interés de la defensa nacional. 


C) Si el militar se encontrare en misión en el extranjero, en cuyo caso sólo podrá 
ser concedida una vez que regrese al país. 


D) Cuando haya realizado cursos o capacitaciones de cualquier naturaleza, en el 
país o en el exterior, salvo que, luego de la culminación de los mismos, preste 
servicios efectivos por un periodo igual al doble de tiempo que permaneció 
realizando el curso o capacitación o cancele el 100% (cien por ciento) de los 
costos incurridos por el Estado en dicha capacitación. En casos debidamente 
fundados por el Mando, podrá ampliarse el mencionado periodo hasta cinco 
años. 


Los cursos y capacitaciones a que refiere el presente literal incluyen aquellos 
en que se designó al personal en misión o comisión de servicio en el exterior, 
por el Poder Ejecutivo o se otorgó licencia extraordinaria con goce de sueldo. 
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E) Cuando haya realizado comisiones de servicio, misiones oficiales y 
diplomáticas en el exterior o actividades que tenga el Estado como parte de 
su política exterior o de defensa, o cuando mediante autorizaciones 
pertinentes haya prestado servicios en organismos internacionales o 
regionales salvo que, luego de su regreso al país, preste servicios efectivos 
por un periodo igual al tiempo que permaneció fuera del territorio nacional o 
cancele el 100% (cien por ciento) de los costos incurridos por el Estado en 
dichas actividades. 

F) Si el militar se encontrare sometido a proceso en la órbita de la Justicia Militar, 

Justicia Penal Ordinaria, se hallare en trámite a su respecto un procedimiento 

disciplinario administrativo. 


— 


En los casos de los literales D) y E), la Administración deberá requerir al personal 
militar, en forma previa al inicio de la misión, comisión o curso, la suscripción de un 
acuerdo de consentimiento en relación a las condiciones previstas en los citados literales, 
lo cual será reglamentado. 


Artículo 156.- El Oficial que presente su solicitud de baja voluntaria y no esté en 
condiciones de pasar a situación de retiro militar, podrá conservar la propiedad del titulo y 
del grado si asi expresamente lo peticiona y es autorizado en el acto administrativo 
correspondiente. En tal caso no tendrá derecho a percibir beneficio económico, ni recibir 
asistencia alguna del Estado derivado de su condición de ex militar. 


Artículo 157. (Baja como sanción).- El Poder Ejecutivo podrá determinar la baja del 
personal militar como sanción disciplinaria sin que ello constituya causal de retiro 
obligatorio, en casos de faltas muy graves, ineptitud, omisión o delito y según lo 
estipulado en el Capítulo correspondiente a "Régimen Disciplinario". 


Artículo 158.- Deberá entenderse por: 


A) Faltas muy graves: los actos u omisiones, intencionales o culposos, que 
violen los derechos funcionales, de acuerdo a lo previsto en los artículos 129 
y 130 de la presente ley. 
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B) Ineptitud: la carencia de idoneidad, la incapacidad personal o inhabilitación 
profesional. Sin perjuicio de ello, se configurará ineptitud de pleno derecho 
cuando el militar obtenga calificaciones deficientes en dos periodos 
consecutivos o tres alternados durante el transcurso de su carrera, no siendo 
necesario en tales casos la instrucción de sumario, ni requerirse la venia del 
numeral 10) del artículo 168 de la Constitución de la República. 


C) Omisión: el incumplimiento muy grave de las obligaciones funcionales. 


mr 


D) Delito: en todos los casos de sometimiento a la Justicia Penal de un militar o 
de condena ejecutoriada que no implique de pleno derecho la pérdida del 
estado militar, el Poder Ejecutivo apreciará las circunstancias y situación del 


mismo, a efectos de determinar la baja. 


er 


Artículo 159. (Baja por penas impuestas por la Justicia Penal).- Las penas 
principales o accesorias impuestas por la justicia competente, de inhabilitación para 
cargos, oficios públicos y derechos politicos, comerciales o industriales, y/o la pérdida del 
estado militar, traerán aparejadas de pleno derecho la baja del militar. El Poder Ejecutivo 
o el Comandante en Jefe correspondiente, según se trate de Personal Superior o 
Subalterno respectivamente, deberán dictar el acto administrativo declarativo, disponiendo 
la baja del militar. 


Artículo 160. (Deserción).- Constatada en via administrativa la deserción en 
cualquiera de las modalidades previstas por el Código Penal Militar, se dispondrá la baja 
definitiva del personal militar con imposibilidad absoluta de reingreso, sin requerirse la 
instrucción de sumario administrativo, ni venia del numeral 10) del artículo 168 de la 
Constitución de la República. 


Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las actuaciones correspondientes 
a la vía jurisdiccional. 


Artículo 161. (Rescisión y no renovación del contrato).- El Personal Subalterno 
cesará su relación funcional por rescisión o por la no renovación del contrato de servicio 
militar, dispuesto por acto administrativo. 
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TÍTULO V 
LOGISTICA 


Artículo 162.- Cada Fuerza será responsable, bajo los lineamientos generales del 
Ministerio de Defensa Nacional, de la planificación y ejecución del apoyo logístico de sus 
propios componentes. 


Artículo 163.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo precedente, el Estado Mayor 
de la Defensa: 


A) Planificará un sistema de apoyo logístico conjunto integral que permita 
estandarizar los procedimientos y principios logísticos en los diferentes 
escenarios de actuación de las Fuerzas Armadas, sustentado primordialmente 
en la interoperabilidad, considerando la naturaleza y especificidad de las 
fuerzas. 


B) Planificará los procedimientos para la adquisición, solicitud, almacenamiento, 
transporte, distribución, entrega, mantenimiento, desafectación, destrucción y 
disposición de materiales, equipos y servicios. 


C) Desarrollará los criterios comunes tendientes a asegurar la eficiencia 
conjunta. 


Artículo 164.- Los sistemas logísticos de las Fuerzas Armadas deberán tener la 
capacidad de expandirse en caso de emergencia, a fin de hacer frente al máximo de 
demandas que se les formulen, considerando inclusive la posibilidad de utilizar los medios 
disponibles de las mismas o de cualquier otra dependencia pública o privada, de acuerdo 
a lo que disponga el Poder Ejecutivo. 
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TÍTULO VI 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 165.- Cada Fuerza deberá organizarse en base a lo que por esta ley se 
establece, debiendo el Poder Ejecutivo elevar a la Asamblea General los proyectos 
modificativos de sus leyes orgánicas en un plazo máximo de dos años. 


El Poder Ejecutivo remitirá además, en el plazo antes referido, un proyecto de ley 
Orgánica del Ministerio de Defensa Nacional, que incluya los organismos dependientes. 


Artículo 166.- Se aplicará al Personal Militar del Ministerio de Defensa Nacional, no 
incluido en el artículo 29, las disposiciones del Titulo IV "Estatuto del Personal Militar" 
Capitulos 1, II (Sección 3), III, IV, V, VI, VII, VII, 1X, hasta la promulgación de la Ley 
Orgánica del Ministerio de Defensa Nacional, en lo que fuere pertinente. 


Artículo 167. (Periodo de transición).- El Personal Superior -hasta el grado de 
Teniente Coronel o Capitán de Fragata- que en el periodo de tres años contados a partir 
de la promulgación de la presente ley reuniere los requisitos exigidos para el ascenso 
conforme a lo dispuesto en el Decreto-Ley N* 14.157, de 21 de febrero de 1974, podrán 
ascender de acuerdo con lo previsto por dicha norma y demás leyes orgánicas de cada 
Fuerza. 


Artículo_168.- A los efectos de lo dispuesto en los artículos 41 y 42, el Poder 
Ejecutivo deberá instrumentar la reducción progresiva de las vacantes de Oficiales 
Generales y/o Superiores, sin que ello pueda significar menoscabo de derechos 
adquiridos del personal militar que, al momento de la promulgación de esta ley, ya 
efectivamente ostenten los grados militares de referencia. 


La readecuación de las vacantes hasta alcanzar los números de efectivos 
establecidos en los articulos 41 y 42, deberá llevarse a cabo en un plazo no mayor a tres 
años a partir de la promulgación de la presente ley. 


Artículo 169.- Las leyes orgánicas de cada una de las Fuerzas deberán adecuar sus 
respectivos cuadros de Oficiales, a fin de establecer una estructura de carácter piramidal 
de conformidad con la cantidad de Oficiales Generales y Superiores fijadas en los 
artículos 41 y 42, teniendo asimismo en cuenta las misiones y tareas asignadas por la 
presente ley. De conformidad con los mismos criterios orgánicos, se establecerá el 
número de efectivos del Personal Subalterno. 
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Artículo 170.- El Poder Ejecutivo remitirá un proyecto de ley referido a Movilización y 
Reserva, sin perjuicio de lo cual en las normas vigentes y hasta tanto se apruebe aquel, 
se declaran eliminadas todas las referencias a la Seguridad Nacional, siendo sustituidas 
por el concepto de Defensa Nacional previsto en el artículo 1” de la Ley N” 18.650, de 19 
de febrero de 2010, 


Artículo 171.- Mantendrán vigencia los órganos establecidos en el Decreto-Ley 
N” 14,157, de 21 de febrero de 1974, competentes para discernir calificaciones y entender 
en los recursos contra las mismas, hasta la aprobación de las leyes orgánicas de cada 
Fuerza. 


Artículo _172.- Mantendrán vigencia hasta la promulgación de las nuevas Leyes 
Orgánicas del Ejército, Armada y Fuerza Aérea a que refiere el artículo 165 de la presente 
ley, las disposiciones de la Ley N* 10.050, de 18 de setiembre de 1941, Ley N* 10.757, de 
27 de julio de 1946, Ley N” 10.808, de 16 de octubre de 1946, Decreto-Ley N” 14,157, de 
21 de febrero de 1974, Decreto-Ley N* 15.688, de 30 de noviembre de 1984, Decreto-Ley 
N* 14.747, de 28 de diciembre de 1977, y sus modificativas, así como todas las normas 
de carácter reglamentarias vigentes a la promulgación de esta ley que resulten aplicables, 
y en cuanto no se opongan a la presente ley y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 
siguiente. 


Artículo 173.- Deróganse los artículos 1* a 3”, 8”, los literales a), b), c), d), e) y f) del 
literal 8) del numeral 1) del artículo 9*, 15 a 20, 22, 23, 31 a 40, 50 a 75, 77 a 104, 115, 
116, 118 a 126, 130 a 180, 211 a 221, 227 a 240, 244 a 247 del Decreto-Ley N* 14,157, 
de 21 de febrero de 1974; y el numeral 5) del artículo 27 del Decreto-Ley N* 15.524, de 9 
de enero de 1984 en la redacción dada por el artículo 92 de la Ley N* 17.556, de 18 de 
setiembre de 2002. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 22 de mayo 


de 2019. 
NU, lll» 


MARÍA CECILIA BOTTINO 
Presidenta 
VÍRGI RTIZ 
Secretaria 
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PODER EJECUTIVO 


MENSAJE 18/18 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. - 
18036528 Montevideo, 20 AGO 2018 
SEÑORA PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL. - 
SEÑORA LUCIA TOPOLANSKY. - 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo 
el presente proyecto de ley denominado “Ley Orgánica Militar 
y de las Fuerzas Armadas” .---=--=====e====onsssnnannasen.o oo 

El Gobierno Nacional ha establecido como una de sus 
prioridades modificar la actual Ley Orgánica de las Fuerzas 
Armadas, aprobada por el Decreto Ley 14.157 de 21 de febrero 
le 19D roo 

El objetivo perseguido a través de la presente 
iniciativa, es consolidar los principios de conducción, 
gobernabilidad, liderazgo civil y control democrático de las 
Fuerzas Armadas, ygyenerando un sistema institucional con 
jerarquías de decisión política y acción operativa, con 
capacidades para desarrollar la acción conjunta de sus 
componentes, apuntando a la eficiencia tanto de recursos 
humanos como materiales. -----==-===o====sosoconsacsnscnc=n=-o 

El proyecto que en esta instancia se somete a la 
consideración parlamentaria, se inscribe en el proceso de 
actualización normativa llevado adelante por el Estado, del 
que la Ley 18.650 -Marco de Defensa Nacional- de 19 de febrero 
de 2010, surgida de un amplio consenso político, al que 
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precedió un gran debate nacional con significativa 
participación ciudadana, fue su inicio.----==-=--=========== 

Coherente a ello, la norma proyectada desarrolla los 
conceptos y lineamientos rectores, adoptando, en un sentido 
más concreto, sus definiciones programáticas en cuanto al 
componente militar y de las Fuerzas Armadas. -----========--- 

Este proceso de reformulación normativa, del que esta 
iniciativa es parte, necesariamente deberá proseguir con la 
aprobación de las leyes orgánicas de cada una de las Fuerzas, 
de una ley orgánica específica para la propia Secretaría de 
Estado, así como de una nueva normativa en materia de Reserva 
Militar y Movilización.--------============ == .ooo...-. 

La “iniciativa promovida también se nutre de los 
lineamientos conceptuales que derivan de la Política de 
Defensa Nacional y Política Militar de Defensa, aprobadas por 
los Decretos 105/014 de 29 de abril de 2014 y 129/016 de 3 de 
mayo de 2016, respectivamente. --==============sss==s==s===== 

Para la redacción del presente proyecto se ha considerado 
normativa nacional e internacional, jurisprudencia de la 
Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso 
Administrativo, así como estudios de derecho comparado en la 
materna. - cm 

En ese orden, habida cuenta de la amplitud y complejidad 
que la modificación legislativa propuesta implica, 
participaron en la elaboración del mismo, a través de 
múltiples consultas que se les efectuaron, el Estado Mayor de 
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la Defensa, los Comandos Generales de Ejército, Armada y 
FUerza Aérea. --- 

El objeto específico del proyecto está constituido por 
el rediseño del marco regulatorio general de la orgánica 
militar, a través del dictado de reglas básicas que determinan 
la organización y funcionamiento de las Fuerzas Armadas, 
debiendo posteriormente cada una de las Fuerzas regular en sus 
Leyes Orgánicas, los aspectos relativos a su especificidad, 
con las pautas que esta ley defina. ---------====-=========-=-- 

El texto se desarrolla en seis Títulos, con sus 
correspondientes Capítulos, denominados: 1.- Disposiciones 
Generales; II.- Composición, Jurisdicción y Organización de 
las Fuerzas Armadas; 1IIl.- Misiones; IV.- Estatuto del 
Personal Militar; V.- Logística; y  VI.- Disposiciones 


Establece la definición del Mando Superior de las Fuerzas 
Armadas, las atribuciones y competencias del Ministerio de 
Defensa Nacional y, dentro de éste y en carácter de Órgano de 
asesoramiento ministerial, el rol del Estado Mayor de la 


Defensa, respecto del que, además de las competencias 


derivadas de la Ley 18.650, se le asignan otras tareas.----- 
TÍTULO II.- COMPOSICIÓN, JURISDICCIÓN Y ORGANIZACIÓN DE 
LAS FUERZAS ARMADAS .-=================== 


Establece con alcance general el ámbito espacial 


(jurisdicción) en que las Fuerzas Armadas, en su carácter de 
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instrumento militar de la defensa, llevarán a cabo su misión 
fundamental y demás tareas que jurídicamente se le atribuyen, 
incluyendo, además de la dimensión espacial tradicional de 
tierra, mar y aire, al ciberespacio y al espectro 
electromagnético, ambos con responsabilidad concurrente junto 
a otros organismos del Estado con competencia en la materia.- 

En cuanto a la organización, se establece como principio 
general, que debe posibilitar el eficiente cumplimiento de las 
misiones de las Fuerzas Armadas. -—————-====================- 

Se establece que las Fuerzas Armadas se organizan en dos 
estructuras básicas, una orgánica para la preparación de la 


Fuerza y otra operativa para el empleo en las misiones que se 


El despliegue deberá ser objeto de revisión dinámica y 
continua, a los efectos de su adaptación a las misiones 
atribuidas, todo lo que deberá ser objeto de reglamentación 
A 

El proyecto avanza en cuanto a reconocer el principio de 
complementariedad entre las Fuerzas, estableciendo que podrá 
un componente de una Fuerza estar al mando de otra, de manera 
ocasional, temporal y determinada exclusivamente por la 
Misión. 

Se supera el carácter autónomo e independiente que 
tradicionalmente se ha tenido en la gestión de cada una de las 
Fuerzas, sin que ello implique desconocer las competencias 


específicas de cada una. nono 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 139-C.S. 


TÍTULO IIT.- MISIONES. ===“... oo=.--- 

Ratifica la misión fundamental de las Fuerzas Armadas 
definida en la Ley Marco de Defensa Nacional, es decir la 
planificación y ejecución de los actos militares necesarios 
para la defensa de la Nación, la población, la soberanía, la 
independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los 
recursos estratégicos del país que determine el Poder 
Ejecutivo, así como contribuir a preservar la paz de la 
República en el marco de la Constitución y las leyes.------- 

Se subraya en esta definición que la población es el 
sujeto colectivo destinatario de la Defensa Nacional, quizás 
en forma redundante, habida cuenta que el concepto de Nación 
lo lleva ínsito. La población no debe considerarse nunca una 
amenaza a la seguridad del Estado, y su protección es el fin 
superior de todas las acciones que se emprendan en esta 
política pública. 

Asimismo, se dictan normas que regulan tareas de carácter 
secundarias que contribuyen al desarrollo del país a través 
de diversas competencias que el actual ordenamiento, en forma 
implícita y dispersa, ya atribuye. --------=-==-=-====-=------- 

En este Título, se consigna que las Fuerzas Armadas en 
el marco de sus competencias y en forma conjunta con otros 
Órganos del Estado, efectuarán las acciones que les encomiende 
el Poder Ejecutivo, en áreas que por su especialidad, 


conveniencia o relevancia fueran de interés público.-------- 
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TÍTULO IV.- ESTATUTO DEL PERSONAL MILITAR. --============ 

El Estatuto, en cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 59 de la Constitución de la República, regula, en 
forma sistemática y ordenada, desde el ingreso a la función 
pública del personal militar hasta su baja O Cese.---------- 

Esto incluye los aspectos relativos a la estructura de 
escalafones y grados; las condiciones de ingreso; los 
derechos, obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades; 
destinos, cargos y funciones; los sistemas de ascensos a 
través de concurso; el régimen disciplinario; aspectos 
generales relativos a Tribunales de Honor.----============== 

Reconoce el principio general de no discriminación en el 
ámbito de las Fuerzas Armadas, estableciendo el deber de 
actuar con el máximo respeto a la dignidad de las personas, 
conforme al principio de igualdad consagrado en la 
Constitución de la República y demás normas vigentes, 
ordenando que se promuevan las medidas necesarias para 
propender a la aplicación real y efectiva del principio 


Otro concepto que expresamente se recoge en la norma es 
que el Personal Militar ostenta el carácter de funcionario o 
servidor público, no para desconocer las particularidades que 
lo distinguen de los demás funcionarios públicos, sino como 


uña visión integradora, -=--—-===-==>====>==>==>e=n=aceaacesrecasena 
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Fija de manera ordenada, racional y simplificada, los 
diversos Cuerpos o sub escalafones en los que se organiza la 
estructura del personal de las Fuerzas Armadas. ------------- 

La norma mantiene las actuales jerarquías y grados, con 
la terminología tradicional que le es propia de cada Fuerza. - 

El proyecto establece el número de Oficiales Generales y 
Oficiales Superiores de cada una de las Fuerzas, de acuerdo a 
lo siguiente: 13 Oficiales Generales del Ejército, 7 Oficiales 
Generales de la Armada y 6 Oficiales Generales de la Fuerza 
Aérea, incluyendo las vacantes correspondientes a los 
Comandantes een Jefe. Se establece que el cargo de 
Contralmirante previsto en el artículo 98 de la Ley 19.149 de 
24 de octubre de 2013, será ocupado por un Capitán de Navío 
proveniente de los Cuerpos de Prefectura o de Ingenieros, 
Mecánica y Electricidad. --------—================nnn====oo. 

El número de Oficiales Superiores se fija en 145 para el 
Ejército, 76 en Armada y 45 en la Fuerza Aérea - implica una 
reducción aproximada al veinte por ciento en esta jerarquía. - 

Las leyes orgánicas de cada una de las Fuerzas deberán 
adecuar sus respectivos Cuadros de Oficiales, a fin de 
establecer una estructura de carácter piramidal de conformidad 
con la cantidad de Oficiales Generales y Superiores fijadas 
precedentemente, teniendo en cuenta las misiones y tareas 
asignadas por el presente proyecto. ----=====o=onn=nnnnnn=n====- 


142-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de julio de 2019 


De conformidad con los mismos criterios orgánicos, se 
deberá establecer el número de efectivos del Personal 
Subalterno. ---=====eoonorenecnana nr 

Este proyecto impulsa la profesionalización del Personal 
Militar, incluyendo el concurso para la promoción en la 
carrera militar, estableciendo criterios objetivos y de 
transparencia para los ascensos, que se darán exclusivamente 
cuando exista vacante real presupuestal. ---================- 

Coherente con el proyecto de ley de seguridad social 
militar, se establecen los tiempos de permanencia en los 
distintos grados .------=========ssenoanonccocancancccancon==n 

Los ¡institutos de “cambio de Cuerpo” y "cese en 
proyección de carrera” permitirán, excepcionalmente, mantener 
en actividad al Personal Superior que no haya podido acceder 
al ascenso y esté próximo a alcanzar el tiempo máximo de 
permanencia en su grado. ---=-=================o==ce=s=nenn==soncos 

El sistema de ascenso del Personal Subalterno, también 
estará pautado por principios de transparencia, equidad, 
eficiencia, necesidad, funcionalidad y buena administración. 

Se consagra que luego de transcurridos diez años 
ininterrumpidos desde su ingreso, el contrato de servicio 
militar del Personal Subalterno se renovará automáticamente, 
no pudiendo ser cesado ni dado de baja por la causal de no 
renovación o rescisión del contrato. -------=-==========s===== 

El Capítulo IV de este Título, reconoce a texto expreso 
y eleva a rango legal, derechos para el Personal Militar. 
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Ejemplo de ellos: licencias especiales por enfermedad, 
maternidad, paternidad, lactancia, estudio, matrimonio, con 
especial atención a la protección de la funcionaria militar 
que se encuentra gozando de las licencias por maternidad, 
descanso puerperal y lactancia.-------===-===========------ 

Dentro de las obligaciones del personal militar se 
establece su deber de permanencia a la orden y dedicación 
integral, reconociéndosele la posibilidad en tiempos de paz 
de realizar otras actividades ajenas a su función militar.-- 

El Capítulo IV culmina estableciendo prohibiciones e 
incompatibilidades para el Personal Militar.----========-==-- 

El Capítulo V regula el régimen disciplinario, 
tutelándose el principio de disciplina y su correlato en la 
obediencia, siendo la potestad disciplinaria una expresión del 
poder de mando que existe en el ámbito de las Fuerzas Armadas. - 

El reconocimiento de la disciplina está limitado por el 
Estado de Derecho. A partir de esta concepción, se han 
establecido los principios y criterios jurídicos que deben 
guiar el ejercicio de la potestad disciplinaria militar.---- 

Respecto de las medidas disciplinarias que se establecen 
en el proyecto, merece destacarse que se incluye como novedad 
respecto del sistema vigente, la posibilidad de la baja 
militar, tanto del Personal Subalterno como del Personal 
Superior, como sanción ante la comisión de falta muy grave, a 
través de un procedimiento administrativo de carácter 


garantista para el funcionario.--------- ===... 
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En el Capítulo correspondiente a Tribunales de Honor, se 
proyectan sustanciales modificaciones, estableciéndose que 
tienen como exclusivo cometido juzgar la conducta, desde el 
punto de vista ético-moral, de los Oficiales en actividad o 
retiro. Se establece un plazo perentorio de hasta 180 días 
para su resolución, eliminando la actual situación de 
actuación sine die de estos Tribunales.----==-============-- 

Queda totalmente excluido de la competencia de los 
Tribunales de Honor lo relativo al ejercicio de la potestad 
disciplinaria, que será ejercida con independencia del fallo 
de honor emitido. ---=oooocconcnncanac nm 

Si bien se mantiene el actual sistema de homologación de 
los fallos por parte del Poder Ejecutivo, se faculta a éste a 
que, en caso de discrepar por razones de forma o de fondo con 
la actuación del Tribunal de Honor, pueda de oficio someter a 


reconsideración el fallo, a través de un Tribunal de Honor de 


Todos los aspectos que refieren a la clasificación, 
integración y procedimientos, deberán ser objeto de 
reglanentación, "2.0. ....... cansa a e a 2 0 00 06 us 0 6 0 e e a 

TÍTULO V.- LOGISTICA. --- ===... 

Se prevé un sistema de apoyo logístico integral que 
permita estandarizar los procedimientos en los diferentes 
escenarios de actuación de las Fuerzas Armadas, sustentado en 
la interoperabilidad, considerando la naturaleza y 
aespeciiicidad de lam Prexzas,-----=-==--===-===-==aammacmcaanao 
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TÍTULO VI.- DISPOSICIONES FINALES .-=====================- 
Se establecen las pautas de transición hacia las nuevas 
disposiciones que por esta ley se consagran. -----==========- 
Se explicitan reglas en materia de derogación expresa del 
marco regulatorio actual, como forma de evitar dudas 
interpretativas que puedan generar las derogaciones tácitas. 
Entre las mismas, se derogan artículos que contemplan órganos 


como el Estado Mayor Conjunto y la Junta de Comandantes en 


El presente proyecto de ley destierra el concepto de 
“Doctrina de Seguridad Nacional” sobre el cual está sustentado 
el Decreto Ley 14.157 de 21 de febrero de 1974 .-============ 

Teniendo en cuenta lo expuesto, se encarece a ese Cuerpo 
la aprobación del presente proyecto.------ ===. oo 

El Poder Ejecutivo saluda atentamente a la señora 


Presidente de la Asamblea General. ----==================-=-==- 


DR. JO NDEZ 
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL 
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TITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 1* (Objeto).- La presente ley tiene por objeto 
establecer los principios y disposiciones que rigen la 
composición, jurisdicción, organización, misiones, personal y 
logística de las Fuerzas Armadas de la República Oriental del 


Artículo 2” (Mando Superior de las Fuerzas Armadas) .- El Mando 
Superior de las Fuerzas Armadas, conforme a lo dispuesto en 
el numeral 2 del artículo 168 de la Constitución, corresponde 
al Presidente de la República actuando con el Ministro de 
Defensa Nacional o Ministros respectivos o en Consejo de 
Ministros. Del Mando Superior, a través del Ministro de 
Defensa Nacional, dependen los Comandantes en Jefe del 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea. ------========nnnnmnmmn- 
Artículo 3” (Ministerio de Defensa Nacional).- El Ministerio 
de Defensa Nacional tiene por atribución y competencia básica 
la conducción política de aquellas áreas de la Defensa 
Nacional que las leyes y el Poder Ejecutivo en el marco de sus 
facultades determinan, y en particular todo lo relacionado con 
las Fuerzas Armadas. --—————=——-——==== nr 
Artículo 4” (Fuerzas Armadas).- Las Fuerzas Armadas son el 
instrumento militar de la defensa y están integradas por el 
Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea 
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Artículo 5* (Estado Mayor de la Defensa) .- El Estado Mayor de 
la Defensa es el Órgano de asesoramiento ministerial militar 
encargado de planificar y coordinar las actividades conjuntas 
de las Fuerzas Armadas, bajo los lineamientos de la Política 
Militar de Defensa. El Jefe del Estado Mayor de la Defensa 
depende directamente del Ministro de Defensa Nacional. ------ 
Artículo 6* (Competencias del ESMADE) .- Corresponden al Estado 
Mayor de la Defensa, además de las competencias establecidas 
en la Ley 18.650 de 19 de febrero de 2010 que no se opongan a 


a) planificar y coordinar con los Comandos Generales de las 
Fuerzas Armadas, la aplicación de la estrategia de defensa 
militar, basándose en la política militar de Defensa y en las 
directivas del Ministerio de Defensa Nacional, asegurando la 
articulación entre los niveles  político-estratégico y 
estratégico-operacional conjunto. === ==---- 
b) asesorar en materia de planificación del diseño de las 


c) asesorar, a requerimiento del Ministro de Defensa Nacional, 
sobre la formación conjunta del personal militar, desde las 
Escuelas de Pormación de Oficiales. -----=================-=-- 
d) desarrollar la formación y demás áreas que se le requieran 
por el Ministro de Defensa Nacional, en materia de 
inteligencia estratégica, preservación y gestión del medio 
ambiente, derechos humanos y derecho internacional 


huwmnitario; mmtre otras." == a 
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e) recibir, analizar y elevar los informes de los Agregados 
de Defensa de la República acreditados ante gobiernos 
extranjeros, sin perjuicio de la obligación de estos de 
reportar la actuación en carácter directo y permanente al 
Ministro de Defensa Nacional a través de la Dirección General 
de Política de Defensa - Dirección de Asuntos Internacionales, 


Cooperación y Derecho Internacional Humanitario.-----======- 
TITULO II 
COMPOSICIÓN, JURISDICCIÓN y ORGANIZACIÓN 
CAPÍTULO I 
COMPOSICIÓN 


Artículo 7*%.- Las Fuerzas Armadas constituyen la rama 
organizada, equipada, instruida y entrenada para ejecutar las 
misiones asignadas por la presente ley y demás normas 
concordantes y complementarias.-----------=--==-=====--==--- 

CAPITULO II 

JURISDICCIÓN 
Artículo 8”.- El ámbito espacial del Estado comprende el 
territorio continental e insular, incluyendo el subsuelo y las 
aguas jurisdiccionales, así como el espacio aéreo 
correspondiente a dichas zonas. =--- 
El ámbito espacial del Estado incluye al ciberespacio y al 
espectro electromagnético, los que son de responsabilidad 
conjunta de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de las 


competencias de otros organismos del Estado en la materia. -- 
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Para el cumplimiento de las misiones atribuidas a las Fuerzas 
Armadas, dicho ámbito espacial se divide en tres 
jurisdicciones que son ejercidas por el Ejército Nacional, la 
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Uruguaya. -----===========- 
Artículo 9*.- Las Fuerzas Armadas pueden ejercer las 
competencias y atribuciones que la Constitución, las leyes y 
el ordenamiento jurídico les asignen, en el ámbito espacial 
definido en el artículo precedente. ---=====o===o=n=======o===.- 
Artículo 10”.- Constituye jurisdicción del Ejército Nacional: - 
a) el territorio nacional con las excepciones previstas en los 
artículos 11 y 12 de la presente A 
b) los espacios ocupados por sus establecimientos e 
instalaciones dentro de las otras jurisdicciones previstas en 
los artículos siguientes, con sus respectivas zonas de 
seguridad. 
Artículo 11.- Constituye jurisdicción de la Armada Nacional: 
A) Las aguas interiores, el Mar Territorial, la Zona Contigua, 
la Zona Económica Exclusiva y la Plataforma Continental de la 
República. - === === ooo 
B) Las islas del Océano Atlántico que se encuentran dentro de 
la línea de base y en el mar territorial.--------========-=-- 
C) Las aguas e islas de los Ríos de la Plata y Uruguay. ----- 
D) Las aguas e islas de la Laguna MerÍn.---==-=-=-==========-- 
E) Las aguas del Río Cuareim desde su desembocadura hasta el 
Puente Internacional de la Concordia, y las del Río Yaguarón 
desde su desembocadura hasta Paso Centurión. ----==-=-====-=-- 
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F) Dentro del ámbito espacial previsto en las aguas interiores 
y a los efectos del cumplimiento de las competencias de Policía 
Marítima, las siguientes áreas: --———-=---================-=-- 

1.- Las aguas e islas del Río Negro desde su desembocadura 
hasta el límite con la República Federativa del Brasil, 
incluyendo el Río Tacuarembó desde su desembocadura hasta el 
puente de la Ruta 26 y el Río Yí desde su desembocadura hasta 
el puente de la Ruta S.----======o======oscosccnnencncancenas 
2.- Las aguas e islas del Río Santa Lucía desde su 
desembocadura hasta la represa de Aguas Corrientes.-------- 
3.- Las aguas de los Ríos, Arroyos y Canales en su extensión 
navegable hasta el puente de la primera ruta nacional que lo 
cruce, que sean afluentes del Río Uruguay, Río de la Plata, 
Océano Atlántico y Laguna Merín, según el siguiente detalle: 

a) Ríos Arapey, Daymán, Queguay, San Juan, Rosario, San Luis, 
Cebollatí, Olimar Grande y TacuarÍ.-------==========n.oo.---- 

b) Arroyos Yacuy, Itapebí Grande, San Antonio, Chapicuy, 
Guabiyú, Malo, San Francisco Grande, Negro, Riacho Román, 
Yaguareté Grande, Laureles, Fray Bentos, Caracoles, Riacho 
Yaguarí, Riacho Vizcaíno, Catalán, Agraciada, Del Sauce, De 
Las Víboras, De Las Vacas, San Francisco, Riachuelo, Cufré, 
Pando, Solís Chico, Solís Grande, Maldonado, Valizas y Chuy. 

c) Canales Pingúino y Andreoni.--====================.nooo.- 
4.- La franja costera en una extensión de 150 metros a partir 


de la línea inferior de ribera o hasta la rambla o costanera 
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si existiera, del Océano Atlántico, de los Ríos Uruguay y de 
la Plata y de la Laguna Merín. ----=-=======================.- 
G) Los puertos, puentes internacionales, represas, 
instalaciones y plataformas marítimas, astilleros y varaderos, 
y los pasos de frontera dentro del ámbito espacial de 
competencia establecido en el literal A).---—=—=—==-=-=======-=- 
H) El espacio aéreo, en el marco de su competencia en materia 
de conducción y control de las Unidades Aeronavales, en 
coordinación con la Fuerza Aérea Uruguaya.--- == === =======-=== 
I) La región asignada por la Organización Marítima 
Internacional, dentro del marco de la Convención Internacional 
sobre Búsqueda y Rescate Marítimo, a los efectos de ejercer 
la coordinación, conducción y control de la organización y los 
medios disponibles, que permita una pronta y eficiente 
respuesta ante un desastre. ---- === ooo- 
J) Los espacios ocupados por establecimientos e 
infraestructura aeronaval de la Armada, con las 
correspondientes zonas de seguridad. == === === ================ 
Artículo 12.- Constituye jurisdicción de la Fuerza Aérea 


a) La totalidad del espacio aéreo.-------=--=-=-==-=---========-=-- 
b) Los espacios ocupados por las Bases Aéreas y demás 
establecimientos de la Fuerza Aérea, con su correspondiente 


zona de seguridad. ---===================n=on==ssanonnneonoooo 
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Cc) Toda la infraestructura aeronáutica nacional y predios del 
Estado destinados a campos de aviación, a efectos de 
explotación, vigilancia y operación aeronáutica. ------=------ 
Artículo 13.- Zonas militar, de seguridad y de frontera.---- 
A) Zona Militar: los espacios ocupados por las Unidades, 
Bases, establecimientos e instalaciones de las Fuerzas y 
aquellos así designados por el Poder Ejecutivo.----=-========-- 
B) Zona de Seguridad: los ámbitos espaciales que sean 
establecidos por el Poder Ejecutivo, para el cumplimiento de 
aquellas misiones que se encomienden en forma permanente o 
Lemporaria. 
En estas zonas rigen las reglas de empeñamiento y las consignas 
generales y particulares del centinela, las cuales serán 
dictadas por el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de las demás 
NOIMAS Vigentes. 
Se entiende por reglas de empeñamiento al conjunto de 
directivas que regulan el uso de la fuerza en el cumplimiento 
de la misión. 
Se entiende por consigna del centinela el conjunto de órdenes 
que se le dan al centinela en forma escrita u oral, para el 
cumplimiento de su tarea. ooo 
Zona de Frontera: de acuerdo a lo establecido en la ley 
especial. rr 
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CAPÍTULO III 

ORGANIZACIÓN 
Artículo 14.- La organización, funcionamiento y despliegue de 
las Fuerzas Armadas deberá posibilitar el eficaz cumplimiento 
de las misiones que por esta ley se le atribuyen, así como 
otras que le encomiende el Poder Ejecutivo, en el marco de la 
Constitución y las leyes. ----------== === ------ 
El despliegue será objeto de revisión dinámica a los efectos 
de su adaptación a las misiones atribuidas a las Fuerzas 
Armadas y determinado a través de la reglamentación a dictarse 


por el Poder Ejecutivo. ----============onsossnnoanannannnn=o- 
Artículo 15.- Las Fuerzas Armadas se organizan en dos 
estructuras básicas:--—————-—----- rr 
A) una orgánica para la preparación de la Fuerza; y--------- 


B) otra operativa para el empleo en las misiones que se le 
asignen, =..====occccoccccococccccacrccrnr cnc 
Artículo 16 (Estructura orgánica).- Cada Fuerza tiene un 
Comando General, dirigido por un Comandante en Jefe y asistido 
por un Estado Mayor .----============oonnonrnnrecancannnnnn.-- 
En caso de vacancia definitiva del cargo de Comandante en 
Jefe, será subrogado automáticamente por el Oficial General 
en servicio activo más antiguo de la Fuerza, hasta tanto el 
Poder Ejecutivo designe por acto administrativo a quien 
ocupará el cargo. -- === rr 
En caso de vacancia temporal, le subrogará en sus funciones 


con carácter provisorio, el Oficial General en servicio activo 
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más antiguo de los que le estén subordinados en su estructura 
orgánica y que ostente mando y comando, no requiriéndose para 
ello el dictado de un acto administrativo por parte del Poder 
Ejecutivo. e 
Artículo 17 (Estructura operativa).- La estructura operativa 
se organiza en base a los principios de unidad de mando, 
eficiencia conjunta, despliegue dinámico y flexible, y 
criterios necesarios para la consecución de los fines 
Operativos 
Sin perjuicio de lo anterior y de lo previsto en el literal gy 
del Literal C del artículo 16 de la Ley 18.650 de 19 de febrero 
de 2010, para cumplir con las misiones asignadas por la 
presente ley se tendrá en cuenta el principio de 
complementariedad, pudiendo un componente de una Fuerza estar 
al mando de otra, de manera ocasional, temporal y determinada 
exclusivamente para la misión. La presente disposición será 
objeto de reglamentación por el Poder Ejecutivo.----==-=-==-=-==- 
Artículo 18.- Las leyes orgánicas de cada Fuerza prevén lo 
relativo a la organización de las estructuras orgánica y 


operativa a que refieren los artículos precedentes. --------- 
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TITULO III 

MISIONES 

CAPITULO I 

MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 

Artículo 19.- (Definición de misiones) .- Constituyen misiones 
de las Fuerzas Armadas, aquellas que le son expresamente 
atribuidas por las leyes y demás normas vigentes. ------=-=-=-=-- 
Artículo 20 (Misión fundamental) .- El cometido fundamental de 
las Fuerzas Armadas es planificar y ejecutar los actos 
militares necesarios para la defensa de la Nación, la 
población, la soberanía, la independencia e integridad 
territorial, la salvaguarda de los recursos estratégicos del 
país que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a preservar 
la paz de la República en el marco de la Constitución y las 


Las Fuerzas Armadas cumplirán sus misiones en el marco del 
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional 
humanitario. 
Artículo 21 (Tareas).- Además del cometido fundamental 


previsto en el artículo precedente, serán tareas de las 


Fuerzas Armadas: -----=-==-=====ssocsanasnncncnnconannannnnnnn=os 
a) Generar las condiciones para la formación e instrucción 
de la población en defensa pasiva, movilización y protección 
Civil. or 


b) Contribuir a proteger y salvaguardar el medio ambiente y 


el uso sostenible de los recursos estratégicos que determine 
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el Poder Ejecutivo, en coordinación con otros órganos con 
competencia. --- === rr 
c) Proteger y salvaguardar, por si o en coordinación con 
otros organismos del Estado, las infraestructuras críticas o 
vitales que establezca el Poder Ejecutivo. -----=========-=-==- 
a) Contribuir a la prevención y neutralización de ataques 
Cerroristas. 
e) Desarrollar la inteligencia estratégica del Estado en 
coordinación con los organismos con competencia en la 
Maeda. 
£) Ejercer las funciones de policía marítima y aérea en sus 
respectivas jurisdicciones. -----=========ssnnnnneennsoannnos 
3) Vigilancia y apoyo a otros organismos del Estado en zonas 
de frontera, de acuerdo a lo determinado en la normativa 
Vigente. 
h) Contribuir a la protección de la bioseguridad. --------- 
i) Contribuir a la defensa y seguridad cibernética del 
Estado y del espectro electromagnético. --==================- 
3) Contribuir a fortalecer la formación e infraestructura 
educativa y social del país, brindando oportunidades para su 


rr. rr e 
k) Apoyar el deporte y la educación física. == ===-=-=-- 
1) Constituir reserva estratégica en materia sanitaria 


nacional, sin perjuicio de las actividades que serán tratadas 
en la ley orgánica del Ministerio de Defensa Nacional. ------ 
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m) Regular, supervisar y controlar la fabricación, 
importación, exportación, almacenamiento, tránsito, 
inspección, comercio de armas y sus sistemas vectores, partes, 
accesorios, municiones, explosivos, artificios pirotécnicos y 
sustancias precursores de explosivos, conforme a lo 
establecido en las normas vigentes. ------=================== 
n) Contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad 
internacional, en consonancia con lo dispuesto en el Título 
II1 Capítulo 2 -Misiones en el exterior- de la Ley 18.650 de 
19 de febrero de 2010.---=========nnoncnncncaccononnn mo 
o) Contribuir al fomento de las relaciones de cooperación y 
confianza mutua con los demás países de la región.---------- 
p) Organizar, coordinar y ejecutar las tareas asignadas 
dentro del Sistema de Búsqueda y Rescate y conforme a los 
TIAtados vigentes. 
q) Efectuar por sí o en conjunto con otros órganos del 
Estado, las acciones que se les encomienden tendientes a la 
prevención de riesgos vinculados a desastres de origen natural 
o humano, previsible o imprevisible, periódico o esporádico, 
a la mitigación y atención de los fenómenos que acaezcan y a 
las inmediatas tareas de rehabilitación y recuperación que 
resulten necesarias. Las mismas se llevarán a cabo dentro del 
marco del Sistema Nacional de Emergencias o en los ámbitos que 


el Poder Ejecutivo determine. ----—-==================oooo- 
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r) Participar en las políticas y planes nacionales relativos 
a la geografía, cartografía, hidrografía, navegación, 
aerofotogrametría y desarrollo aeroespacial. --=-=-=-==-==-=-=-=-- 
s) Apoyar y coordinar la actividad antártica y en particular 
las actividades de investigación científica y desarrollo 
tecnológico, establecidas por el Programa Nacional Antártico 
y dentro de los lineamientos del Sistema del Tratado 
Antártico. 
Artículo 22.- Además de lo dispuesto en el artículo 20 de la 
Ley 18.650 de 19 de febrero de 2010, bajo la autorización 
expresa del Ministro de Defensa Nacional, podrán llevarse a 


a) participar en la producción de bienes y servicios para la 
Defensa u otros que por sus características sean estratégicos 
para el desarrollo nacional ¿---=================»e.cono..o.. 
b) tomar a su cargo por sí o con la participación de personas 
públicas o privadas, emprendimientos estratégicos en los que 
se puedan utilizar las capacidades y recursos que las Fuerzas 
Armadas disponen como atributos inherentes a su cometido 


fundamental, por razones de interés general, pudiendo percibir 


los precios, utilidades o rentas consiguientes.----====-=--=-- 
CAPITULO II 
COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO 
Artículo 23.- Las Fuerzas Armadas en el marco de sus 


competencias y en forma conjunta con otros Órganos del Estado, 


efectuarán las acciones que les encomiende el Poder Ejecutivo, 
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en áreas que por su especialidad, conveniencia o relevancia, 
fueran de interés público. ----==================o=n=====o-- 
Artículo 24.- El Poder Ejecutivo podrá autorizar -bajo el 
régimen normativo que resulte aplicable- la participación de 
las Fuerzas Armadas en el desarrollo de actividades de 
carácter productivo, industrial, comercial o de servicios que 
contribuyan a los fines del desarrollo y de la Defensa Nacional 
entre otros ámbitos y sin que su enumeración sea de carácter 
taxativo: construcción y reparación naval, administración de 
diques y astilleros, desarrollo de la marina mercante, 
relevamientos aerofotográficos e  hidrográficos, fomento 
general de la aviación nacional, certificación y protección 
de instalaciones portuarias y aeroportuarias, balizamiento, 
salvamento y tráfico marítimo, cartografía, fabricación y 
producción de explosivos. -----======== een. 
Artículo 25.- El Poder Ejecutivo, por razones de interés 
general, podrá autorizar la realización de actividades que 
permitan atender las necesidades básicas del Personal del 
Ministerio de Defensa Nacional .------=---================-=-- 
TITULO IV 
ESTATUTO DEL PERSONAL MILITAR 
CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 26.- El Estatuto del Personal Militar es el conjunto 
de normas que regulan los derechos, deberes y garantías que 


162-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de julio de 2019 


la Constitución de la República, las leyes y demás 
disposiciones vigentes, establecen para el personal militar. - 
Artículo 27 (Principio de no discriminación).- En el ámbito 
militar no se admitirá ninguna forma de discriminación. ----- 

En todos los casos se actuará con el máximo respeto a la 
dignidad de las personas, conforme al principio de igualdad 
consagrado en la Constitución de la República y demás normas 
Vigentes .----—=======-=-=- A 

El Poder Ejecutivo promoverá las medidas necesarias para 
propender a la aplicación real y efectiva del principio 
Citado. -—————-—---------- A 

Artículo 28.- El Personal de las Fuerzas Armadas está 
conformado por Personal Militar y Personal Civil, quienes 
revisten la calidad de funcionarios públicos. -----=======-=-- 

El Personal Militar es aquel que se rige por las normas 
inherentes al estado militar y en especial por lo previsto en 
la presente ley, y se divide en Personal Superior y Personal 
Subalterno. ----=-======== A 

Las leyes orgánicas de cada uma de las Fuerzas podrán 
establecer regímenes especiales para el Personal Militar, que 
atenúen su estado militar. ---"======o==nnsnenacrnnnn=noooo- 

El Personal Civil es aquel que se rige por las normas del 
Estatuto del Funcionario Público y no tiene estado militar. 
Su designación y cese se regula por las disposiciones 
generales que rigen para los funcionarios públicos de la 


Administración Central. -- 
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Artículo 29 (Estado militar).- El estado militar es el 
estatuto que define los derechos, obligaciones, prohibiciones 
e incompatibilidades del personal militar, el cual se adquiere 
con su ingreso y finaliza de acuerdo a lo previsto en el 
Capítulo IX "Cese de la relación funcional militar” del 
presente Título. 
Sin perjuicio de lo que establecen las normas en materia de 
Reserva y Movilización militar, el militar en situación de 
retiro queda liberado de las obligaciones fundamentales que 
impone el estado militar, una vez transcurridos cuatro años 
de su pase a situación de retiro, con excepción de lo 
establecido en los literales a), i) y j) del artículo 85 y 
artículos 149 y 150 de la presente ley.----=============-=-=-- 
CAPITULO II 
ESTRUCTURA ESCALAFONARIA y GRADOS 
Artículo 30 (Escalafón K "Personal Militar”). El Escalafón K 


“Personal Militar” tiene los Sub Escalafones definidos en las 


leyes de presupuesto y rendición de cuentas. ----=--=-=-=====-- 

El Personal Militar se divide en dos categorías: -------==-=-=-- 

1) Personal Superior y, onnnan=o- 

2) Personal Subalterno. --————— o. 
Sección 1 


Personal Superior 
Artículo 31.- La carrera militar es una profesión al servicio 
de la Nación, cuyo fin es capacitar a los integrantes de las 


Fuerzas Armadas en el cumplimiento de las misiones que les 
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confiere la Constitución, la presente ley y demás normas 
O rr mm 
Artículo 32.- La profesión militar impone la capacitación 
permanente, sistemática y progresiva durante todas las etapas 
de la carrera, en los órdenes éticos, intelectual, científico- 
Elcnico y Línico.----——— 
En cada grado de Personal Superior deberán realizarse cursos 
y/o actividades de carácter conjunto. ---========-========-=-- 
Artículo 33.- Se considera profesional militar al Personal 
Superior y su carrera se inicia en el grado de Alférez o 
Guardia Marina. ----------========rrrrr rr 
El Personal Superior está comprendido en alguno de los 
piguientes Cuerpo 
A) Comando: “integrado por los Oficiales egresados del 


B) Apoyo y Complemento: integrado por los Oficiales Técnicos, 
Especialistas o Profesionales, egresados de los 
correspondientes Cursos de Formación de Oficiales u 


equivalentes y aquellos provenientes del mecanismo previsto 


C) Servicios Generales: integrado por los Oficiales de los 
Servicios Generales de los organismos integrantes de cada una 
de las Fuerzas, de acuerdo a lo que se prevé en las leyes 
correspondientes y aquellos provenientes del mecanismo 
previsto en el artículo 37 (transversalidad) .----=--=====-=-- 
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Cada Fuerza establecerá en su Ley orgánica, la integración de 
cada uno de los Cuerpos. 
Artículo 34 (Cuerpo Comando).- El Cuerpo Comando está 
conformado por los egresados de los correspondientes Cursos 
de Formación de Oficiales de la Escuela Militar, Escuela Naval 
y Escuela Militar de Aeronáutica. Dentro de este Cuerpo podrá 
haber subdivisiones en atención a la especificidad de la 
función y según se disponga en las leyes Orgánicas 
IeBpectivas. 
Artículo 35 (Cuerpo Apoyo y Complemento) .- El Cuerpo Apoyo y 
Complemento está conformado por los técnicos y profesionales 
que posean título universitario expedido, reconocido o 
revalidado por la Universidad de la República, Oo título 
registrado en el Ministerio de Educación y Cultura, o expedido 
por Instituciones Públicas o Privadas habilitadas, y hayan 
aprobado el correspondiente Curso de Oficial del Cuerpo Apoyo 
y Complemento. -=-======ococ==ooconcnaacacssansancsacnconnnooo.. 
Integrarán también este Cuerpo, los Oficiales de la Reserva 
que sean incorporados luego de haber obtenido el grado 
a o AAA ÓN 
Artículo 36 (Cuerpo Servicios Generales) .- El Cuerpo Servicios 
Generales está conformado por los Oficiales de los Servicios 
Generales de los organismos integrantes de las Fuerzas 
Armadas, de acuerdo a lo que se prevé en las leyes 


COCER 
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Artículo 37 (Transversalidad entre Cuerpos por pérdida de 
aptitudes) .- El Personal Superior que pierda alguna de las 
aptitudes para integrar el Cuerpo al cual pertenece, pero aún 
mantenga aptitudes militares para integrar otro, podrá 
solicitar el cambio correspondiente. -----—===============-=-- 
El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Comando respectivo 
estará facultado para otorgarlo, cuando exista vacante 
presupuestal real en el Cuerpo de destino y no lesione derechos 
adquiridos por el personal que revista en el mismo. --------- 
En caso de no solicitar el Oficial el cambio de Cuerpo o ser 
desestimado por el Poder Ejecutivo, será baja de las Fuerzas 
Armadas, sin perjuicio del derecho a solicitar retiro 
voluntario en caso de reunir las condiciones para ello.----- 
Artículo 38.- (Escala de grados) La escala jerárquica de 


Ps 
EJERCITO ARMADA FUERZA 
AEREA 
General dejAlmirante 
Ejército 


Contra Brigadier 


Almirante [General 


Capitán de|Coronel 
Navío 
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Teniente Capitán de|Teniente 


A 
Teniente de|Capitán 
Subalternos Navío 


Fragata 


Alférez de|Teniente 1? 
Navío 

Alférez de|Teniente 2* 
Fragata 


Artículo 39.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
anterior, el Poder Ejecutivo podrá otorgar a los Oficiales, 
en forma transitoria y excepcional, nominaciones necesarias 
para el cumplimiento de misiones o destinos en organismos 
internacionales, que requieran de una categoría distinta a la 
que ostenten y que no esté expresamente prevista en la escala 
jerárquica referida. Dicha nominación tendrá exclusiva 
vigencia durante el desarrollo de la misión o destino y no 
implica la promoción a un grado superior, ni la modificación 
en los haberes que perciba el Oficial en cuestión, más allá 


de la retribución que corresponda al ejercicio de la misión o 
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destino. Esta nominación se podrá conceder cuando el Oficial 
de referencia reúna las condiciones para ello. --------=---=--- 
Artículo 40.- Fíjese en 13 (trece) los efectivos de Oficiales 
Generales del Ejército, 7 (siete) los efectivos de Oficiales 
Generales de la Armada y 6 (seis) los efectivos de Oficiales 
Generales de la Fuerza Aérea, ¡incluyendo las vacantes 
correspondientes al grado que deban ostentar los Comandantes 
en Jefe. ----=======oooeconcrccrn rr 
El cargo de Contralmirante previsto en el artículo 98 de la 
Ley 19.149 de 24 de octubre de 2013, será ocupado por un 
Capitán de Navío proveniente de los Cuerpos de Prefectura o 
de Ingenieros, Mecánica y Electricidad de la Armada Nacional. - 
Artículo 41.- Fíjese en ciento cuarenta y cinco (145) los 
efectivos de Oficiales Superiores del Ejército, setenta y seis 
(76) de la Armada y cuarenta y cinco (45) de la Fuerza Aérea.- 
Sección 2 
Personal Subalterno 
Artículo 42.- El Personal Subalterno está comprendido en 
alguno de los siguientes Cuerpos: ---- ===... --.- 
A) Combatiente: integrado por el personal entrenado y que 
efectivamente cumpla misiones militares especificadas en la 
Presente ley; ooo 
B) Administración: integrado por el personal que cumple 
funciones administrativas dentro de las Fuerzas Armadas;---- 
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C) Técnico - Especialista: integrado por el personal que posee 
una especialidad o titulación de carácter técnico y cumple las 
funciones propias de su especialización. ----=============-=-- 
Las respectivas leyes orgánicas de cada una de las Fuerzas, 
establecerán las integraciones de cada uno de estos Cuerpos. 
Artículo 43.- Los alumnos de las Escuelas de Formación de 
Oficiales pertenecen a la categoría de Personal Subalterno. 
Las equivalencias de años de los Cursos de alumnos, con los 
grados correspondientes al Personal Subalterno, a los efectos 


funcionales y disciplinarios serán establecidas por las 


reglamentaciones correspondientes. -- === =-- 
Artículo 44.- (Escala de grados) La escala jerárquica de 
grados del Personal Subalterno es la siguiente: --=--===-=-=-=-=-- 


| JERARQUIA | GRADOS 


NU 2 A a | 


Sub Oficial|Sub Oficial|Sub Oficial 
Oficiales 


Sargento 1*[Sub Oficial|Sargento 
Ls 
Instructor 


Aerotécnico 
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Sub Oficial[Sargento/ 


herotécnico 


Principal 


. 
Clases Cabo de 1* 
o ml 


Alistados Soldado delMarinero de 
1* a 


Cabo de 1*/ 


Aerotécnico 


de Primera 


Cabo de 2*/ 
Aerotécnico 


de Tercera 


o a 


Sección 3 
Superioridad, precedencia y jerarquía militar 
Artículo 45.-  Superioridad militar es la autoridad que tiene 
un militar con respecto a otros por razones de grado, cargo o 
antigúedad, cualquiera sea la Fuerza a que pertenezca. ------ 
Artículo 46.- La superioridad jerárquica es la correspondiente 
al militar con relación a todos los de menor grado en la escala 
jerárquica, cualquiera sea la Fuerza a que pertenezca. ------ 
Artículo 47.- Es subordinado, el militar que está a Órdenes 


de otro militar cualquiera sea la Fuerza a que pertenezca.-- 
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Artículo 48.- Es subalterno todo militar, con relación a los 
demás de mayor grado en la escala jerárquica cualquiera sea 
la fuerza a que pertenezca. - === oo.o=sos 
Artículo 49.- La superioridad de cargo es la que surge de la 
dependencia orgánica de un militar con respecto a otro, en 
virtud de la cual éste debe obediencia a aquél. La superioridad 
de cargo confiere derecho de mando, dentro del mismo grado, 
respecto de la jJerarquía.----==========================....o. 
Artículo 50.- La precedencia del militar dentro de su grado 


A) Por la fecha de promoción al grado que se considera y siendo 
ésta igual, por la precedencia de ascenso en el grado 
anterior. 
B) A igualdad de precedencia en el grado anterior, por la 
correspondiente al grado inmediato inferior y así 
sucesivamente, hasta llegarse, si fuere necesario, a la fecha 
de ingreso a las Fuerzas Armadas. En igualdad de ésta, tiene 
precedencia el de mayor edad. ----===============escoo.....e.. 
C) El militar en actividad tiene precedencia sobre el 
Ietirado. 
D) La precedencia para el egreso como Oficial de las Escuelas 
de Formación, está dada por el promedio de las calificaciones 
tenidas. 
E) Los Oficiales del Cuerpo Comando tienen precedencia sobre 
los oficiales de los demás Cuerpos y sobre los de la Reserva 


dal mur q. 
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F) La precedencia del personal de Reserva se determina 
conforme a los mismos principios. ----------========-==--==.-- 
Artículo 51.- Jerarquía militar es la relación de un militar 
con respecto a otro, ordenada según la escala establecida en 
los artículos 38 y 44 de la presente ley. -----===========-=-- 
CAPITULO III 
INGRESO del PERSONAL MILITAR 
Artículo 52.- (Modalidades) El ingreso a las Fuerzas Armadas 


a) como alumno de las Escuelas de Formación de Oficiales;--- 
b) como egresado de los cursos de formación de Oficiales de 
Apoyo y Complemento y Servicios Generales;----===========.-- 
c) como contratado en calidad de Personal Subalterno; y----- 
d) como reservista a partir de su incorporación de acuerdo a 
lo establecido en la ley especial correspondiente. ---------- 
Artículo 53 (Requisitos).- Los requisitos para ingresar a las 
PUerzas Armadas son: .-- 
1) (Ciudadanía) Ser ciudadano natural o legal con tres años de 
erica. 
2) (Edad) Ser mayor de edad, excepto para los alumnos de las 
Escuelas de Formación de Oficiales que se regirán por la 
reglamentación Correspondiente. --———————=============-==-=-=- 
3) (Credencial Cívica) Estar inscripto en el Registro Cívico 
Nacional y acreditar haber sufragado de acuerdo a lo previsto 
en los artículos 4, 5 y 8 de la Ley 16.017, o presentar las 
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constancias sustitutivas expedidas por las Juntas 


Electorales. 
4) (Certificado antecedentes judiciales). Presentar el 
certificado de antecedentes judiciales.------=========-=-=-==-=- 


5) (Aptitud psico-física) Certificar aptitud psico-física ante 
el servicio sanitario militar correspondiente. ------===-=-=-=--- 
6) (Juramento de Fidelidad a la bandera). Haber cumplido con 
lo dispuesto en el artículo 28 de la Ley 9.943,----------=--- 
7) (Inexistencia de antecedentes sumariales). No haber sido 
destituido de la función pública, o dado de baja de las Fuerzas 
Armadas por causal que legalmente implique la prohibición de 
Tenes. 
8) Haber aprobado los cursos, pruebas, exámenes o concursos 
que se establecen en esta ley y los que se exijan en las leyes 
respectivas de cada Fuerza y en las reglamentaciones 
COXTeSpOoNdientes. 
9) Para el Personal Subalterno tener aprobado Educación 
Primaria Completa. ---—————— 
Sección 1 
Personal Superior 
Artículo 54.- El ingreso del Personal Superior se regula y 
otorga de acuerdo a lo dispuesto en las leyes de las 
respectivas Fuerzas, en cuanto no se opongan a lo previsto en 


la presente ley rn 
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Artículo 55.- Los alumnos de las Escuelas de Formación de 
Oficiales ingresarán de acuerdo a lo establecido en las leyes 
Y Jlomás normas vigentes. 
El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de las Fuerzas y en 
el marco de las leyes aplicables, determinará anualmente los 
cupos para el ingreso a las Escuelas de Formación de 
Oficiales. ------=====-==o=conccnccancncncnancnnnann nm 
Las Fuerzas facilitarán las posibilidades de ingreso del 
Personal Subalterno a las Escuelas de Formación de Oficiales. - 
Artículo 56.- El número de becas a fijarse anualmente para 
ingreso a las Escuelas de Formación de Oficiales de las 
distintas Fuerzas, debe propender, una vez tenidas en cuenta 
las disminuciones que el grado de selectividad conlleva 


durante el pasaje por cada Escuela, a garantizar un número de 


A) alcanzar el número de Oficiales necesarios a la 
funcionalidad de cada Fuerza, por lo que, al menos, se deberá 


reponer las vacantes que se produzcan en los respectivos 


B) prever los incrementos que se planifiquen como resultado 
de variaciones en las necesidades, acorde a lo previsto en el 
inciso 8 del artículo 85 de la Constitución de la República. - 
Artículo 57.- Anualmente se determinarán los cursos y 
actividades de las Escuelas de Formación de Oficiales que se 


realizarán de manera conjunta. ---===========o=o=oooo.o.....-- 
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Sección 2 
Personal Subalterno 
Artículo 58.- El ingreso del Personal Subalterno se regula y 
otorga de acuerdo a lo dispuesto en las leyes de las 
respectivas Fuerzas, acorde a las vacantes presupuestales 
existentes y en cuanto no se opongan a lo previsto en la 
presente ley. --- 
Artículo 59.- Una vez acreditados los requisitos previstos en 
el artículo 53, los postulantes serán seleccionados a través 
de un procedimiento que contemple los principios de 
transparencia, igualdad, equidad, eficiencia y buena 
administración. - 
Artículo 60.- El Personal Subalterno suscribirá un Contrato 
de Servicio Militar cuya vigencia inicial tendrá una duración 
de un año, renovable por periodos mínimos de un año y máximo 


No podrá suscribirse contrato, si previamente no se han 
acreditado fehacientemente todos los requisitos señalados en 
el artículo 53. Lo actuado en contravención será nulo de pleno 
derecho y será considerado falta grave. ===-======-- 
Por resolución fundada del Jerarca de la Unidad Ejecutora 
respectiva se podrá establecer un plazo de vigencia del 
contrato inicial inferior o superior al establecido 
anteriormente. - 
El Personal “Subalterno de la jerarquía de Suboficial 
suscribirá, al ingreso en dicha jerarquía, el Contrato de 
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Servicio Militar que tendrá vigencia mientras se cumplan los 
extremos que determine la reglamentación. ------===========--- 
Artículo 61.- Transcurrido diez años ininterrumpidos desde el 
ingreso como Personal Subalterno, el contrato de servicio 
militar se renovará automáticamente. En este caso, el Personal 
Subalterno podrá ser cesado y dado de baja en las condiciones 
establecidas en el Capítulo IX del presente Título, no siendo 
de aplicación el artículo 160.---———-==—-============ === 
Artículo 62.- En ningún caso podrá suscribirse nuevo Contrato 
de Servicio Militar, si previamente no se ha dado cumplimiento 
a los requisitos previstos en los artículos que anteceden. Lo 
actuado en contravención a lo dispuesto en la presente norma 
constituirá falta grave y será nulo de pleno derecho.------- 
CAPITULO IV 
SITUACIÓN JURÍDICO - ADMINISTRATIVA (REVISTA), 
DERECHOS, OBLIGACIONES, PROHIBICIONES e INCOMPATIBILIDADES 
Sección 1 
Situación jurídico - administrativa (Revista) 

Artículo 63.- La posición jurídico - administrativa del 
personal militar es en: --- 
A) Actividad. 
B) A 
El retiro del Personal Militar está regulado por las leyes 
vigentes correspondientes. ----===========o=oococcenocnnonooo-o- 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 177-C.S. 


C) servicio no disponible; ---===============s=nsnnns==o===.ons 
D) cese en proyección de carrera, de acuerdo a lo previsto en 
el artículo 110.---= === 
El Personal Subalterno podrá revistar en situación de 
“servicio efectivo” y “servicio no disponible” en las causales 
que resulten de aplicación. --- === 
Artículo 65.- (Servicio efectivo).- El personal militar se 


A) Desempeña cargos o comisiones en organismos del Ministerio 
de Defensa Nacional o en otras dependencias públicas, de 
acuerdo a lo previsto en la presente ley.-----=-==========-- 
B) Está certificado con parte de enfermo hasta por sesenta 
días consecutivos, al cabo de cuyo período pasará a situación 
de servicio no disponible, en caso de no reintegrarse a sus 
LEuncioner. 
Se exceptúan en esta última disposición, los casos de partes 
de enfermo motivados por actos del servicio, los que 
permanecerán en servicio efectivo hasta su restablecimiento o 
su amparo a la seguridad social militar, de acuerdo al dictamen 
de la Comisión Médica respectiva. El Comando correspondiente 
solicitará en cada caso la expedición de ésta, antes de que 
transcurran cuarenta y cinco días de producida la situación; - 
C) Resultara prisionero de guerra “oO se considere 
desaparecido hasta tanto se aclare su situación legal. ------ 
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Artículo 66 (Servicio disponible) .- El Personal Superior se 
encuentra en situación de servicio disponible, cuando no haya 
recibido cargo o comisión, o haya cesado en los mismos, por 
causales, que no le son imputables, debidamente acreditadas, 
lo que será dispuesto por acto administrativo del Poder 
Ejecutivo. 
El plazo máximo para permanecer en situación de servicio 
disponible será de 60 (sesenta) días, pudiendo prorrogarse en 
forma fundada, por única vez por un plazo máximo de 30 (treinta 


El pase a servicio disponible podrá producirse dos veces 
durante los grados de Alférez a Teniente Coronel - oO 
equivalentes- inclusive y una vez en la categoría de Oficial 
Superior y Oficial General. -------=-=========--==oossnasenm=s 
Artículo 67 (Servicio no disponible).- El personal militar se 


A) A partir de los 60 días consecutivos de la certificación 
con parte de enfermo, sin perjuicio de la excepción prevista 
en el literal B del artículo 65. ----=-—--—=—-==-============= 
B) Cuando solicite voluntariamente por razones que se 
consideren justificadas a criterio del Poder Ejecutivo, el 
cese en el cargo o en la comisión asignada, por un plazo máximo 
de seis meses.-----===-==oooooonsoneccanccccacanconann=nnno. 
si no se reintegrara al finalizar el plazo de pase a no 
disponible, pasará a retiro si configurare causal o en caso 


contrario, se considerará baja de las Fuerzas Armadas. ------ 
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La “situación mencionada anteriormente podrá producirse 
solamente una vez durante los grados de Alférez o Guardia 
Marina a Teniente Coronel o Capitán de Fragata inclusive y una 
vez en la jerarquía de Oficial Superior. ----==============-=- 

C) Cuando se encuentre usufructuando licencia sin goce de 
sueldo en los términos previstos por el artículo 82 de la 
presente ley. ----======o===ooonnononennnnnnennonroncanacnoo. 

D) Cuando pase a esta situación por resolución del Poder 
Ejecutivo, siempre que no constituya causal que implique la 
baja, en virtud de:----- A 

1) Sanción disciplinaria por falta grave, situación que no 
podrá exceder de 1 (un) año ni ser menor de sesenta días. El 
pase a servicio no disponible de hasta tres meses será sin 
goce de sueldo, o con la mitad del sueldo según la gravedad 
del caso. El que exceda de los tres meses será siempre sin 
g00s la sulle, == mn e e e nn e e cn 0 0 DI 0 a 

2) Estar sometido a la justicia penal. En este caso deberán 
apreciarse las circunstancias y situación del encausado para 
dictar las medidas que correspondan con relación al desempeño 
de sus funciones, pudiendo disponer la continuidad del 
servicio, el pase provisional a otras tareas compatibles con 
la imputación o el pase a servicio no disponible. ----------- 

Conjuntamente se resolverá lo relativo al goce total o parcial 
del sueldo, entendiéndose que el no desempeño de las funciones 
aparejará siempre la retención de la mitad cuando menos de los 
haberes, sin perjuicio de las restituciones que pudieran 
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proceder en caso de declararse por sentencia ejecutoriada el 
sobreseimiento no gracioso o la absolución del militar.----- 
3) Estar sometido a la justicia penal cumpliendo prisión 
preventiva o medidas alternativas que impidan el efectivo 
desempeño de la función. En este caso, el Poder Ejecutivo 
podrá retener hasta la totalidad de los haberes, sin perjuicio 
de las restituciones que pudieran proceder en caso de 
declararse por sentencia ejecutoriada el sobreseimiento no 
gracioso o la absolución del militar. ----=-==============-==-- 
4) Resultar condenado a pena que no implique la pérdida del 
estado militar. Esta situación deberá coincidir con el 
cumplimiento de la condena de conformidad con la 
correspondiente liquidación de la pena impuesta por el Órgano 
jurisdiccional actuante. En este caso, el Poder Ejecutivo 
podrá retener hasta la totalidad de los haberes por un plazo 
igual al de la condena. ---- 
En el caso del literal A) corresponderá el pago de la totalidad 
de las asignaciones presupuestales correspondientes. -------- 
La causal del literal B) implicará, durante el lapso en que 
se verifique efectivamente dicha situación, la retención como 
mínimo de la mitad de las retribuciones. -----==============- 
En el caso del literal C), no recibirá retribución alguna 
durante el lapso que se encuentre usufructuando licencia sin 
YGOce de sueldo. - === 
Artículo 68.- El tiempo pasado en situación de "servicio no 


disponible", no se computará para el ascenso. Asimismo, el 
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militar que se encuentre en dicha situación quedará 
inhabilitado para ascender mientras esté en la misma. ------- 
En caso del literal D) numerales 2) y 3) del artículo que 
antecede, si del juicio resultare la absolución, el 
sobreseimiento de la causa CO la clausura de los 
procedimientos, el militar computará el tiempo transcurrido 
en el proceso, como servicio efectivo. Esto no será de 
aplicación cuando la causa penal seguida ante la jurisdicción 
ordinaria o militar culmine o sea clausurada por ausencia 
sustantiva de responsabilidad penal del militar enjuiciado, 
quedando excluida la gracia, el perdón o cualquier tipo de 
instituto que suponga un sobreseimiento gracioso. ----------- 

Sección 2 

Derechos 
Artículo 69.- (Derechos) Son derechos inherentes al estado 
Militar 


a) la propiedad del título y del grado; ------=-=-============ 


c) percibir retribuciones pecuniarias conforme al 
PIesupuesto; - === 
d) el uso de los bienes por razones de destino, cargo o 


e) la tenencia y porte de armas, de conformidad con lo 
dispuesto en la normativa especial vigente en la materia y 
sujeto a la reglamentación que se dicte al respecto;-------- 
f) el acceso a la seguridad social militar, incluyendo, entre 
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otros beneficios, retiros y pensiones, sanidad, servicio 


g) el ejercicio de las atribuciones del grado o del cargo;-- 

h) solicitar la baja en las condiciones establecidas por las 
leyes y reglamentos; e-----====0 o o a a 

i) ser objeto de consideración y respeto por el uniforme, por 
los símbolos propios de su investidura y recibir los honores 
previstos en el Ceremonial. --—-============nnnnnnna mo =- 

Artículo 70.- El personal militar en situación de actividad 
en servicio efectivo, servicio disponible y cese de proyección 
de carrera, percibirá como retribución las asignaciones 
básicas propias del grado correspondiente, así como los 
beneficios sociales establecidos por las leyes especiales. A 
tales efectos se consideran parte integrante de sus 
ABONA Cie 

A) Retribuciones del grado. ---=-===========o=soossonsncanco=-- 
B) Remuneraciones correspondientes a la antigúedad, tanto 
en el grado como en las Fuerzas Armadas.------=-=========-=-=-- 

(e) Compensación y otros ingresos inherentes al desempeño de 
una función, especialidad O Cargo. -------========nnnnnnn---- 

D) Toda otra retribución establecida por Leyes 
Presupuestales. o -- 

Se considerarán como adelanto salarial, que se compensará de 
pleno derecho al momento de la liquidación y pago de los 
haberes, a las prestaciones recibidas por parte del personal 
militar brindadas por el Servicio de Cantinas Militares y 
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destinadas a atender las necesidades básicas de aquellos, de 
acuerdo a la reglamentación a dictarse por el Poder 
Ejecutivo. ---oooooooccrrcrna 
Artículo 71.- El personal militar que desempeña funciones 
diplomáticas, percibirá su haber mensual liquidado en igual 
forma que para el personal diplomático de rango equivalente 
del Ministerio de Relaciones Exteriores. -----==-=======-=-=-==-- 
Artículo 72.- Cuando se designe personal militar en misión 
oficial en el extranjero integrando fuerzas nacionales para 
el cumplimiento de una misión operativa, el Poder Ejecutivo 
podrá disponer el pago de un suplemento equivalente de hasta 
el 50% (cincuenta por ciento) del sueldo militar y 
compensaciones correspondientes. Este suplemento no se abonará 
si el personal indicado percibe viáticos a cargo del Estado 
por sus obligaciones en el exterior.------— == o---- 
Artículo 73 (Sueldo anual complementario).- El personal 
militar percibirá un sueldo anual complementario consistente 
en la doceava parte del total de las retribuciones sujetas a 
montepío percibidas por cualquier concepto en los doce meses 
inmediatamente anteriores al lro. de diciembre de cada año. 
Para dicho cálculo no se tendrá en cuenta el sueldo anual 
complementario definido en la presente ley, ni el hogar 
constituido ni la asignación familiar. -------===-==-=-=-==-==---- 
Se autoriza al Poder Ejecutivo a abonar el sueldo anual 
complementario en dos etapas: lo generado entre el lro. de 
diciembre de un año y el 31 de mayo del año siguiente, se 
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pacará dentro del mes de junio, y el complemento antes del 24 
de diciembre de cada año. -======ee+o-==ooconcnsconsananoo 
En caso de que un funcionario militar egrese de la 
Administración Pública, sea por baja dispuesta por el Mando 
Superior o a su solicitud, retiro militar, fallecimiento u 
otro motivo, el mismo o sus causa-habientes, tendrán derecho 
a percibir el sueldo anual complementario que no se hubiese 
percibido, en proporción al tiempo trabajado desde el lro.de 
diciembre anterior a su desvinculación. ------=========-====-- 
Artículo 74 (Hogar constituido).- Los funcionarios militares 
casados, o en concubinato reconocido judicialmente, o con 
familiares a cargo hasta el segundo grado de consanguinidad 
inclusive, tendrán derecho a percibir una prima por hogar 
constituido. La presente prima no podrá abonarse a más de un 
funcionario público, civil o militar, que integre el mismo 
núcleo familiar. ---——=—=——— == 
El presente beneficio se ejercerá en las condiciones 
establecidas en la normativa específica de la materia. ------ 
Artículo 75 (Asignación familiar).- Los funcionarios militares 
cuyas remuneraciones sean atendidas con rubros del Presupuesto 
General de Sueldos y Gastos o con cargo a leyes especiales, 
tendrán el beneficio de la asignación familiar, en las 
condiciones establecidas en la normativa específica de la 
MACerÍa.— rr 
Artículo 76 (Prima por matrimonio o concubinato reconocido 
judicialmente).- Todo funcionario militar por el hecho de 
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contraer matrimonio u obtener el reconocimiento judicial del 
concubinato, percibirá por única vez una compensación en las 
condiciones que establezca la Administración. El matrimonio o 
concubinato reconocido judicialmente entre funcionarios, 


civiles o militares, dará origen a la percepción de una sola 


Artículo 77 (Prima por nacimiento o  adopción).- Todo 
funcionario militar en razón del nacimiento o de la adopción 
de un menor percibirá una compensación en las condiciones que 
establezca la Administración. Cuando ambos padres sean 
funcionarios, la prima se percibirá por uno solo de ellos.-- 
Artículo 78 (Descuentos y retenciones sobre sueldos).- Los 
descuentos y las retenciones sobre los sueldos de los 
funcionarios militares se regirán por la normativa específica 
en la materia.---=====*==*e-=osssesosnsooccnccans=san=====.... 
Artículo 79 (Licencia anual reglamentaria).- El Personal 
militar tendrán derecho a una licencia anual reglamentaria de 
veinte días hábiles por año, la que se usufructuará dentro del 
período correspondiente. Cuando los funcionarios tengan más 
de cinco años de servicio tendrán además derecho a un día 
complementario de licencia por cada cuatro años de 
antigledad. --========>e*=ooccoccncanaccncan ro... 
La licencia reglamentaria o su complemento por antigúedad, 
serán remuneradas y se suspenderán en caso de configurarse las 
circunstancias que den mérito a la concesión de licencia por 
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El usufructo de la licencia estará supeditado a las razones 
dal servicio. -- o. 
Artículo 80 (Licencias especiales).- El personal militar y 
sujeto a la reglamentación que dicte el Poder Ejecutivo, 


a) Por enfermedad. Según lo determine el médico 
correspondiente. Cuando la licencia por enfermedad supere los 
sesenta días consecutivo o sesenta días alternados en un 
período de doce meses o los noventa días en un período de 
veinticuatro meses, el Jerarca, deberá solicitar la 
conformación de una Junta Médica en la Dirección Nacional de 
Sanidad de las Fuerzas Armadas, a fin de establecer la aptitud 
física o psíquica del funcionario para el desempeño de sus 
tareas habituales, siendo de aplicación la ley específica en 
la materia. --—— 
b) Por estudio hasta por un máximo de veinte días hábiles 
anuales, que podrán gozarse en forma fraccionada, por aquellos 
funcionarios que cursen estudios en institutos de enseñanza 
secundaria básica, educación media superior, educación técnico 
profesional superior, enseñanza universitaria, instituto 
normal y otros de análoga naturaleza pública o privada, 
habilitados por el Ministerio de Educación y Cultura o por la 
Administración Nacional de Educación Pública.------==-=--=---- 
A los efectos de su usufructo, será necesario acreditar el 
examen rendido y haber aprobado por lo menos dos materias en 


el año civil anterior. --- 
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La referida licencia se reducirá a un máximo de diez días 
hábiles, cuando el funcionario solo haya aprobado dos materias 
en dos años civiles inmediatos precedentes a la fecha de la 
BOlicitud. 
Estos requisitos no serán de aplicación en los casos en que 
el funcionario esté cursando el primer año de sus estudios o 
inicie una nueva Carrera.-----==-=-=-==o=onnsnnnnsannnnnn=-. 
También tendrán derecho a esta licencia, los funcionarios 
profesionales que cursen estudios de grado, postgrado, 
maestría y doctorados, así como a los efectos de realizar 
tareas de carácter preceptivo para la finalización de sus 
programas de estudio, tales como presentación de tesis, 
monografías y carpetas finales. -----=-=-====================... 
c) Por maternidad. Toda funcionaria militar embarazada tendrá 
derecho mediante presentación de un certificado médico en el 
que se indique la fecha presunta del parto, a una licencia por 
maternidad. La duración de esta licencia será de trece 
semanas. Á esos efectos la funcionaria embarazada deberá cesar 
todo trabajo una semana antes del parto y no podrá reiniciarlo 
sino hasta doce semanas después del mismo. La funcionaria 
embarazada, podrá adelantar el inicio de su licencia, hasta 
seis semanas antes de la fecha presunta del parto. Cuando el 
parto sobrevenga después de la fecha presunta, la licencia 
tomada anteriormente será prolongada hasta la fecha del 
alumbramiento y la duración del descanso puerperal obligatorio 
no deberá ser reducida. En caso de enfermedad que sea 
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consecuencia del embarazo, se podrá fijar un descanso prenatal 
suplementario. En caso de enfermedad que sea consecuencia del 
parto, la funcionaria tendrá derecho a una prolongación del 
descanso puerperal cuya duración será fijada por los servicios 
MÉAICOS Iespectivos. o 
En caso de nacimientos múltiples, pretérminos o con alguna 
discapacidad, la licencia por maternidad será de dieciocho 
RAMAS 
En caso de nacimientos prematuros con menos de treinta y dos 
semanas de gestación y que requieran internación, el padre y 
la madre, biológico o adoptivo, tendrán derecho a licencia 
mientras dure dicha internación con un máximo de sesenta días. 
Al término de esta licencia comenzará el usufructo de la 
licencia por maternidad o paternidad. En el caso de la licencia 
por maternidad corresponderá el usufructo de dieciocho semanas 
de licencia. 
d) Por lactancia: las militares madres, en los casos en que 
ellas mismas amamanten a sus hijos, podrán solicitar se les 
reduzca a la mitad la jornada diaria laboral y hasta que el 


lactante lo requiera, luego de haber hecho uso del descanso 


f) Por adopción, de seis semanas continuas, que podrá ser 
aplicable a partir de que se haya hecho efectiva la entrega 
del niño/a. Cuando los dos padres adoptantes sean 
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beneficiarios de esta licencia, solo uno podrá gozar de la 
misma, y al restante corresponderán diez días hábiles. ------ 

g) Por donación de sangre, órganos y tejidos. Por donación de 
sangre, el funcionario tendrá derecho a no concurrir a su 
trabajo el día de la donación. ---=-=========================- 

En el caso de donación de órganos y tejidos, la cantidad de 
días será la que estimen necesaria los médicos del Instituto 
Nacional de Donación y Trasplante de Células, Tejidos y 
Órganos, para la recuperación total del donante.-===========- 

h) Para la realización de exámenes genito-mamarios, las 
funcionarias militares tendrán derecho a un día de licencia a 
efectos de facilitar su concurrencia a realizarse exámenes de 
Papanicolaou o radiografía y ecografía mamaria.------------- 

Asimismo, los funcionarios tendrán derecho a un día de 
licencia a efectos de realizarse exámenes del antígeno 
prostático específico (PSA) o ecografía o examen urológico.- 

En todos los casos deberá presentarse el comprobante 
Lepe. 

i) Por duelo de diez días corridos por fallecimiento de padres, 
hijos, cónyuges, hijos adoptivos, padres adoptantes y 
concubinos; de cuatro días en caso de hermanos, y de dos días 
para abuelos, nietos, padres, hijos o hermanos políticos, 
padrastros o hijastros, en todos los casos deberá justificarse 
OPOTtUNAMENte .- 

j) Por matrimonio o por unión libre reconocida judicialmente 
de quince días corridos a partir del acto de celebración o 
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dictado de sentencia. ooo 
k) Por retiro o jubilación de hasta cinco días hábiles, los 
efectos de realizar el trámite correspondiente. ------------- 
1) Por violencia doméstica, en casos de ¡inasistencia al 
servicio debido a situaciones de violencia doméstica 
debidamente acreditadas, el jerarca respectivo dispondrá que 
no se hagan efectivos los descuentos correspondientes. ------ 
m) Por realizar custodia de urnas en elecciones, plebiscitos, 
entre otras, organizadas por la Corte Electoral, tendrán 
derecho a cinco días de licencia.--———————-=—===========-=-=-=-- 
Artículo 81 (Situación especial en caso embarazo O 
maternidad) .- En los períodos de embarazo, descanso puerperal 
y lactancia y en aras de respetar el régimen establecido en 


la presente ley, la militar en usufructo de las referidas 


a) en caso de sanción de arresto Simple, a rigor o tiempo 


suplementario de trabajo, a cumplir las sanciones una vez 


b) estar exonerada de realizar guardias;----=============- 
c) adjudicársele tareas y/o funciones que no afecten el 
normal desarrollo del embarazo, ni perjudique su salud;----- 
d) prorrogar, en caso de Personal Subalterno, en forma 
automática por el plazo de un año el Contrato de Servicio 
Militar. ---—— nro 
Artículo 82 (Licencia sin goce de sueldo) .- El Poder Ejecutivo 
podrá conceder, a solicitud debidamente motivada del 
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interesado, una licencia sin goce de sueldo de hasta un año. 
Cumplido el mismo no podrá solicitarse nuevamente hasta 
transcurridos cinco años del vencimiento de aquella, -------- 


A) Los militares cuyos cónyuges o concubinos, también 
funcionarios públicos, sean destinados a cumplir servicios en 
el exterior por un período superior a un año, no pudiendo 
exceder de los cinco años. --=====-=======sssonacccnncanm=ooo- 
B) Los militares que pasen a prestar servicios en organismos 
internacionales de los cuales la República forma parte, cuando 
ellos sean de interés de la Administración y por un plazo que 
no podrá exceder de los cinco años. ----===-=========ooooo- 
Artículo 83.- La reglamentación establecerá lo correspondiente 
al efectivo goce de las licencias previstas en la presente ley 
y los mecanismos y procedimientos para solicitarlas.-------- 
Artículo 84.- El personal militar designado para ingresar al 
régimen de Residencias Médicas Hospitalarias previsto en los 
artículos 261 y 262 de la ley 15.903, quedará suspendido en 
el ejercicio de su grado de Oficial o del contrato en el caso 
de personal subalterno, durante el término de la residencia. 
Durante dicho periodo no percibirá remuneración alguna en su 
carácter de personal militar y no se computará ese plazo a los 
efectos del ascenso, antigúedad y seguridad social militar. - 
Dicha suspensión será dispuesta por resolución del Poder 


Bjecutivo. ---===-==eoe=oos=nsenennnenncacccacacconancnnaanama 


192-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de julio de 2019 


Sección 3 
Obligaciones 
Artículo 85.- Son obligaciones inherentes al estado militar: - 


a) respetar y cumplir la Constitución de la República, las 


b) el deber de obediencia, respeto y subordinación al Superior 
en toda circunstancia de tiempo y lugar, de acuerdo a las 
leyes y demás NOIMASs Vigentes; == -------- 
c) cumplir sus funciones con respeto a los derechos humanos y 
derecho internacional humanitario; ---———————-======-===-=-==-=-- 


d) el desempeño del destino, cargo o comisión conforme a su 


e) la permanencia a la orden y dedicación integral conforme a 
las necesidades del servicio, de acuerdo a lo establecido en 
la reglamentación correspondiente, pudiendo en tiempos de paz 
realizar otras actividades ajenas a la función que sean 
compatibles y no afecten las obligaciones que impone el 
servicio, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
guiente; 
£) la dedicación exclusiva en caso de movilización y/o tiempos 
de guerra 


g) el mantenimiento permanente de las aptitudes necesarias 
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i) la sujeción a la jurisdicción de los Tribunales de Honor, 
de acuerdo a lo que se establece en el Capítulo VIII del 
presente Título; -- 
j) el deber de secreto profesional militar, el que no podrá 
invocarse cuando la información solicitada se refiera a 


violación de derechos humanos o sea relevante para investigar, 


k) la abstención de toda actividad política, excepto el 
sufragio, conforme a la Constitución de la República;------- 
1) ejercer las facultades y atribuciones del mando;--------- 
m) el deber de presentar informes circunstanciados sobre el 
cumplimiento de las misiones oficiales o comisiones de 
servicio para las cuales haya sido designado por resolución 
del Poder Ejecutivo, los que deberán presentarse dentro del 
término de 30 días de culminadas las mismas ante el Ministerio 
de Defensa Nacional - Dirección General de Política de Defensa 
- Dirección de Asuntos Internacionales, Cooperación y Derecho 
Internacional Humanitario. ----========o==sencnacocanccenannos 
Sección 4 
Prohibiciones e Incompatibilidades 
Artículo  86.- (Prohibiciones) Sin perjuicio de las 
prohibiciones e incompatibilidades establecidas por otras 
leyes y la Constitución de la República, el personal militar 


A) Realizar manifestaciones que atenten contra el respeto a 
los Poderes del Estado, sus autoridades o formulen críticas 
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sobre la organización y estructura de la institución, gestión 
y políticas adoptadas. ---============sonconcocccnencananno 
B) Desempeñar funciones bajo los efectos del consumo de 
sustancias  sicotrópicas, estupefacientes, naturales O 
cualquier otra sustancia que altere las condiciones sico- 
Lfísicas.-----=====o==onnncrcaraccorcr rn 
C) Consumir sustancias ilícitas, de acuerdo a lo establecido 
en el Decreto Ley 14,294 de 31 de octubre de 1974 y Ley 19.172 
de 20 de diciembre de 2013. === == o==o==ooconnccncncnnnannnn oo 
D) Realizar en los lugares de trabajo, toda actividad ajena a 
la función.------==-==o==socceccncacconaccancancrcana rom rm 
E) Tramitar asuntos como gestores, agentes o corredores y en 
general tomar en ellos cualquier intervención que no sea la 
correspondiente a los cometidos del cargo o función de la 
repartición en la que revista. -----------=--==--------=-=---- 
F) Intervenir en el ejercicio de sus funciones o con motivo 
de ellas, en la atención, tramitación o resolución de asuntos 
que impliquen un conflicto de intereses. ----===oo==o=ooooo-- 
G) Intervenir en el asesoramiento, patrocinio o cualquier otro 
servicio profesional a terceros en asuntos vinculados al 
Ministerio de Defensa Nacional.---—-—--======================= 
H) Solicitar o recibir cualquier obsequio, gratificación, 
comisión, recompensa, honorario o ventaja de terceros para sí 
o para otros por los actos específicos de su función, excepto 
las atenciones de entidad razonable que -sin ser solicitadas- 


se reciban por razones de amistad, relaciones personales o en 
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oportunidad de las Fiestas Tradicionales en las condiciones 
que los usos y costumbres las admitan. --===================- 
I) Disponer o utilizar información secreta, confidencial o 
reservada con fines distintos a los de su función.---------- 
J) Utilizar o facilitar el uso, sin previa autorización, de 
documentos, informes y otros datos a los que tenga acceso por 
razón de su función, y siempre que el ordenamiento jurídico 


K) Actuar bajo dependencia directa dentro de la misma 
repartición u oficina, de aquellos funcionarios que se 
vinculen por lazos de parentesco dentro del segundo grado de 
consanguinidad y afinidad, matrimonio o unión concubinaria. - 

L) Brindar asesoramientos o integrar empresas, como titular, 
en materia de seguridad y/o defensa, en forma particular y 
fuera del ámbito de cumplimiento de sus funciones militares. 

M) Ejercer sus facultades de mando, utilizando personal a su 
cargo o los bienes de la Administración, para su beneficio 
propio O de terceros. ------ === nono .oo- 

Artículo 87 (Pase en comisión) .-El Personal Militar -Superior 
y Subalterno- está excluido del régimen general de pases en 
comisión previsto para los funcionarios públicos, no 
resultándole de aplicación dicho instituto, sin perjuicio de 
lo previsto en el capítulo siguiente. ---——========—====.=.==- 
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CAPÍTULO V 
Destino, cargos y funciones 
Artículo 88.- El Personal Militar -Superior y Subalterno- 
podrá tener destino o comisión de servicio en Unidades 
Militares, Unidades Ejecutoras o Dependencias del Ministerio 
de Defensa Nacional u otros órganos del Estado, conforme a las 


A) Por Resolución del Poder Ejecutivo, el Personal Militar que 
se designe para cumplir funciones en Órganos del Estado, que 
no sean del Ministerio de Defensa Nacional. El personal 
designado podrá percibir las compensaciones que correspondan 


de acuerdo al destino o comisión asignado. --=-==============-=- 


1) el Personal Militar para prestar servicios en Unidades 
Ejecutoras, dependencias o reparticiones del Ministerio de 
Defensa Nacional, fuera de lo previsto en el literal C del 
presente artículo; 
2) el Personal Militar para prestar servicios en Fuerzas 
distintas a las de origen; ----================onosansn====o. 
3) los Oficiales Generales, cualquiera fuere el destino a 


1) el Personal Militar hasta el grado de Coronel o Capitán de 
Navío inclusive para prestar servicios dentro de la Fuerza de 
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2) el Personal Militar Subalterno para prestar servicios 
dentro de la Fuerza de Origen. --============ss=n==n=n=======-=- 
Artículo 89.- (Cargo) Cargo es la función desempeñada por el 
militar en el destino asignado conforme a lo previsto en el 


artículo precedente, de acuerdo a su grado. ------==-====-=-=--- 


a) como titular, cuando es nombrado de acuerdo con los 
reguisitos legales y reglamentarios para ocuparlo;---------- 
b) como interino, cuando es designado mientras no se nombre 
al titular. Los interinos tendrán carácter exclusivamente 
excepcional ;---- ooo 
c) en forma accidental, por sucesión de mando. ---=====-=-=-- 
Artículo 90 (Comisión de servicio).- Comisión de servicio es 


toda función que no implique cargo o destino efectivo. ------ 
Artículo 91.- El Personal Superior de los diversos Cuerpos 
tendrá las siguientes funciones: -- === =====.- 


A) Comando: Comando General, Comando de Fuerzas y Unidades, 
Direcciones, Jefaturas y funciones propias del grado, así como 
también las funciones especiales que se le asignen y Mando 
Militar. 
B) Apoyo y Complemento: funciones propias de su profesión o 
especialidad y otras que se le asignen. ---------===--====-=-- 
C) Servicios Generales: funciones propias de su profesión o 
especialidad y otras que se le asignen.--=-===============--- 
Artículo 92 (Descripción de funciones).- Se entiende por:--- 
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1) Mando: la facultad de decidir y ordenar dentro de lo 


2) Comando: la autoridad ejercida sobre una Fuerza o Unidad 


por el militar responsable de su preparación, disciplina y 


3) Dirección: la conducción ejercida en un organismo con el 


objeto de planificar, orientar, coordinar y fiscalizar las 


4) Jefatura: el mando ejercido dentro de una organización 
militar o técnico militar o una función de un servicio de las 
FUerZzZaSs Armadas. 
Artículo 93.- (Sucesión del mando) La sucesión del mando se 


A) será instantánea y automática por ausencia o vacancia del 
titular, recayendo en el Personal Superior que correspondiera 
de acuerdo a lo previsto en las leyes particulares de cada 


B) las ausencias o vacancias de Oficiales del Cuerpo Comando 
producidas dentro de las Fuerzas o Unidades, serán cubiertas 
exclusivamente por Oficiales del mismo Cuerpo, de acuerdo a 


C) en las Direcciones y Reparticiones se hará siguiendo el 
orden de superioridad jerárquica o por antigúedad entre los 
Oficiales del Cuerpo Comando. - === 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 199-C.S. 


CAPITULO VI 
ASCENSOS 
Sección 1 
Disposiciones Generales 
Artículo 94 (Ascenso).- El ascenso es la promoción al grado 
inmediato superior y se otorgará al personal militar que haya 
cumplido las exigencias de esta ley y las leyes particulares 
de cada Fuerza, con la finalidad de satisfacer las necesidades 


A) Estimular la profesionalización y capacitación, -------- 
B) En tiempo de paz llenar las vacantes existentes, ------- 
Cc) En caso de movilización total o parcial, completar los 
efectivos que exijan las necesidades. ----=================- 
Artículo 95.- Los ascensos se conferirán sólo cuando existan 


vacantes presupuestales reales, las que pueden generarse por 


alguna de las siguientes causas: ==. 
A) Fallecimiento. - === o. 
B) Baja voluntaria. ---=============o=sonscosancrrr me 
CI Retiro. -- ee 
D) ABCONDO.=-- === rro AA 
E) Creación presupuestal de cargos (vacante) .----======----- 
F) Pérdida del estado militar. ----—=—======================.- 
G) Baja como sanción disciplinaria. ----=-=========s=s=s==aone=s 


Artículo 96.- Los ascensos del Personal Superior y Subalterno, 
se otorgarán grado a grado dentro de cada Fuerza, en sus 
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respectivos Cuerpos, Armas o especialidades según 


COXXIesponda.---=====-====ooo=enononcannrrrrr rr rr rr rr 
En los cursos para el pasaje de grado del Personal Superior, 
se realizarán módulos conjuntos en cada jerarquía.---------- 
Artículo 97.- Tiene derecho al ascenso, cuando existan 


vacantes, el personal militar en las situaciones de actividad 
-en servicio efectivo y servicio disponible-, que reúna las 
condiciones establecidas en esta ley y en las leyes 
respectivas de cada Fuerza. --------==--=--- == -------=-- 
Artículo 98.- Los ascensos en tiempo de guerra o de conmoción 
interior -en los casos previstos en los numerales 16 y 17 del 
artículo 168 de la Constitución de la República- se efectuarán 
de acuerdo a las necesidades de las Fuerzas y a lo previsto 
en las leyes orgánicas correspondientes, las cuales podrán 
establecer ascensos extraordinarios en casos de actuación 
relevante en operaciones de querra. === 
Sección 2 
Sistema de ascenso 
Artículo 399.- El sistema de ascenso del Personal Superior 
deberá estructurarse en las leyes respectivas de cada Fuerza, 
debiéndose aplicar como regla general el procedimiento de 
CON 
Artículo 100.- Los concursos de ascenso para proveer cargos 
vacantes en todas las Fuerzas, deberán valorar necesariamente 
los conocimientos, antigúedad calificada, aptitudes y 


actitudes, calificación o evaluación del desempeño, 
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capacitación que se posee en relación al grado para el cual 
se concursa y antecedentes registrados en el Legajo Personal. - 
Artículo 101.- Al grado de Oficial General o equivalente se 
accederá por selección del Poder Ejecutivo, dentro de los 
Coroneles o Capitanes de Navío, diplomados en Estado Mayor y 
en condiciones de ascenso de acuerdo a lo establecido en el 
numeral 11 del artículo 168 de la Constitución de la 
República. ----=========*- === 
Artículo 102.- Los Comandantes en Jefe del Ejército, Armada y 
Fuerza Aérea serán designados por el Poder Ejecutivo, entre 
los Oficiales Generales de la Fuerza respectiva. ---------=--- 
Para la designación del Jefe del Estado Mayor de la Defensa 
se procederá en la forma determinada en el literal f del 
Literal C del artículo 16 de la Ley 18.650 de 19 de febrero 
de BOLO. o 
El Oficial General designado Comandante en Jefe o Jefe del 
Estado Mayor de la Defensa ostentará automáticamente el rango 
de General de Ejército, Almirante o General del Aire.------- 
Artículo 103.- Cada General de Ejército, Almirante o General 
del Aire podrá permanecer en actividad hasta un máximo de 
cinco años, desde la fecha de designación en dicho rango, no 
pudiendo superar en total ocho años desde el ascenso a Oficial 


El cese en el cargo de Comandante en Jefe determinará 


necesariamente el pase a retiro obligatorio, excepto en el 
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caso que sea designado como Jefe del Estado Mayor de la 


El cese en el cargo de Jefe de Estado Mayor de la Defensa 
determinará el pase a retiro obligatorio. ---===========-=-=--- 
Sección 3 
Ascensos del Personal Superior 
Artículo 104.- Los ascensos de Oficiales serán conferidos por 
el Poder Ejecutivo, de acuerdo a los resultados de los 
CONCULSOS Tespectivos. 
Artículo 105.- Los ascensos de Oficiales se conferirán en 


A) En la jerarquía de Oficial General, en el momento del año 
en que se produzca la vacante, generando la antigúedad a partir 
del lro.de febrero siguiente. ----=======================-=-=-- 
B) En las demás jerarquías se conferirán con fecha l1ro.de 
febrero. Cuando la resolución se dicte con posterioridad, será 
igualmente retroactiva a dicha fecha. ------=-=-==========-=-=-- 
Las vacantes a llenar anualmente serán las que se produzcan 
desde el lro. de febrero del año anterior al 31 de enero del 
año en Curso. ---========occseccnnaccancancnnnnnnnn nn... 
C) Los ascensos de Alférez o equivalentes se otorgarán una vez 
aprobados los Cursos de las correspondientes Escuelas de 
Formación, computándose la antigúedad a partir del lro.de 
febrero siguiente. - oo. 
Artículo 106.- Para estar en condiciones de concursar se 
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A) Antigúedad computable exigida en el grado. ----=========== 
B) Encontrarse desempeñando funciones propias del grado. ---- 
C) Aprobación de los cursos cuando corresponda. -----======== 
D) Aptitud física. -- nono 
E) Aptitud de conducta. -----=-======="====--n..ooo=-- 
F) Capacidad Militar. ------============== nro 
G) Especiales y particulares de cada Fuerza.-------=========- 


Artículo 107.- Se considera antigúedad computable en el grado, 
el tiempo transcurrido en el mismo en situación de servicio 
efectivo y servicio disponible.--—=—=——================-..o.-- 
Artículo 108 (Tiempos mínimos antigúedad computable en el 
grado).- Los tiempos mínimos de antigúedad computable desde 
el grado de Mayor o Capitán de Corbeta, exigidos para concursar 
para el ascenso, son los siguientes: --------=============-=-- 

Ejército Armada Fuerza Aérea 


Coronel o equivalente 5 5 5 
Teniente Coronel o equivalente 5 5 5 
Mayor o equivalente 5 5 5 


Para los grados de Oficiales Subalternos cada Fuerza 
establecerá los tiempos mínimos de modo tal que la suma de 
años de servicios desde el egreso de las Escuelas de Formación 
de Oficiales hasta el grado de Capitán ¡inclusive Oo 
equivalente, sea de 15 (quince) años efectivos como mínimo. 
La instrumentación deberá realizarse con un criterio que 
propenda a la equidad entre las Fuerzas, y sin menoscabo de 
sus particularidades y tendiendo a que la antigúedad en cada 
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jerarquía sea en principio la misma para todos los Oficiales 
Subalternos de las Fuerzas Armadas. -----===========n=nnnn==--- 
Artículo 109 (Tiempos máximos antigúedad computable en el 
grado).- Las respectivas leyes orgánicas de cada Fuerza, 
establecerán los tiempos máximos de permanencia en cada grado, 
los que no podrán ser inferiores al doble de los tiempos 
MMS 
La baja dispuesta por haber alcanzado los tiempos máximos de 
permanencia en el grado, no implicará causal de retiro 
obligatorio. ----================ooossenrneonnacnccaccananceo. 
Artículo 110.- (Cambio de Cuerpo o cese en proyección de 
carrera). El Personal Superior que posea antigúedad en el 
grado para concursar y no pueda ascender, podrá solicitar, en 
un plazo no menor a 120 días de alcanzar el tiempo máximo de 


a) Cambio de Cuerpo. -----=====-= rn 
El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Comando respectivo 
está facultado para otorgarlo si reúne los requisitos para 
ello, existe vacante real presupuestal en el Cuerpo de destino 
y no lesiona derechos adquiridos por el personal que revista 
en el citado Cuerpo. --— o --- 
b) Cese en proyección de carrera. nnnnn=-o.o-- 
El Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Comando respectivo 
está facultado para otorgarlo.--- == == ===-======n=n=nnsansnmo-. 
El cese en la proyección de carrera implica que el Oficial 


permanezca en el Cuerpo al cual pertenece, ocupando vacante 
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real presupuestal, sin derecho a ascenso, por un tiempo máximo 
que se establecerá en las leyes orgánicas de cada Fuerza o 
hasta que configure el pase a situación de retiro 
Obligatorio. 

En caso de no solicitar el Oficial el cambio de Cuerpo o el 
cese de proyección de carrera, O ser los mismos desestimados 
por el Poder Ejecutivo, será baja de las Fuerzas Armadas, sin 
perjuicio del derecho a solicitar retiro voluntario en caso 
de reunir las condiciones para ello. ===-========- 
Artículo 111.- Durante toda la carrera militar, las aptitudes 
físicas, de conducta y de capacidad militar se probarán 
habiendo obtenido la calificación de "Bueno" en el grado, de 
acuerdo a las leyes y reglamentaciones de cada Fuerza. Para 
demostrar aptitud física, deberá aprobarse los reconocimientos 
médicos Correspondientes. ---—-—==nnnoooooo---- 
Las condiciones especiales y particulares se probarán conforme 
a las exigencias establecidas en las disposiciones de cada 


Sección 4 
Ascensos del Personal Subalterno 
Artículo 112.- El sistema de ascenso del Personal Subalterno 
se establecerá en la reglamentación y deberá observar los 
principios de transparencia, equidad, eficiencia, necesidad, 
funcionalidad y buena administración, aplicándose el 


procedimiento de concurso cuando fuere oportuno. - === ==-=-=---- 
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El ascenso se otorgará a través de un acto administrativo 


Artículo 113.- Las Fuerzas incrementarán las posibilidades de 
ascenso del Personal Subalterno, mediante el estímulo y 
otorgamiento de facilidades para la formación y capacitación. - 
Sección 5 
Legajo personal y Calificaciones 
Artículo 114.- Los antecedentes relativos a la carrera 


militar, reunidos cronológicamente, constituyen el legajo 


Artículo 115.-La calificación o evaluación del desempeño se 
rige por los principios de objetividad, imparcialidad, 
transparencia, no discriminación, equidad y ecuanimidad, 
debiendo ser por lo tanto, fiel expresión de las cualidades 
del calificado, en cuanto tenga que ver con la capacidad 
profesional, moral, física y técnica.---—-—===========-==--=-- 
Artículo 116.- La reglamentación establecerá los criterios de 
evaluación, factores,  sub-factores y coeficientes de 
ponderación, así como el procedimiento de calificación o 
evaluación del desempeño, de acuerdo a los principios que se 
establecen en el presente Capítulo. --- === ==========n=n=nn=mo 
Artículo 117.- La calificación anual emitida por el órgano 
competente es el documento que refleja la actuación del 
militar durante el año militar y abarca desde el lro. de 
diciembre hasta el 30 de noviembre del año siguiente.------- 
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Artículo 118.- Las autoridades que deben calificar y entender 
en los recursos contra calificaciones, así como los 
procedimientos correspondientes a ello, serán determinadas en 


las leyes orgánicas de cada Fuerza, siguiendo un criterio 


Artículo 119.- Todo Personal Superior ejerciendo Comando de 
Unidades o Reparticiones, Dirección o Jefatura, calificará al 
Oficial que le está subordinado, cualquiera sea la Fuerza a 
que pertenezca, mediante el respectivo informe anual.------- 
Artículo 120.- El Superior que emita la calificación será 
directamente responsable del error en la misma, constituyendo 
su falta de equidad un antecedente desfavorable para su propia 
calificación y estando además sujeto a sanción disciplinaria 
o penal que se hará efectiva cuando haya mala fe o falta de 
la debida diligencia. ------==================n==rno===o=no-o 
Artículo 121.- La calificación de los Oficiales que por 


razones funcionales dependen de una autoridad civil o de otro 


A) Para los primeros, por el Comandante en Jefe de la Fuerza 


respectiva; y---=========e=eccenccoscanncacnacascacanconacomm 
B) Para los segundos, por la autoridad militar inmediatamente 
superior habilitada para calificar.-———-—-===============-=-=-- 
Artículo 122.- Los Oficiales que están en servicio no 


disponible, «servicio disponible y cese de proyección de 
carrera, serán calificados por los Comandantes en Jefe.----- 
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Los Oficiales Generales no serán calificados; agregándose en 
su Informe de Calificación Anual, previa vista del interesado, 
todo antecedente de su actuación en el año militar, que por 
su importancia se justifique y la constancia de los servicios 
DIEesStados. -- === nn 
Artículo 123.- El Personal Subalterno debe ser calificado en 
cada Fuerza de acuerdo a la reglamentación que corresponda, 


la que tendrá en cuenta las normas generales de la presente 


CAPITULO VII 
REGIMEN DISCIPLINARIO 
Artículo 124.- (Principios generales) La disciplina militar, 
como relación entre el derecho de mandar y el deber de 
obedecer, es un principio general de conducta en el ámbito de 
las Fuerzas Armadas. -- 
La subordinación, como corolario de la disciplina, implica el 
deber de obediencia al Superior en toda circunstancia, de 
acuerdo a las leyes y demás normas vigentes .----===========- 
Artículo 125.- (Obediencia) Todo militar debe ajustar su 
conducta al cumplimiento de la Constitución y leyes vigentes, 
así como la observancia de los reglamentos militares, el 
respeto a las Órdenes de sus Superiores, la subordinación al 
régimen jerárquico y el cumplimiento de todas las obligaciones 
que se derivan del estado militar. ------------========-=-=-=--- 
Ningún militar debe cumplir Órdenes manifiestamente contrarias 


a la Constitución y las leyes vigentes, o que impliquen la 
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flagrante violación o ilegítima limitación de derechos humanos 
Eundamentales. 
Constituye deber de todo militar denunciar las Órdenes 


dictadas en contravención a lo preceptuado por la presente 


Lo actuado en contrario a lo dispuesto precedentemente, 
determinará la directa responsabilidad del militar, el que no 
podrá ampararse en el cumplimiento de Órdenes superiores.--- 
Impartir Órdenes contrarias a lo dispuesto en el presente 
artículo, será considerado falta muy grave. ------====<o=--- 
Artículo  126.- (Potestad disciplinaria) La potestad 
disciplinaria es irrenunciable. Constatada una irregularidad 
o ilícito en el servicio o que lo afecte directamente aún 
siendo extraños a él, se debe inmediatamente sancionar y/o 
disponer la instrucción del procedimiento disciplinario según 
lo previsto en el presente Capítulo. ---———--==============-- 
La violación de este deber configura falta muy grave.------- 
El régimen disciplinario se regirá por lo dispuesto en la 
presente ley y los reglamentos de disciplina de las Fuerzas, 
en cuanto no se opongan a ella, ----——===o====onsanencanannn-- 
Artículo 127 (Principios de la potestad disciplinaria).- La 
potestad disciplinaria se ejerce de acuerdo a lo siguiente: - 
A) Principios esenciales de las Fuerzas Armadas: ----------- 
- El ejercicio de la facultad disciplinaria es inherente 


al orden militar y constituye un acto del servicio.--------- 
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- La sanción debe siempre ajustarse a la finalidad 
perseguida, que es reafirmar la disciplina.------=-======-=--- 
- Las faltas se deben sancionar en toda circunstancia de 


tiempo y lugar. El militar investido de facultades 
disciplinarias está obligado a ejercerlas inmediatamente 
cuando constate la comisión de faltas contra la disciplina 
cometidas por subalternos, considerándose como falta grave el 
no hacerlo. Siempre que la falta no conste evidentemente, 
seguirá las investigaciones hasta su comprobación.-----==---- 

- Las faltas contra la disciplina se sancionarán ya sea que 
hayan sido consumadas O frustradas. --------================= 

B) Principios generales: ----- === ----- 

- Proporcionalidad o adecuación: la sanción debe ser 
proporcional o adecuada en relación con la falta cometida.-- 

- Culpabilidad: se considera falta disciplinaria todo acto 
u omisión intencional O CUlLposo. ----—-—=============------- 

- Presunción de inocencia: el militar sometido a un 
procedimiento disciplinario tiene derecho al respeto de su 
honra y al reconocimiento de su dignidad, y se presumirá su 
inocencia mientras no se establezca su culpabilidad por 
resolución firme, sin perjuicio de la adopción de las medidas 
nmediatas. 

- Debido proceso: en casos que por la naturaleza de los 
hechos o de la entidad de la sanción deba, por aplicación de 


la presente ley o la reglamentación respectiva, promoverse un 
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procedimiento disciplinario, corresponderá conferir al 
interesado la oportunidad de presentar sus descargos y 
articular su defensa en forma previa a la eventual sanción 
(artículo 66 de la Constitución de la República). En todos los 
demás casos se sancionará inmediatamente, sin perjuicio del 
derecho al ejercicio de defensa en instancias ulteriores.--- 
Non bis in ídem: ningún militar podrá ser sancionado más de 
una vez por un mismo y único hecho, sin perjuicio de las 
responsabilidades que pudieren coexistir en los ámbitos 
penales, civiles o de los Tribunales de Honor. ---======-=-=--- 
Artículo 128 (Concepto de falta).- La falta susceptible de 
sanción disciplinaria es todo acto u omisión del militar, 
intencional o culposo, que viole los deberes funcionales. A 
tales efectos se consideran deberes funcionales las 
obligaciones y la observancia de las prohibiciones e 
incompatibilidades del personal militar establecidas por una 
regla de derecho.---.===oooornnrn 
Artículo 129.- Las faltas se clasifican en leves, graves y muy 


graves, en atención a:r----=============e=n=son=s=n==sonsccce=o 
1) el deber funcional violentado;----===============s==on==os 
2) el grado en que se haya vulnerado la normativa aplicable; 
3) la gravedad de los daños causados; ----======nnmnn=n=-o=o--- 
4) la jerarquía o el grado que ostenta el militar;---------- 


5) el descrédito para la imagen pública de las Fuerzas Armadas 
y la Administración. -------==- o. 
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Artículo 130 (Faltas muy graves en operaciones militares en 
el exterior).- Constituyen faltas muy graves cometidas en 
operaciones militares al amparo de la Carta de las Naciones 
Unidas u otros organismos internacionales de los que el país 
forme parte, los actos u omisiones, intencionales o culposos 
que violen las disposiciones establecidas en los documentos 


que regulan la participación en las mismas. ---------==-=-=-=--- 
Artículo 131.- (Medidas disciplinarias) Las sanciones a 
aplicar son 
- Observación verbal. 
- Amonestación o apercibimiento. --- === =================-- 
> Tiempo suplementario de servicio. ---==========s====o==- 
> AIesto. 
- Suspensión de Cargo O Destino. --- == =-- 
- Privación de cargo o Destino. ----=-====-====e=«ece=neesas 
. Privación de grado. ---==-=========o=s=n=scscns=n===oo= 


> Pase a servicio no disponible (literal D numeral 1 del 
artículo 56) 
- Caja. rr 
Las sanciones de amonestación, tiempo suplementario de 
servicio, arresto, suspensión de cargo o destino, privación 
de cargo o destino, privación de grado, pase a servicio no 
disponible y baja, deberán constar en el Legajo personal del 


Euncianario. 
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Artículo 132 (Observación verbal) .-La observación verbal es 
la simple señalización de una incorrección u omisión de 
Carácter leve. 
Artículo 133 (Amonestación o apercibimiento) .- La amonestación 
o apercibimiento es la reprobación escrita, formal y expresa.- 
Artículo 134 (Tiempo suplementario de servicio).- El tiempo 
suplementario de servicio es el aumento de horas que 
habitualmente realiza el sancionado. Esta sanción podrá 
extenderse por un tiempo máximo de hasta 30 días.--===--=-=--- 
Artículo 135 (Arresto).- Arresto consiste en la privación de 
libertad del sancionado y podrá ser simple o riguroso, en 
atención a la gravedad de la falta y se graduará entre un 
mínimo de 1 (un) día y un máximo de 60 (sesenta) días. ------ 
El arresto es simple cuando apareja la obligación del militar 
de permanecer en el lugar donde presta servicios 
habitualmente .-- 
El arresto es riguroso cuando impone la obligación del militar 
de permanecer en un recinto especialmente previsto para ello. - 
Artículo 136 (Suspensión de Cargo o Destino) .- La suspensión 
de cargo o destino consiste en la cesación temporaria de las 
funciones inherentes al nio. nn a 
Artículo 137 (Privación de Cargo o Destino) .- La privación de 
cargo o destino consiste en la cesación definitiva del militar 
en la función que desempeña, correspondiendo la asignación de 


un nuevo Cargo O Destino. - n= --- 
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Artículo 138 (Privación de grado).- La privación de grado 
consiste en separarlo de la jerarquía que tiene en la Fuerza, 
pasando a revistar en el grado inmediato inferior y en una 
Unidad Militar distinta a la cual pertenezca. -------======-- 
Artículo 139 (Pase a servicio no disponible).- El pase a 
servicio no disponible consiste en la sanción impuesta por el 
Poder Ejecutivo por falta grave, en las condiciones previstas 
por el numeral 1) del literal D del artículo 67.-==========- 
Artículo 140 (Baja como sanción).- La baja como sanción 
disciplinaria consiste en la desvinculación de las Fuerzas 
Armadas y será dispuesta por el Poder Ejecutivo para el 
Personal Superior, y por el Comandante en Jefe respectivo para 
el Personal Subalterno, por falta muy grave, e implicará la 
imposibilidad de readquirir el estado militar. ---========.-- 
Artículo 141 (Sumario administrativo). Las sanciones 
disciplinarias de privación de grado, pase a servicio no 
disponible y baja como sanción se impondrán previa realización 
de un sumario administrativo, salvo disposición expresa en 
contrario dispuesta en la presente ley, estando el Mando 
facultado a disponer las medidas de carácter cautelar que 
fundadamente estime conveniente. ------=—========nnnnnnnnnn-- 
En caso de haberse tramitado sumario y solicitarse la 
aplicación de la baja como sanción disciplinaria, 
corresponderá en el caso de Personal Superior, para cuyo 
ascenso se hubiere requerido venia, proceder en los términos 
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previstos por el numeral 10 del artículo 168 de la Constitución 
de la República. --- 
Artículo 142 (Obligatoriedad de dar cuenta ante la presunción 
de delito).- Cuando los hechos tienen apariencia delictiva, 
debe darse cuenta, dentro de las cuarenta y ocho horas, a 
través del conducto del Mando, a la autoridad competente en 
materia penal y a las autoridades del Ministerio de Defensa 
Nacional. 
La violación de la presente obligación constituye falta 


Artículo 143.- (Reglamentación) El presente Capítulo será 
objeto de reglamentación por el Poder Ejecutivo. ------------ 
CAPITULO VIII 
TRIBUNALES DE HONOR 
Artículo 144 (Cometido).- Los Tribunales de Honor tienen por 
exclusivo cometido juzgar la conducta, desde el punto de vista 
ético-moral, de los Oficiales -en actividad o retiro- velando 
por el alto concepto del que deben gozar las Fuerzas Armadas. - 
Está excluido del ámbito de competencia de los Tribunales de 
Honor, lo relativo al procedimiento disciplinario y sus 
consecuencias, previsto en el Capítulo que antecede. -------- 
Artículo 145 (Prueba).- Los Tribunales de Honor emitirán sus 
fallos en base a la prueba recabada y a la convicción moral 


fundada que sobre la misma se formen sus integrantes. ------- 
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Artículo 146 (Plazo de actuación del Tribunal de Honor) .- Los 
Tribunales de Honor tendrán un plazo máximo de 180 días para 
expedir sus fallos.---================*eocooonsccsnsnnnnnoos 
Artículo 147 (Revisión del fallo del Tribunal de Honor) .- El 
Poder Ejecutivo, previo a homologar el fallo del Tribunal de 
Honor, lo revisará, quedando facultado en caso de concluir que 
se ha verificado apartamiento procedimental y/o de fondo en 
su actuación, a disponer que un Tribunal de Honor de Alzada, 
integrado por militares en actividad o retiro, revise dicho 
fallo, de acuerdo a lo que se establezca en la reglamentación. - 
Artículo 148.- (Homologación del fallo) El Poder Ejecutivo 
podrá homologar el fallo del Tribunal de Honor correspondiente 
y determinará en su caso las consecuencias del mismo, de 
acuerdo a lo previsto en la reglamentación. ---============-- 
Artículo 149.- Para el caso de los Oficiales en situación de 
retiro, cuya conducta hubiere sido objeto de reprobación moral 
por parte de los Tribunales de Honor, el Poder Ejecutivo de 
acuerdo a la reglamentación a dictarse, podrá disponer 
fundadamente en todos los casos de falta muy grave el pase a 
situación de reforma. --— 
El pase a situación de reforma de un militar en situación de 
retiro, implica la limitación, permanente o transitoria, de 
los derechos previstos en los literales a, b, e, f e i del 
artículo 69 de la presente ley, en lo que fuere pertinente y 
dispuesto por el Poder Ejecutivo. -----====================== 
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Artículo 150.- El Oficial retirado que pase a situación de 
reforma tendrá derecho a la fijación de un haber equivalente 
al 45% (cuarenta y cinco por ciento) de su haber básico de 
ERA A 
Artículo 151.- Los Tribunales de Honor se rigen por lo 
dispuesto en la presente ley y la reglamentación que se dicte 
al respecto por el Poder Ejecutivo, la cual deberá establecer 
-entre otros aspectos- su clasificación, ¡integración y 
procedimientos. ----========0eoconccccnncanosansenenensos===os 
CAPÍTULO IX 
BAJA - CESE DE LA RELACIÓN FUNCIONAL MILITAR 
Artículo 152.- La baja es el cese de la relación funcional e 
implicará la desinvestidura del estado militar del titular. 
Las causales de cese de la relación funcional militar son las 


A) Para todo el personal militar: baja voluntaria, deserción, 
baja como sanción disciplinaria en vía administrativa o 
jurisdiccional, inhabilitación y fallecimiento y;---------=-- 
B) Para el Personal Subalterno, además de las antes 
mencionadas, la rescisión y no renovación del contrato de 
servicio militar.-----— nn ---- 
El Personal incorporado a la reserva, cesará en los plazos y 
condiciones establecidos en la ley especial correspondiente. 
Artículo 153.- (Baja voluntaria) El personal militar podrá 
solicitar la baja voluntaria, la cual estará sujeta a 


A e 
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La aceptación de la baja voluntaria del Personal Superior será 
dispuesta por resolución del Ministerio de Defensa Nacional, 
y la del Personal Subalterno y alumnos de las Escuelas de 
Formación por las autoridades pertinentes.----==-=---=--=-==-=-=-- 
Artículo 154.- El personal que presente su solicitud de baja, 
no podrá abandonar el cargo antes que se le conceda y sin 
haber efectuado previa entrega formal del mismo. Dicha 
solicituá se concederá siempre, excepto en los siguientes 


A) Cuando así lo determinare el interés del servicio por 
TIAZOnes fundadas; ---————————— 
B) Cuando las Fuerzas Armadas se encuentren movilizadas total 


o parcialmente o por razones de interés de la defensa 


C) Si el militar se encontrare en misión en el extranjero, en 


cuyo caso sólo podrá ser concedida una vez que regrese al 


D) Cuando haya realizado cursos o capacitaciones de cualquier 
naturaleza, en el país o en el exterior, salvo que, luego de 
la culminación de los mismos, preste servicios efectivos por 
un período igual al doble de tiempo que permaneció realizando 
el curso o capacitación o cancele el 100% (cien por ciento) 
de los costos incurridos por el Estado en dicha capacitación. 
En casos debidamente fundados por el Mando, podrá ampliarse 
el mencionado periodo hasta cinco (5) años. ------========-- 
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Los cursos y capacitaciones a que refiere el presente literal 
incluyen aquellos en que se designó al personal en misión o 
comisión de servicio en el exterior, por el Poder Ejecutivo o 
se otorgó licencia extraordinaria con goce de sueldo.------- 
E) Cuando haya realizado comisiones de servicio, misiones 
oficiales y diplomáticas en el exterior o actividades que 
tenga el Estado como parte de su política exterior o de 
defensa, o cuando mediante autorizaciones pertinentes haya 
prestado servicios en organismos internacionales o regionales 
salvo que, luego de su regreso al país, preste servicios 
efectivos por un período igual al tiempo que permaneció fuera 
del territorio nacional o cancele el 100% (cien por ciento) 
de los costos incurridos por el Estado en dichas actividades. - 
F) Si el militar se encontrare sometido a proceso en la Órbita 
de la Justicia Militar, Justicia Penal Ordinaria, se hallare 
en trámite a su respecto un procedimiento disciplinario 
administrativo, o esté a disposición de los Tribunales de 


En los casos de los literales D y E, la Administración deberá 
requerir al personal militar, en forma previa al inicio de la 
misión, comisión o curso, la suscripción de un acuerdo de 
consentimiento en relación a las condiciones previstas en los 
citados literales, lo cual será reglamentado. --==-=====-===-- 
Artículo 155.- El Oficial que presente su solicitud de baja 
voluntaria y no esté en condiciones de pasar a situación de 
retiro militar, podrá conservar la propiedad del título y del 
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grado si así expresamente lo peticiona y es autorizado en el 
acto administrativo correspondiente. En tal caso no tendrá 
derecho a percibir beneficio económico, ni recibir asistencia 
alguna del Estado derivado de su condición de ex militar.--- 
Artículo 156 (Baja como sanción) .- El Poder Ejecutivo podrá 
determinar la baja del personal militar como sanción 
disciplinaria sin que ello constituya causal de retiro 
obligatorio, en casos de faltas muy graves, ineptitud, omisión 
o delito y según lo estipulado en el Capítulo correspondiente 
a "Régimen Disciplinario". ==================-=-- 


A) Faltas muy graves: los actos u omisiones, intencionales o 
culposos, que violen los derechos funcionales, de acuerdo a 
lo previsto en los artículos 128 y 129 de la presente ley.-- 
B) Ineptitud: la carencia de idoneidad, la incapacidad 
personal o inhabilitación profesional. Sin perjuicio de ello, 
se configurará ineptitud de pleno derecho cuando el militar 
obtenga calificaciones deficientes en dos periodos 
consecutivos o tres alternados durante el transcurso de su 
carrera, no siendo necesario en tales casos la instrucción de 
sumario, ni requerirse la venia del numeral 10 del artículo 
168 de la Constitución de la República.------====-=======-=-=--- 
C) Omisión: el incumplimiento muy grave de las obligaciones 
Euncianales. 
D) Delito: en todos los casos de sometimiento a la Justicia 
Penal de un militar o de condena ejecutoriada que no implique 
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de pleno derecho la pérdida del estado militar, el Poder 
Ejecutivo apreciará las circunstancias y situación del mismo, 
a efectos de determinar la baja. ----- «ooo. 
Artículo 158 (Baja por penas “impuestas por la Justicia 
Penal) .- Las penas principales o accesorias impuestas por la 
justicia competente, de inhabilitación para cargos, oficios 
públicos y derechos políticos, comerciales o industriales, y/o 
la pérdida del estado militar, traerán aparejadas de pleno 
derecho la baja del militar. El Poder Ejecutivo o el Comandante 
en Jefe correspondiente, según se trate de Personal Superior 
o Subalterno respectivamente, deberán dictar el acto 
administrativo declarativo, disponiendo la baja del militar. - 
Artículo 159 (Deserción).- Constatada en vía administrativa 
la deserción en cualquiera de las modalidades previstas por 
el Código Penal Militar, se dispondrá la baja definitiva del 
personal militar con imposibilidad absoluta de reingreso, sin 
requerirse la instrucción de sumario administrativo, ni venia 
del numeral 10 del artículo 168 de la Constitución de la 
República. 
Lo dispuesto precedentemente es sin perjuicio de las 
actuaciones correspondientes a la vía jurisdiccional.------- 
Artículo 160 (Rescisión y no renovación del contrato) .- El 
Personal Subalterno cesará su relación funcional por rescisión 
o por la no renovación del contrato de servicio militar, 


dispuesto por acto administrativo. -----—-===================- 
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TITULO V 

LOGISTICA 
Artículo 161.- Cada Fuerza será responsable, bajo los 
lineamientos generales del Ministerio de Defensa Nacional, de 
la planificación y ejecución del apoyo logístico de sus 
PTOPÍOS Componentes. 
Artículo 162.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 


A) Un sistema de apoyo logístico conjunto integral que permita 
estandarizar los procedimientos y principios logísticos en los 
diferentes escenarios de actuación de las Fuerzas Armadas, 
sustentado primordialmente en la interoperabilidad, 
considerando la naturaleza y especificidad de las fuerzas;-- 
B) La coordinación de los procedimientos para la adquisición, 
solicitud, almacenamiento, transporte, distribución, entrega, 


mantenimiento, desafectación, destrucción y disposición de 


C) El desarrollo de la terminología y criterios comunes 
tendientes a asegurar la eficiencia conjunta. -----===-==-=-=--- 
Artículo 163.- Los sistemas logísticos de las Fuerzas Armadas 
deberán tener la capacidad de expandirse en caso de 
emergencia, a fin de hacer frente al máximo de demandas que 
se les formulen, considerando inclusive la posibilidad de 
utilizar los medios disponibles de las mismas o de cualquier 
otra dependencia pública o privada, de acuerdo a lo que 
disponga el Poder Ejecutivo.---===============ssnsns=nn=====s 
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TITULO VI 
DISPOSICIONES FINALES 
Artículo 164.- Cada Fuerza deberá organizarse en base a lo que 
por esta ley se establece, debiendo el Poder Ejecutivo elevar 
a la Asamblea General los proyectos modificativos de sus leyes 
orgánicas en un plazo máximo de dos años. ------=-=========-- 
El Poder Ejecutivo remitirá además, en el plazo antes referido 
un Proyecto de Ley Orgánica del Ministerio de Defensa 
Nacional, que incluya los organismos dependientes .-—------=--- 
Artículo 165.- Se aplicará al Personal Militar del Ministerio 
de Defensa Nacional, no incluido en el artículo 28, las 
disposiciones del Título IV “Estatuto del Personal Militar” 
Capítulos 1, II (Sección 3), III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, 
hasta la promulgación de la Ley Orgánica del Ministerio de 
Defensa Nacional, en lo que fuere pertinente. -----======-=-=-- 
Artículo 166 (Periodo de transición) .- El Personal Superior - 
hasta el grado de Teniente Coronel o- Capitán de Fragata- que 
en el período de tres años contados a partir de la promulgación 
de la presente ley reuniere los requisitos exigidos para el 
ascenso conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 14.157 de 
21 de febrero de 1974, podrán ascender de acuerdo con lo 
previsto por dicha norma. --====-=-===============n=ranscrrcoon. 
Artículo 167.- A los efectos de lo dispuesto en los artículos 
40 y 41, el Poder Ejecutivo deberá instrumentar la reducción 
progresiva de las vacantes de Oficiales Generales y/o 


Superiores, sin que ello pueda significar menoscabo de 
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derechos adquiridos del personal militar que, al momento de 
la promulgación de esta ley, ya efectivamente ostenten los 
grados militares de referencia. ===--=.=-=- 
La readecuación de las vacantes hasta alcanzar los números de 
efectivos establecidos en los artículos 40 y 41, deberá 
llevarse a cabo en un plazo no mayor a tres años a partir de 
la promulgación de la presente ley.------================-=-=- 
Artículo 168.- Las leyes orgánicas de cada una de las Fuerzas 
deberán adecuar sus respectivos cuadros de Oficiales, a fin 
de establecer una estructura de carácter piramidal de 
conformidad con la cantidad de Oficiales Generales y 
Superiores fijadas en los artículos 40 y 41, teniendo asimismo 
en Cuenta las misiones y tareas asignadas por la presente ley. 
De conformidad con los mismos criterios orgánicos, se 
establecerá el número de efectivos del Personal Subalterno. - 
Artículo 169.- El Poder Ejecutivo remitirá un proyecto de ley 
referido a Movilización y Reserva, sin perjuicio de lo cual 
en las normas vigentes y hasta tanto se apruebe aquel, «se 
declaran eliminadas todas las referencias a la Seguridad 
Nacional, siendo sustituidas por el concepto de Defensa 
Nacional previsto en el artículo lro. de la Ley 18.650 de 19 
de febrero de 2010.--===============ennnrrrn rn. oo 
Artículo 170.- Mantendrán vigencia los órganos establecidos 
en el Decreto Ley 14.157, competentes para discernir 
calificaciones y entender en los recursos contra las mismas, 
hasta la aprobación de las leyes orgánicas de cada Fuerza.-- 
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Artículo 171.- Mantendrán vigencia hasta la promulgación de 
las nuevas Leyes Orgánicas del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
a que refiere el artículo 164 de la presente ley, las 
disposiciones de la Ley 10.050 de 18 de setiembre de 1941, Ley 
10.757 de 27 de julio de 1946, Ley 10.808 de 16 de octubre de 
1946, Decreto Ley 14.157 de 21 de febrero de 1974, Decreto Ley 
15.688 de 30 de noviembre de 1984, Decreto Ley 14.747 de 28 
de diciembre de 1977, y sus modificativas, así como todas las 
normas de carácter reglamentarias vigentes a la promulgación 
de esta ley que resulten aplicables, y en cuanto no se opongan 
a la presente ley y sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo siguiente. o 
Artículo 172.- Derogase los artículos 1 a 3, 8, literal B) 
numeral 1 literales a, b, c, d, e y f del artículo 9, 15 a 20, 
22, 23, 31 a 40, 50 a 75, 77 a 104, 115, 116, 118 a 126, 130 
a 180, 211 a 221, 227 a 240, 244 a 247 del Decreto Ley 14.157 
de 21 de febrero de 1974; numeral 5 del artículo 27 del Decreto 
Ley 15.524 de 9 de enero de 1984 en la redacción dada por el 
artículo 92 Ley 17,556 de 18 de setiembre de 2002.---------- 


DR. y ENÉNDEZ 
MINISTRODE DEFENSA NACIONAL 
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Carp. n.* 1335/2019 - rep. n.* 887/19 anexo | 
Disposiciones citadas 


Decreto-Ley N* 14.157, 
de 21 de febrero de 1974 


LEY ORGÁNICA MILITAR 


TITULO | 
LAS FUERZAS ARMADAS Y SU MISION 
CAPÍTULO 1 


Artículo 1.- Las Fuerzas Armadas son el núcleo básico de la población organizado para 
planificar y ejecutar los actos militares que impone la Defensa Nacional 


Artículo 2.- Las Fuerzas Armadas tienen por cometido fundamental defender el honor, la 
independencia y la paz de la República, la integridad de su territorio, su constitución y sus 
leyes, debiendo actuar siempre bajo el mando superior del Presidente de la República, en 


acuerdo con el Ministro respectivo, de conformidad con lo que establece el artículo 168, 
inciso 2”, de la Constitución. 


Fuento: Loy N* 15.808. de 7 de abril de 1986, 
artículo 3 


Artículo 3.- Sin detrimento de su misión fundamental, las Fuerzas Armadas deberán 
apoyar y tomar a su cargo los planes de desarrollo que les fueren asignados, realizando 
obras de conveniencia pública y en particular desarrollando el factor militar, en función de 
las exigencias o previsiones del cumplimiento de su misión fundamental. 


CAPÍTULO 2 
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL 


Artículo 4.- DEROGADO.- 


Fuente: Ley N” 15.808, de 7 de abril de 1986, 
artículo 4 


TEXTO ORIGINAL.- 


Seguridad Nacional es el estado según el cual, el 


patrimonio nacional en todas sus formas y el proceso 
de desarrollo hacia los objetivos nacionales, se 
encuentran a cubierto de interferencias o agresiones, 
internas y extemas. 
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Artículo 5.- DEROGADO.- 


Artículo 6.- DEROGADO.- 


CÁMARA DE SENADORES 


Fuente: Ley N* 15.808, de 7 de abri de 1986, 
artículo 4. 


TEXTO ORIGINAL.- 


La Defensa Nacional es uno de los medios para lograr 
la Seguridad Nacional y consiste en el conjunto de 
órganos, leyes y reglamentaciones que con ese fin el 


Poder Ejecutivo acciona a través de los Mandos 
Militares, para anular, neutralizar o rechazar a los 
agentes capaces de vulnerar dicha seguridad 


Fuente: Ley N* 15.808, de 07 de abril de 1986, 
articulo 4. 


TEXTO ORIGINAL.- 


El Consajo de Seguridad Nacional (COSENA) es el 
órgano que tiene por cometido asesorar al Poder 
Ejecutivo en asuntos de Seguridad Nacional. Actúa por 
disposición del Presidente de la República o por 
iniciativa de sus miembros permanentes. 

Es presidido por el Presidente de la República y está 
integrado por los Ministros de interior, Relaciones 
Exteriores, Defensa Nacional y Economía y Finanzas, 
el Director de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto y los Comandantes en Jefe de las 
Fuerzas Armadas, quienes serán miembros 
permanentes del Consejo. Según la materia de que se 
trate, podrán ser convocados a participar en las 
reuniones y trabajos del Consejo, como miembros 
eventuales, otros Ministros de Estado, Directores de 
Entes Autónomos Servicios Descentralizados, 
Intendentes Municipales y personas de reconocida 
competencia en el asunto que se considere. 

Para el cumplimiento de sus cometidos, el COSENA 


podrá: 
A) Dirigirse directamente a los organismos públicos 
para recabar y recibir informes y documentos. 


B) Convocar a sus reuniones o a participar de sus 
trabajos a funcionarios de los organismos que integren 
el Consejo o de otros organismos, para que informen o 
asesoren en temas de su especialidad. 


C) Encomendar a funcionarios de su Secretaría la 
realización de tareas especificas de información, en 
coordinación con los organismos correspondientes. 
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Artículo 7.- DEROGADO.- 


Fuente: Ley N* 15.808, de 7 de abri de 1986, 
artícuio 4, 


TEXTO ORIGINAL..- 


El Consejo de Seguridad Nacional tendrá un 
Secretario Permanente, cargo que será desempeñado 
por el Jefe del Estado Mayor Conjunto. La Secretaría 
estará integrada por funcionarios de los organismos 
públicos representados en el Consejo. 


El Estado Mayor Conjunto tendrá un Departamento 
de la Secretaría del Consejo de Seguridad Nacional 
integrado con especialistas en Seguridad, que se 
encargará de coordinar bajo la dirección del 
Secretario, la participación de los demás miembros de 
la Secretaria pertenecientes a otros organismos. 


TITULO Il 
DEL MANDO SUPERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS Y SUS ORGANOS 


Capitulo 1 
Mando Superior de las Fuerzas Armadas 


Artículo 8.- El Mando Superior de las Fuerzas Armadas corresponde al Presidente de la 
República actuando con el Ministro respectivo o con el Consejo de Ministros. (Artículo 168, 
numeral 2” de la Constitución de la República). - 


Del Mando Superior dependen directamente la Junta de Comandantes en Jefe y los 
Comandantes en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 


Capitulo 2 
Ministerio de Defensa Nacional 


Artículo 9.- El Ministerio de Defensa Nacional está integrado por los siguientes 
órganos: 


A) De Gobierno y Administración. 
1) Secretaría de Estado. 

B) De Asesoramiento, Planificación y Ejecución Conjunta. 
1) Junta de Comandantes en Jefe de la que dependen: 


a) Estado Mayor Conjunto; 
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b) Servicio de información de las Fuerzas Armadas; 
c) Escuela de Seguridad y Defensa Nacional; 
d) Tribunales de Honor Eventuales; 
e) Comandos Conjuntos cuando se crearen, 
f) Servicio General de Movilización. 
C) De Ejecución. 
1) Ejército Nacional. 
2) Armada Nacional. 
3) Fuerza Aérea Uruguaya. 
D) Dependientes directamente del Ministerio de Defensa Nacional 
1. Justicia Penal Militar. 
2. Tribunal Superior de Ascensos y Recursos de las Fuerzas Armadas. 


3. Comisión Calificadora de los Servicios Generales Comunes a las Fuerzas 
Armadas. 


4. Dirección General de los Servicios. 

5. Servicio Nacional de Búsqueda y Salvamento. 
6. Instituto Antártico Uruguayo. 

7. Dirección Nacional de Pasos de Frontera. 


8. Dirección Nacional de Meteorología. 


Fuente: Literal b) numeral 1%) apartado b): Decreto Ley N* 15.663, 
de 30 de octubre 1984, artículo 1. 

Literal d): Decreto Ley N* 15,420, de 27 de junio de 1983, 

artículo 1. 


Artículo 10.- La Secretaría de Estado comprenderá: 
A) Ministro de Defensa Nacional. 

B) Subsecretario. 

C) Gabinete del Ministro. 

D) Dirección General de Secretaría de Estado. 


1.- Las atribuciones y competencias del Ministro de Defensa Nacional serán las 
establecidas en la Constitución de la República, en las leyes y disposiciones 
complementarias. 
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Artículo 12.- El Subsecretario será el colaborador inmediato del Ministro, de acuerdo con 
lo dispuesto en la Constitución de la República, en las leyes y disposiciones 
complementarias. 


Artículo 13.- El Gabinete del Ministerio es el órgano auxiliar de éste en materia legislativa 
y jurídica, cumpliendo funciones de Secretaría. 


Artículo 14.- La Dirección General de Secretaría es el órgano coadyuvante del Ministro 
en materia administrativa. 


Artículo 15.- La Junta de Comandantes en Jefe es el órgano asesor del Mando Superior 
para el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas. Está integrada por los Comandantes en 
Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 


Actuará asistida por una secretaría permanente a cargo de un Coronel o equivalente. 
Artículo 16.- Es competencia de la Junta de Comandantes en Jefe: 
A) Asesorar y asistir al Mando Superior en materia de comando y empleo de las Fuerzas 


Armadas. 


B) Establecer la doctrina de empleo de las Fuerzas Armadas de acuerdo a las directivas 
del Mando Superior. 


C) Preparar los planes generales de empleo de las Fuerzas Armadas, los de movilización 
militar y de apoyo logístico. 

D) Asesorar al Mando Superior en materia de equipamiento y distribución de medios entre 
las Fuerzas, unificando dentro de lo posible los equipos y armamentos. 

E) Aprobar por unanimidad la adquisición o incorporación por parte de una Fuerza de 
equipos militares que excedan los de su estricta competencia y jurisdicción 
determinados en el Título 111, Capítulo Unico. 


F) Asegurar la coordinación entre las distintas Fuerzas, así como entre las Fuerzas 
Conjuntas que pudieran formarse. 


G) Asegurar la instrucción y preparación de conjunto de las Fuerzas Armadas. 


H) Proponer la designación de los Oficiales para desempeñar los cargos y orientar y 
supervisar la actuación de las delegaciones y misiones integradas en común por más 
de una Fuerza en el exterior, así como extranjeras en el país. 


l) Proponer al Poder Ejecutivo en caso de movilización total o parcial o cuando las 
circunstancias lo impongan, la designación del o de los Comandantes de la o de las 
Fuerzas Conjuntas. 

J) Proponer la creación de otros organismos de asesoramiento y/o planificación 
necesarios a los fines de la Defensa Nacional, 


K 


me 


Entender en asuntos que se considere lesionan los valores éticos o históricos de las 
FF.AA., promovidos por personas o entidades ajenas a las mismas, promoviendo en 
su caso, la actuación de los órganos pertinentes. 


L) Proponer la designación de todos los elementos de los órganos dependientes. 


M) Reglamentar su organización y funcionamiento, así como la de los órganos 
dependientes. 
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Articulo _17.- El Estado Mayor Conjunto es el órgano de estudio, coordinación, 
planificación y supervisión cuando ésta se disponga, que posee la Junta de Comandantes 
en Jefe. 


Artículo 18.- El Servicio de Información de las Fuerzas Armadas depende de la Junta de 
Comandantes en Jefe, constituyendo el órgano de asesoramiento específico con que ésta 
cuenta, para satisfacer los requerimientos de información y contrainformación impuestos 
por las necesidades de la Seguridad y Defensa Nacional, proporcionando el apoyo de su 
especialidad al Estado Mayor Conjunto. 


Tendrá por misión esencial elaborar la inteligencia al más alto nivel nacional, mediante 
la coordinación y planificación de todas las actividades de información y contrainformación 
que desarrollen los diversos organismos especializados existentes en el país, procurando 
particularmente establecer un único e integrado sistema con la participación de todos los 
elementos asignados a estas tareas dentro de cada una de las Fuerzas. 


La Dirección será ejercida por un Oficial General de las Fuerzas Armadas en actividad, 
en tanto la SubDirección 1* será por tres Sub directores, Coroneles o Capitanes de Navío, 
pero debiendo pertenecer cada uno de ellos a una Fuerza distinta. 


Fuente: Decreto Ley N* 15.663, de 30 de octubre de 1984, 
artículo 1, 


Artículo 19.- La Escuela de Seguridad y Defensa Nacional tiene por misión capacitar en 
problemas de Seguridad y Defensa Nacional a Oficiales Superiores y Civiles calificados 
con alta responsabilidad funcional y especial versación en problemas de desarrollo 
nacional. 


Artículo _20.- Los Tribunales de Honor Eventuales, que dependen de la Junta de 
Comandantes en Jefe, así como los Tribunales de Honor integrados en cada Fuerza, 
tienen por cometido juzgar la conducta de los Oficiales velando por el alto concepto que 
deben gozar las Fuerzas Armadas de la Nación o intervenir en las cuestiones de honor 
suscitadas entre Oficiales ya pertenezcan a las Armas Combatientes, a la Reserva o a los 
Servicios o entre aquéllos y civiles en los casos en que esté en juego el buen nombre, el 
decoro del Personal Superior de las Fuerzas Armadas, el honor de uno o más de sus 
Miembros o de la propia Corporación de Oficiales. 


Los Tribunales de Honor se limitarán a juzgar, solamente, el aspecto moral de las 
cuestiones que se les someten en las que actuarán como jueces de hecho, de acuerdo a la 
conciencia que se formen frente a la verdad depurada o inspirándose siempre en el 
sentimiento de honor y deber militar. 


Artículo _21.- El Servicio General de Movilización es el principal órgano coordinador y 
ejecutivo de la movilización. 


Artículo _22.- El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, están organizados, instruidos y 
equipados para cumplir las misiones establecidas en el Título | de la presente ley. 
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Artículo 23.- Cada una de las Fuerzas tiene un Comandante en Jefe que es a la vez 
asesor del Mando Superior. Dicho Comandante es asistido por un Estado Mayor. Cada una 
de las Fuerzas está organizada y tiene los cometidos que se establecen en sus respectivas 
Leyes Orgánicas. 


Artículo 24.- La Justicia Penal Militar que se regula por ley especial, tiene como órgano 
superior al Supremo Tribunal Militar, integrado por cinco Oficiales Superiores, uno de los 
cuales será Letrado. 


Excepcionalmente podrá designarse a un Letrado Civil en lugar del Letrado Militar. 


Artículo 25.- El Tribunal Superior de Ascensos y Recursos de las Fuerzas Armadas tiene 
por cometido entender en los recursos de calificaciones otorgadas por los Tribunales de 
Ascensos y Recursos de las distintas Fuerzas, cuando hayan intervenido elementos 
calificadores de Fuerza distinta a la del oficial recurrente. 


Le corresponde asimismo intervenir como órgano de alzada, en los recursos contra 
calificaciones discernidas por la Comisión Calificadora de los Servicios Generales que son 
comunes a las Fuerzas Armadas y a los demás efectos que determine la reglamentación. 


Se integra con tres miembros permanentes, uno por Fuerza, del grado de General o 
equivalente; dos miembros de jerarquía superior a la del Oficial recurrente, pertenecientes 
a la misma Fuerza o del Servicio General de éste y el Fiscal de Corte y Procurador General 
de la Nación o quien deba subrogarlo de conformidad con la ley el que tendrá voz pero no 
voto. 


Fuente: Decrelo Ley N* 15.420, de 27 de junio de 1983 
articulo 1. 


Artículo 25 — BIS.- La Comisión Calificadora de los Servicios Generales comunes a las 
Fuerzas Armadas, tiene por cometido entender en las calificaciones de los Oficiales de los 
Cuerpos de dichos Servicios en la forma que determine la reglamentación. 


Se integrará con tres miembros permanentes, uno de cada Fuerza: un miembro 
circunstancial representante del Cuerpo del Servicio General del Oficial a calificar, de 
jerarquía de Oficial Superior o de la máxima jerarquía que existiera en el escalafón del 
Servicio correspondiente y un Jefe como Secretario. 


Será presidida por el Oficial superior más antiguo de los miembros permanentes, cuyo 
voto será decisivo en caso de empate. 


Fuente: Decreto Ley N' 15.420, de 27 de junio de 1983 
artículo 2. 


Artículo 26.- La Dirección General de los Servicios tiene por cometido dirigir, coordinar y 
supervisar las actividades de los Servicios comunes a todas las Fuerzas. 
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Artículo 27.- Dichos servicios son: 
A) El Servicio de Seguridad Social, que comprende: 


1) El Servicio de Viviendas, que tiene por misión la obtención de viviendas propias para 
Oficiales y para el Personal Subalterno, con intervención de los organismos oficiales 
de crédito. 


2) El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas, que tiene por misión 
realizar el control administrativo y liquidación de pasividades militares y los servicios 
de seguridad social que se lo encomienden para el personal militar y sus familiares. 


3) El Servicio de Tutela Social, que actúa en beneficio de los componentes de las 
Fuerzas Armadas y sus familiares en todo aquello no comprendido en las misiones 
de los Servicios de Viviendas y Retiros y Pensiones Militares. 


B) Los servicios que fueren unificados de los que actualmente administra cada Fuerza, o 
los que se crearon por razones de la especialización. 


Tanto la Dirección General como los servicios dependientes se regirán por las 
reglamentaciones respectivas. 


Fuente: Ley N* 16.320. de 1 de noviembre de 1992, 
artículo 112. 


Artículo 28.- La Dirección General de Aeropuertos Nacionales tiene por misión la 
construcción, mantenimiento, operación y administración de todos los aeródromos y 
sistemas que constituyen la infraestructura aérea nacional, con la única excepción de los 
que se encuentren comprendidos dentro de la jurisdicción de la Fuerza Aérea y de la 
Armada Nacional. 


Artículo 29.- El Servicio Nacional de Búsqueda y Salvamento tiene jurisdicción en todo el 
territorio nacional, aguas jurisdiccionales, así como sobre las áreas de responsabilidad 
atribuidas al país por convenios internacionales y sobre los espacios aéreos 
correspondientes. 


Su misión principal es organizar y coordinar todos los medios disponibles en la órbita 
del Ministerio de Defensa Nacional y otros que se le afecten para salvar vidas o bienes 
involucrados en todo tipo de desastre o siniestro, ocurridos dentro de las áreas de 
responsabilidad del Estado. 


Artículo 30.- Los efectivos de los Organismos Conjuntos y de los Servicios Generales a 
que se refiere la presente ley son integrados por personal de las distintas Fuerzas, en 
cantidades proporcionales a sus respectivos efectivos en cada categoría. 


En todos los casos, para proveer las Jefaturas y Direcciones de los Organismos 
Conjuntos se procederá: 


A) A propuesta unánime de la Junta de Comandantes en Jefe. 
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B) En su defecto observándose rotación entre las Fuerzas según la proporcionalidad de 
Oficiales Superiores aptos para ocupar el cargo. 


Artículo _31.- Los grados exigidos para desempeñar los distintos cargos serán los 
siguientes: 


A) Por Teniente General, Vice Almirante o Brigadier General. 
1) Integrante de la Junta de Comandantes en Jefe, como Comandante en Jefe de la 
Fuerza respectiva. 


B) Por Generales, Contraalmirantes o Brigadieres Generales (Av.) en actividad. 
1) Jefe del Estado Mayor Conjunto. 
2) Miembros del Tribunal Superior de Ascensos y Recursos de las Fuerzas Armadas. 
3) Director General de los Servicios. 
4) Director Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas. 


C) Por Oficiales Generales o Superiores en actividad. 
1) Comandantes de Fuerzas Conjuntas cuando se crearen. 
2) Director de un Servicio u órgano dependiente del Ministerio de Defense Nacional o de 
la Junta de Comandantes en Jefe, 
3) Director de la Escuela de Seguridad y Defensa Nacional. 
4) Jefe de Casa Militar de la Presidencia de la República. 
5) Agregado Militar, Naval y Aéreo. 


D) Por Coroneles o equivalentes en actividad. 
1) Derogado 
2) Jefes de Dirección del Ministerio de Defensa Nacional. 
3) Subdirector de la Escuela de Defensa Nacional. 
4) Jefe de Secretaría de la Junta de Comandantes en Jefe. 
5) Subjefes del Estado Mayor Conjunto y Jefes de Departamentos del mismo. 
6) Fiscales Administrativos Militares. 


E) Por Coroneles y Tenientes Coroneles o equivalentes en actividad. 
1) Jefes de Departamento de Contaduría Central, de Planeamiento y Programación 
Presupuestal y de Tesorería Central del Ministerio de Defensa Nacional. 
2) Edecanes de la Casa Militar de la Presidencia de la República. 
3) Ayudantes del Ministro de Defensa Nacional. 
4) Derogado 


F) Por Tenientes Coroneles o equivalentes en actividad. 
1) Jefes de División del Estado Mayor Conjunto. 
2) Ayudante Militar del Vicepresidente de la República. 
3) Jefes de Departamento del Ministerio de Defensa Nacional. 


G) Los Oficiales que se determinan, en situación de actividad o retiro, pueden desempeñar 
los siguientes cargos: 


1) Oficiales Generales y Superiores. 
a) Ministro de la Suprema Corte de Justicia. 
b) Ministro del Supremo Tribunal Militar. 
c) Conjuez. 
d) Juez Militar de Primera Instancia. 
e) Fiscal Militar. 
f) Juez Militar de Instrucción. 
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2) Oficiales Superiores, Oficiales Jefes y Oficiales Subalternos. 
a) Defensores de Oficio. 


Sólo por excepción y previa coordinación entre las distintas Fuerzas, podrán ser 
propuestos, con carácter interino para ocupar los cargos a que se ha hecho referencia, 
Oficiales de otras jerarquías. Asimismo, sólo con carácter excepcional podrán llenarse 
cargos con Oficiales Generales y Superiores, Jefes u Oficiales Subalternos en situación de 
Retiro. 


Fuente: Literal d) numeral 1*) derogado por: Ley N* 17.921 de 22 de noviembre de 2005 
artículo 1. 

Literal e) numeral 4%) derogado por: Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990 
artículo 128. 

Literal b) redacción dada por: Ley N* 16.320, de 1 de noviembre de 1992 

artículo 111. 

Literal e) numeral 4%) redacción dada anteriormente por Decreto Ley N* 14.513 

de 6 de mayo de 1976 

artículo 1. 


Texto Original 
D) 1) Director General de Secretaría de Estado. 


E) 4) Jefes de Departamento del Servicio de Retiros y 
Pensiones Militares 


TITULO lll 
JURISDICCION TERRITORIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS 


CAPITULO UNICO 


Artículo 32.- El ámbito espacial del Estado comprende su territorio continental e insular, el 
mar territorial hasta un límite de 200 millas marítimas y el espacio aéreo correspondiente a 
dichas zonas. Su seguridad y defensa son competencia del Ministerio de Defensa Nacional 
y se divide, a fin de atender necesidades de Comando y Administración, en tres definidas 
jurisdicciones que serán ejercidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, 
respectivamente. 


Artículo 33.- Constituye jurisdicción cel Ejército: 
A) El territorio nacional con las excepciones previstas en los artículos 34 y 35. 


B) Los espacios ocupados por sus establecimientos e instalaciones dentro de 
otras jurisdicciones, con sus respectivas zonas de seguridad. 
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Artículo 34.- Constituyen jurisdicción de la Armada: 


A) Las aguas e islas jurisdiccionales del Océano Atlántico, de la Laguna Merín, de la 
Laguna del Sauce y de los Ríos de la Plata y Uruguay. 


B) Las zonas costeras del Océano Atlántico, de la Laguna Merín y de los Ríos de la Plata 
y Uruguay en una extensión de hasta 150 metros a partir de la línea de base o hasta 
rambla o costanera si existieran, y las vías interiores navegables en los tramos que dan 
acceso marítimo a las Prefecturas de Artigas, Dolores, Carmelo, Conchillas, Rosario, 
Santiago Vázquez, Chuy, San Miguel, San Luis, La Charqueada, Cebollatí y Río Branco, y 
solamente a los efectos de vigilancia y policía marítima. 


C) El río Negro desde su desembocadura hasta la Represa Constitución (de Palmar). 

D) El río San Salvador desde su desembocadura hasta el puente de la Ruta Nacional 
N? 21. 

E) Los espacios ocupados por establecimientos de la Armada, con las correspondientes 
zonas de seguridad. 


Fuente literal A) Loy N* 19.431 de 16 de setiembre de 2016 artículo 1. 
Fuento literal C): Ley N* 18,038, de 20 de octubre de 2008 artículo 1, 
Fuente litoral D): Loy N* 19.142 de 14 de octubre de 2013 artículo 1. 


Artículo 35.- Constituye jurisdicción de la Fuerza Aérea: 
A) La totalidad del espacio aéreo jurisdiccional del país. 


B) Los espacios ocupados por las Bases Aéreas y demás establecimientos de la Fuerza 
Aérea, con su correspondiente zona de seguridad. 


C) Toda la infraestructura aeronáutica nacional y predios del Estado destinados a campos 
de aviación, a efectos de explotación, vigilancia y operación aeronáutica. 


Artículo 36.- Las zonas de seguridad a que se hace referencia en los artículos 33 B, 34 D 
y 35 B, serán establecidas por la Junta de Comandantes en Jefe para cada caso y 
situación particular. 


Fuente: Ley N* 18.038, de 20 de octubre de 2006 
artículo 3. 


Artículo 37.- En los casos de organización de Comandos Conjuntos, el Mando Superior 
determinará su jurisdicción. 


Artículo 38.- A fin de atender necesidades de cada Fuerza las jurisdicciones Terrestre, 
Naval y Aérea serán objeto de división interior en la forma que determine el Mando 
Superior. 
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Artículo 39.- A los efectos de la movilización, la totalidad del territorio será considerado en 
su conjunto fuente de recursos humanos y materiales para suministrar el potencial militar 
nacional. 


Se dividirá en la forma que determine el Poder Ejecutivo, manteniendo en lo posible 
coincidencia con los limites de la División Política Nacional. 


Artículo 40.- En los casos graves o imprevistos de ataque exterior o conmoción interior, el 
Mando Superior podrá establecer jurisdicciones territoriales especiales 


TITULO IV 
SERVIDUMBRES Y REQUISAS 


CAPITULO ÚNICO 


Artículo 41.- Quedan gravadas con servidumbre de estudio, paso, búsqueda, extracción y 
depósito de materiales, pastoreo, ocupación temporaria y operaciones militares, todas las 
propiedades del país, en las condiciones establecidas en la Constitución así como en las 
leyes de defensa nacional. 


Se declaran de necesidad pública, los predios y bienes que las Fuerzas Armadas 
deban ocupar y utilizar para la defensa nacional. 


Artículo 42.- La propiedad raíz, de cualquier naturaleza, está gravada con servidumbre de 
uso -non edificandi- de altura y señalamiento en beneficio de la defensa nacional. 


Artículo 43.- Las servidumbres las declarará el Poder Ejecutivo. 


Las mismas se harán efectivas por el procedimiento sumario especial de "entrega de la 
cosa" ante el Juez Letrado competente. 


Artículo 44.- En caso grave y urgente las servidumbres podrán ejercerse por decisión del 
Comando responsable, poniéndolo en conocimiento del Mando Superior y Juez Letrado 
competente en el término de cuarenta y ocho horas. 


Artículo 45.- En las circunstancias extraordinarias a que se refiere el inciso 17 del artículo 
168 de la Constitución de República procede la requisa, para asegurar los suministros 
necesarios para abastecer a las Fuerzas en servicio u operaciones. 


Artículo 46.- En todos los casos los daños y perjuicios provocados por el ejercicio de las 
servidumbres militares serán indemnizados. 
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Artículo 47.- El ejercicio de las servidumbres se limitará a lo estrictamente necesario para 
el cumplimiento de la misión, siendo el Comando responsable de todo exceso. 


Artículo 48.- El Poder Ejecutivo declarará material de guerra aquél de uso actual en 
conflictos bélicos o cuyas características técnicas determinen que su tenencia por 
particulares afecta la seguridad nacional. 


Artículo 49.- Está prohibido a los habitantes de la República la tenencia de material de 
guerra a cualquier título 


Cada Fuerza en su respectiva jurisdicción ejercerá la vigilancia y control del armamento, 
municiones, explosivos, pólvoras, agresivos químicos, agentes biológicos y radiológicos, 
material pirotécnico y todo equipo de guerra, cualquiera sea su tenedor, que se importe, 
almacene o fabrique, con cualquier fin. Asimismo, inspeccionará y mantendrá el inventario 
del armamento y municiones de los Cuerpos de Policía, Bomberos, Guardia de Cárceles, 
personal de guardia y resguardo aduanero y toda organización que utilice armamento. 


TITULO V 
PERSONAL 


CAPITULO 1 
PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 


Artículo 50.- El personal integrante de los órganos establecidos en el artículo 9” de la 
presente ley estatutariamente será: 


A) Personal Militar. 
B) Personal civil. 


C) Personal para-militar. 


Artículo _51.- El personal militar es el que se rige por las normas inherentes al estado 
jurídico militar. 


Artículo _52.- El personal civil es el que, prestando servicios en el Ministerio de Defensa 
Nacional y sus dependencias, no tiene estado militar y se rige por las disposiciones del 
Estatuto del Funcionario". 


Fuente: Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007 
artículo 127. 


Artículo 53.- El personal para-militar es aquel que se rige por las normas inherentes al 
estado jurídico militar con las limitaciones, que la ley y reglamentaciones establezcan, en 
cuanto al goce de los derechos correspondientes al mismo. 
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Su función estará siempre subordinada a la del personal militar. Su ingreso a la 
administración militar sólo obedecerá a necesidades impuestas por tareas de apoyo a la 
actividad básica de las Fuerzas Armadas, 


Sus actividades se regirán por el reglamento que se creará a tal efecto, de acuerdo a las 
características y exigencias de cada Fuerza. 


CAPITULO 2 
PERSONAL MILITAR 


LA PROFESIÓN MILITAR 


Artículo _54.- La carrera militar es una profesión al servicio de la Nación, cuyo fin es 
capacitar a los integrantes de las Fuerzas Armadas en el cumplimiento de las misiones que 
les confieren la Constitución y las leyes. 


Artículo 55.- La profesión militar impone la capacitación permanente, sistemática y 
progresiva en los órdenes: moral, intelectual, científico-técnico y físico para la actividad 
castrense superior. 


Artículo _56.- Se considera profesional militar al personal militar superior y su carrera se 
inicia en el grado de Alférez o equivalentes. 


EL ESTADO MILITAR 


Artículo 57.- Llámase "Estado Militar” al estatuto jurídico del personal militar, el cual define 
sus especiales deberes, obligaciones y derechos. 


Artículo _58.- El Estado Militar impone: obediencia, sacrificio y estoicismo, rigurosidad, 
renunciamiento, en aras de la eficacia y continuidad del servicio. 


Artículo 59.- El Estado Militar se adquiere al ingresar a las Fuerzas Armadas y se pierde 
por baja. 


La situación de Reforma se rige por lo dispuesto en el Título V, Capítulo 20. 


Artículo _60.- Los ciudadanos movilizados estarán sometidos al Estado Militar sólo 
mientras dure la movilización. 
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Artículo 61.- El Estado Militar impone las obligaciones fundamentales siguientes: 


A) Deber de obediencia, respeto y subordinación al superior en toda circunstancia de 
tiempo y lugar, de acuerdo a las leyes y reglamentaciones en vigencia. 


B) Desempeño del destino, cargo o comisión conforme a su grado, que le fuera 
regularmente conferido. 


C) Dedicación integral, conforme a las necesidades del servicio. 
D) Mantenimiento permanente de las aptitudes necesarias para el ejercicio de la función. 
E) Sometimiento a la jurisdicción penal militar. 


F) Sometimiento a la jurisdicción de los Tribunales de Honor de las Fuerzas Armadas, en el 
caso de los Oficiales. 


G) Deber de secreto profesional militar. 
H) Abstención de toda actividad política, excepto sufragio, conforme a la Constitución. 
1) Ejercicio de las facultades y atribuciones del mando. 


Artículo 62.- Son derechos inherentes al Estado Militar: 

A) Propiedad del título y del grado. 

B) Uso del uniforme. 

C) Honores previstos en el ceremonial. 

D) Retribuciones pecuniarias conforme al presupuesto. 

E) Uso de los bienes por razones de destino, cargo o comisión, 
F) Pasividad militar o retiro. 

G) Ejercicio de las atribuciones del grado o del cargo. 


H) Seguridad social, particularmente: pensiones, compensación por accidente o 
enfermedades contraídas en el servicio o a consecuencia del mismo y servicio fúnebre 
integral, individual y familiar. 


1) Ser objeto de consideración y respeto por el uniforme y por los simbolos propios de su 
investidura. 


J) Solicitar la baja con las limitaciones establecidas por las leyes y reglamentos. 


Artículo 63.- El Estado Militar es incompatible con el ejercicio de actividades políticas, de 
conformidad con el inciso 4* del artículo 77 de la Constitución de la República. 


El militar que desee postularse para cargos electivos deberá cesar o renunciar a su 
cargo con tres meses de antelación al acto electoral, como mínimo. 
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SUPERIORIDAD Y JERARQUIA MILITARES 


Artículo 64.- Superioridad militar es la autoridad que tiene un militar con respecto a otros 


por razones de grado y cargo y, eventualmente, de antiguedad 


Artículo 65.- Es subalterno todo militar, con relación a los demás de mayor grado en la 


escala jerárquica. 


Artículo 66.- Es subordinado, el militar que está a órdenes de otro militar. 


Articulo _67.- La superioridad jerárquica es la correspondiente al militar con relación a 
todos los de menor grado en la escala jerárquica, cualquiera sea la fuerza a que 


pertenezca. 


Artículo 68.- Jerarquía militar es la relación de un militar con respecto a otro, ordenada 


según una escala, comprendiendo dos categorías: 


A) Personal superior (Oficiales). 
B) Personal subalterno. 


Las escalas jerárquicas con los grados equivalentes entre las distintas Fuerzas, son las 


siguientes: 


CATEGORIA CALIFICACION 


Oficiales 
Generales 


Oficiales 
Superiores 


PERSONAL Jefes 
SUPERIOR 
(OFICIALES) 


Oficiales 
Subalternos 


EJERCITO 


Teniente General 
General 


Coronel 


Teniente Coronel 


Mayor 


Capitán 
Teniente 1? 
Teniente 2? 
Alférez 


GRADOS 
MARINA 


Vice Almirante 
Contra Almirante 


Capitán de Navío 


Capitán de 
Fragata 
Capitán de 
Corbeta 


Teniente de Navío 
Alférez de Navío 
Alférez de Fragata 
Guardia Marina 


FUERZA AEREA 


Brigadier General 
Brigadier 


Coronel 


Teniente Coronel 
Mayor 


Capitán 
Teniente 1? 
Teniente 2? 
Alférez 
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Suboficiales Suboficial Mayor Suboficial de Suboficial Mayor 
Sargento 1* Cargo Sargento 1? 
Sargento Suboficial de 1* Sargento 

Suboficial de 2* 
Door Clases Cabo de 1* Cabo de 1* Cabo de 1* 

Cabo de 2* Cabo de 2* Cabo de 2* 

Alistados Soldado de 1* Marinero de 1* Soldado de 1* 
Soldado de 2* Marinero de 2* Soldado de 2* 
Aprendiz Aprendiz Aprendiz 


Artículo 69.- Los alumnos de las Escuelas de Formación de Oficiales pertenecen a la 
categoría de personal subalterno. Las equivalencias de años de los Cursos de alumnos, 
con los grados correspondientes al personal subalterno, a los efectos funcionales y 
disciplinarios serán establecidas por las reglamentaciones correspondientes. 


Artículo 70.- La superioridad de cargo es la que surge de la dependencia orgánica de un 
militar con respecto a otro, en virtud de la cual, éste debe obediencia a aquél. 


Artículo 71.- La facultad que confiere la superioridad por razones de cargo, será ejercida 
en toda circunstancia de servicio, tiempo y lugar. 


Artículo 72.- La superioridad por antigúedad es la que tiene un militar con respecto a 
otros, en razón de su precedencia en el grado o grados equivalentes, durante el 
cumplimiento de una misión o acto del servicio determinado. 


Artículo 73.. La precedencia del militar dentro de su grado se determina en la siguiente 
forma: 


A) Por la fecha de promoción al grado que se considera y siendo ésta igual, por la 
precedencia de ascenso en el grado anterior. 


B) A igualdad de precedencia en el grado anterior, por la correspondiente al grado 
inmediato inferior, y así sucesivamente, hasta llegarse, si fuere necesario, a la fecha de 
ingreso a las Fuerzas Armadas. 


En igualdad de ésta tiene precedencia el de mayor edad. 
C) Dentro de cada grado el militar en actividad tendrá precedencia sobre el retirado. 


D) La precedencia para el egreso como Oficial de las Escuelas de Formación, estará dada 
por la calificación de aptitudes de acuerdo a los reglamentos respectivos de las mismas. 


Artículo 74.- La precedencia del personal de reserva, se computará conforme a los 
mismos principios establecidos en los artículos anteriores, 
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Artículo 75.- DEROGADO. 


Artículo 76.- DEROGADO. 


CÁMARA DE SENADORES 


CAPITULO 3 


PERSONAL CIVIL 


Fuente: Ley N* 18.172, de 31 de agosto de 2007 
artículo 122. 


Texto Original 


Los funcionarios civiles del Ministerio de Defensa 
Nacional y sus dependencias apoyan a las Fuerzas 
Armadas, para garantizar la seguridad y la defensa 
nacional. 


Estos pueden ser 
- Presupuestados. 
- Contratados. 

Ambos pueden recibir equiparación, sin perjuicio de 
continuar rigiéndose por el Estatuto del Funcionario, en 
todo aquello que no se oponga a la presente ley. 


Fuento: Loy N* 18.172 de 31 de agosto de 2007 
artículo 122. 


TEXTO ORIGINAL. 


Serán equiparados los funcionarios cwiles que determine el 

Poder Ejecutivo de acuerdo a las necesidades del servicio, 

quedando sometidos a la jurisdicción militar disciplinaria 

mientras dure su equiparación. 

Para otorgar equiparaciones el Poder Ejecutivo tendrá en 

cuenta las bases siguientes: 

A) El grado de la equiparación deberá guardar relación con el 
cargo y responsabilidad del funcionario. 

B) Se otorgará en forma progresiva siguiendo el ordenamiento 
de la jerarquía militar 

C) La equiparación no otorga al funcionario civil ninguno de los 
derechos que determina el estado miltar;, pero será tenica 
especialmente en cuenta en la Ley de Presupuesto para 
compensar las asignaciones por mayores exigencias y en 
las leyes especiales de retiro. 

D) El monto máximo a gastar será determinado por el Poder 

Ejecutivo en acuerdo con los Ministerios de Defensa Nacional y 

de Economía y Finanzas. Hasta tanto el Poder Ejecutivo 

determine dicho monto, no podrá superarse la asignación 

presupuestal del objeto 047.001 a la fecha de vigencia de la 

presente ley 


Artículo 77.- Tiene carácter de contratado, el personal civil que preste servicios a término 
bajo un régimen contractual, para cumplir actividades docentes, técnicas o especializadas. 


Artículo 78.- Los contratos a que hace mención el artículo precedente podrán ser 
rescindidos por razones de mejor servicio. 
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Artículo _79.- Las funciones de apoyo a la seguridad están determinadas por las 
necesidades de la seguridad y defensa nacional. La revelación de información militar, la 
interrupción del servicio y la demanda colectiva constituyen causas de exoneración para 
los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional y sus dependencias. 


CAPITULO 4 
DESTINOS - CARGOS - COMISIONES 


.- Destino es la ubicación de revista del personal militar en unidades, 
organismos o reparticiones del Ministerio de Defensa Nacional u otros del Estado. 
Los, destinos se otorgarán: 


A) Por resolución del Poder Ejecutivo previa propuesta de los respectivos 
Comandantes de las Fuerzas. 


1) A los oficiales Generales y Superiores y Jefes en servicio, efectivo con 
especificación de cargo. 


2) Al personal militar en misión en el extranjero. 
3) Al personal militar en Otros Ministerios u organismos. 


8) Por resolución ministerial previa propuesta de los respectivos Comandantes en Jefe 
de las Fuerzas, a los Oficiales hasta el grado de Capitán o equivalente inclusive para: 


1) Prestar servicios en Fuerzas distintas a la de origen. 

2) Prestar servicios en organismos conjuntos. 

3) Prestar servicios en dependencias del Ministerio de Defensa Nacional. 
C) Por disposición de los Comandantes en Jefe en su Fuerza respectiva: 

1) A los Oficiales hasta el grado de Capitán o equivalente inclusive. 

2) Al personal subalterno. 


Articulo 81.- Los destinos se otorgarán teniendo en cuenta la siguiente prioridad: 
A) El interés de la función. 


B) El tiempo de permanencia en el destino o cargo, lo que será objeto de reglamentación 
por cada Fuerza. 


C) La necesidad de que el personal de las Fuerzas Armadas preste servicios en las 
dependencias del Ministerio de Defensa Nacional. 
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Artículo 82.- DEROGADO.- 


Fuente: Ley N* 15.808, de 7 de abril de 1985 
articulo 4 


TEXTO ORIGINAL.- 


La designación o nombramiento de militares en actividad 
para desempeñar cargos en organismos públicos estatales o 
para estatales ajenos al Ministero de Defensa Nacional, con 
excepción de los Ministros de Estado, debe estar precedida en 
todos los casos por la correspondiente propuesta de la Junta 
de Comandantes en Jefe, para su designación por el Poder 
Ejecutivo, conforme a las exigencias de destino militar como lo 


establecen los articulos 80 y 81 anteriores. Se exceptúa ce 
esta disposición la designación para cargos docentes, la que 
debe ser autorizada por el Comandante en Jefe de la Fuerza 
correspondiente. 

El militar así designado continuará manteniendo la 
subordinación miitar a la Junta de Comandantes en Jefe. 


Artículo 83.- Cargo es la función desempeñada por el militar en el destino asignado, de 
acuerdo a su grado. El militar puede desempeñar su cargo: 


A) Como titular, cuando es nombrado de acuerdo con los requisitos legales y 
reglamentarios para ocuparlo. 


B) Como interino, cuando es designado mientras no se nombre al titular. 
Los interinos tendrán carácter exclusivamente excepcional. 
C) En forma accidental, por sucesión de mando. 


Artículo 84.- Comisión es toda función que no implique cargo o destino efectivo. 


Artículo 85.- Mando es la facultad de decidir y ordenar dentro de lo establecido por las 
leyes y reglamentaciones militares. 


Artículo 86.- Comando es la autoridad ejercida sobre una Fuerza o Unidad, por el militar 
responsable de su preparación, disciplina y empleo. 


Artículo 87.- Dirección es la conducción ejercida en un organismo, con el objeto de 
planificar, orientar, coordinar y fiscalizar las funciones que le caracterizan. 


Artículo 88.- Jefatura es el mando ejercido dentro de una organización militar o técnico- 
militar o una función de un servicio de las Fuerzas Armadas. 
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Artículo 89.- La sucesión del mando se realizará de acuerdo a las normas siguientes: 


A) Será instantánea y automática por ausencia o vacancia del titular, recayendo en el 
Oficial jerárquicamente más antiguo. 


Esta norma será igualmente aplicable para subrogar a los Comandantes en Jefe 
hasta tanto el Poder Ejecutivo designe sustituto; 


B) Las ausencias o vacancias de Oficiales del Cuerpo de Comando producidas dentro de 
las Fuerzas o Unidades, serán cubiertas exclusivamente por Oficiales del mismo 
Cuerpo, de acuerdo a las normas internas de cada Fuerza: 


C) En las Direcciones y Reparticiones la sucesión de mando se hará siguiendo el orden 
de superioridad jerárquica o por antiguedad entre los Oficiales de los Cuerpos de 
Comando, o en su defecto entre los equiparados que los integran. 


CAPITULO 5 
SITUACION DE REVISTA 


Artículo 90.- Situación de Revista es la posición administrativa del personal militar. 


Artículo 91.- El personal militar puede revistar en: 

A) Actividad; 

B) Retiro; 

C) Reforma. Esta situación será solamente para Oficiales. 


Artículo 92.- La situación de actividad comprende: 
A) Servicio efectivo; 

B) Disponible; 

C) No disponible. 


Artículo 93.- Revista en servicio efectivo: 


A) El personal militar que desempeña cargos o comisiones en organismos del Ministerio 
de Defensa Nacional o en otras dependencias públicas, con las excepciones 
previstas en la presente ley; 


B) El personal con parte de enfermo (asistencia o convalecencia) hasta por sesenta 
días consecutivos, al cabo de cuyo periodo pasará a situación de "No disponible"; se 
exceptúan en esta última disposición, los casos de partes de enfermo motivados por 
actos del servicio, los que permanecerán en servicio efectivo hasta su 
restablecimiento o retiro por dictamen de la Comisión médica respectiva. El Comando 
correspondiente solicitará en cada caso la expedición de ésta, antes de sesenta días 
de producida la situación; 


C) El personal militar que resultara prisionero de guerra o se considere desaparecido 
hasta tanto se aclare su situación legal. 
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Artículo 94.- Revista en retiro el militar que ha pasado a esa situación, por alguna de las 
causales determinadas en la presente ley. 


Artículo 95.- El personal subalterno en situación de actividad, sólo podrá revistar en 
servicio efectivo. 


Artículo 96.- Revistan en situación de "Disponibles" los Oficiales que: 


A) No han recibido cargo o comisión por causales que no les son imputables. Los 
Comandos de las Fuerzas procuraran que esta situación se mantenga el menor tiempo 
posible, asignándoles cargos o comisión, de forma de conciliar su necesidad y 
conveniencia para el servicio con la disponibilidad de Oficiales; 


B) Cesan a su solicitud en el cargo o en la comisión que desempeñen, si la causal resulta 
justificada a criterio del Poder Ejecutivo. 


Esta solicitud sólo la pueden formular los Oficiales que tienen más de cinco años de 
efectivo como tales y por sólo dos veces: una vez en los grados de Oficial Subalterno y 
otra en los grados de Jefe y Oficial Superior; 


C) Han sido designados por al Poder Ejecutivo para desempeñar cargo político no 
elegible, a propuesta de la Junta de Comandantes en Jefe. 


Artículo 97.- Revistan en situación de "No Disponibles” los Oficiales que: 
A) Provengan de la situación indicada en el inciso B) del artículo 93; 
B) Se encuentren en la situación de "Suspensión del Estado Militar”; 


C) Hubieran cesado a su solicitud en el cargo o en la comisión, si la causal no fuere 
justificada a criterio del Poder Ejecutivo. Esta situación no podrá prolongarse por más 
de seis meses, al cabo de los cuales el Oficial deberá recibir cargo o comisión. Si 
persistiere en solicitar nuevamente el cese o cambio del nuevo cargo o comisión sin 
causa justificada pasará a retiro, considerándose éste de carácter voluntario siempre 
que compute como mínimo veinte años simples de servicio o baja a su solicitud, en 
caso contrario. La situación mencionada anteriormente podrá producirse solamente 
una vez durante los grados de Alférez a Teniente Coronel inclusive y una vez en la 
categoría de Oficial Superior; 


D) Hubieran pasaco a esta situación en virtud de: 


1) Sanción disciplinaria impuesta por el Poder Ejecutivo por razones de moral, previa 
intervención del Tribunal de Honor competente. 


Esta situación no podrá prolongarse por más de un año. 


2) Sanción disciplinaria impuesta por el Poder Ejecutivo por falta grave, situación que 
no podrá exceder de ciento ochenta días ni ser menor de noventa días. 


3) Estar procesado mientras no se trate de prevención sin prisión. 


4) Resultar condenado a pena que no implique la pérdida del estado militar. 
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E) Provengan de la situación prevista en el inciso B) del artículo 96. Esta situación no 
podrá exceder un periodo de ciento ochenta días. Si antes de dicho plazo el Oficial no 
ha solicitado el pase a servicio efectivo, al finalizar el mismo recibirá nuevo cargo; si 
renunciare pasará a retiro, considerándose éste de carácter voluntario, siempre que 
compute como mínimo veinte años simples de servicio o baja a su solicitud en caso 
contrario. 


Artículo 98.- Pasará a situación de "Suspensión del Estado Militar”: 
A) El militar electo para un cargo político; 


B) El militar que fuera designado para ocupar el cargo de Ministro de Estado. En este caso, 
si mediare propuesta de la Junta de Comandantes en Jefe, el militar no perderá la 
antiguedad y derechos inherentes a su grado militar. 


En todos los casos conservará la propiedad del título y grado, así como también los 
beneficios de la seguridad social, mientras desempeñe el cargo. Al cesar en éste, podrá 
reintegrarse a situación de actividad si reuniera las condiciones reglamentarias o pasará 
a situación de retiro. 


Artículo 99.- El tiempo pasado en situación de "No Disponible", no se computará para el 
ascenso. En caso del inciso D) mumeral 3 del artículo 97, si del juicio resultare la 
absolución, el sobreseimiento de la causa o la clausura de los procedimientos, el Oficial 
computará el tiempo transcurrido en el proceso, como servicio efectivo. Exceptúanse la 
gracia, el perdón y el sobreseimiento gracioso, en las causas de las jurisdicciones penales 
ordinaria y militar. 


CAPITULO 6 
RETRIBUCIONES DE LA SITUACION DE ACTIVIDAD 


Artículo _100.- El personal militar en situación de actividad, en "Servicio Efectivo" o 
"Disponible" percibirá como retribución, tanto las asignaciones sujetas a montepío, como 
los beneficios sociales establecidos por las leyes correspondientes. A tales efectos se 
consideran parte integrante de sus asignaciones: 


A) Retribuciones del grado. 


B) Remuneraciones correspondientes a la antigúedad, tanto en el grado como en las 
Fuerzas Armadas. 


C) Compensación y otros ingresos inherentes al desempeño de una función, especialidad 
o cargo. 


D) Toda otra retribución establecida por Leyes Presupuestales. 
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Artículo 101.- El personal militar que desempeña funciones diplomáticas, percibirá su 
haber mensual liquidado en igual forma que para el personal diplomático de rango 
equivalente del Ministerio de Relaciones Exteriores, 


Articulo 102.- Cuando se designe personal militar en misión oficial en el extranjero 
integrando fuerzas para el cumplimiento de una misión especial o por obligaciones 
internacionales controladas por la República, el Poder Ejecutivo dispondrá el pago de un 
suplemento equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del sueldo militar y compensaciones 
correspondientes. Este suplemento no se abonará si el personal indicado percibe viáticos a 
cargo del Estado por sus obligaciones en el exterior. 


Fuente: Ley N* 17.453, de 28 de febrero de 2002 
artículo 45. 


Artículo 103.- 


A) El personal militar en actividad o retiro, designado a propuesta de la Junta de 
Comandantes en Jefe para prestar servicios en Organismos Públicos estatales o 
paraestatales ajenos al Ministerio de Defensa Nacional, siempre que la citada Junta de 
Comandantes lo especifique facultativa y expresamente para cada caso concreto, 
percibirá por concepto de gastos de representación y como único complemento a las 
retribuciones que a su grado le correspondieran de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 100 de la presente ley, hasta el 30 % (treinta por ciento) del sueldo básico de 
Coronel o equivalente, cualquiera sea el grado militar del titular, tenga o no el cargo 
desempeñado asignada remuneración presupuestal. 


B) El tope máximo a que se refiere el literal anterior, se aplicará particularmente a: 


1, Aquellos casos en que el titular desempeña el cargo fuera del Departamento de su 
lugar de residencia habitual. 


2. Aquellos cargos en que los gastos de representación son esenciales. 


C) Cuando el cargo desempeñado tenga asignada remuneración presupuestal, los gastos 
de representación mencionados anteriormente, en ningún caso podrán superar dicha 
remuneración. 


D) Los importes pagados por gastos de representación se atenderán con cargo a Rentas 
Generales, no estarán sujetos a montepío y no serán incluidos en los cálculos que se 
practiquen con motivo del establecimiento de haber de retiro o de modificaciones del 
mismo. 

E) Las economías generadas por este concepto deberán ser vertidas a Rentas Generales 
por los correspondientes organismos estatales o paraestatales ajenos al Ministerio de 
Defensa Nacional". 


Fuente: Decreto Ley N* 14.334, de 23 de diciembre de 1974 
Artículo 1. 


Artículo 104.- El personal que revista en situación "No Disponible” percibirá sus haberes 
por los conceptos y la escala que a continuación se expresa: 
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A) Los comprendidos en el inciso A) del artículo 97 la totalidad de las asignaciones 
determinadas en los incisos A), B) y C) del artículo 100. 


B) Los comprendidos en el inciso B) del artículo 97, no percibirán mientras perdure la 
situación de "Suspensión del Estado Militar” asignación alguna por concepto militar. 


C) Los comprendidos en los incisos C), D) y E) del artículo 97, percibirán el 50% 
(cincuenta por ciento) de sus asignaciones. 


Para los comprendidos en el inciso D) numeral 3, del mencionado artículo, si el 
Oficial resultare absuelto o se dictare auto de sobreseimiento no gracioso de la causa, 
se le reintegrarán las retenciones efectuadas. 


CAPITULO 7 
RESERVISTA 


Artículo 105.- El personal de reserva de las Fuerzas Armadas está constituido por: 


A) Los retirados o baja de las Fuerzas, que conservan sus aptitudes militares y aquellos 
ciudadanos movilizables que posean especialidades, conocimientos o experiencia de 
interés militar. 


B) Los ciudadanos que puedan ser llamados a prestar servicios de acuerdo a la ley. 


Estos reservistas podrán ser llamados a incrementar las Fuerzas Armadas en 
tiempo de paz. 


Artículo _106.- Es reservista todo ciudadano, integrante de la Reserva de las Fuerzas 
Armadas, según lo establecido en la presente ley, en la Ley de Instrucción Militar 
Obligatoria y las concordantes. 


Artículo 107.- Los reservistas pueden ser: 
A) Voluntarios. 
B) Por obligación. 


Artículo 108.- Son reservistas voluntarios aquellos ciudadanos que previa solicitud 
realizan actividades de instrucción o cursos de capacitación reglamentados, para la 
formación de los cuadros de reserva. 


Artículo 109.- Son reservistas por obligación los que cumplen sus tareas de instrucción 
militar por disposición de las leyes de capacitación. 


Artículo 110.- Los reservistas pueden encontrarse en las siguientes situaciones: 
A) incorporados a las Fuerzas Armadas. 
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B) En instrucción. 
C) En reserva disponible. 


Artículo 111.- El Poder Ejecutivo, por razones de interés, seguridad y defensa nacionales, 
procediendo a propuesta de los Comandantes en Jefe, designará en carácter de 
reservistas incorporados a los ciudadanos que elija, los que pasarán a prestar servicios 
efectivos en las Fuerzas Armadas, quedando sujetos al estado militar. 


La remuneración de los reservistas incorporados será atendida con cargo a Rentas 
Generales, sin perjuicio de la facultad de dichos reservistas de optar, en su caso, entre el 
sueldo civil que perciban o por el militar que corresponda a su jerarquía, mientras dure esa 
situación. 


El Poder Ejecutivo asegurará el reintegro del reservista, manteniendo los derechos 
adquiridos, a la actividad civil, remunerada, pública o privada, anterior a su incorporación 
una vez finalizada esta situación. 


Artículo 112.- Son reservistas en instrucción los ciudadanos que se encuentren 
cumpliendo tareas de preparación y entrenamiento como reservistas voluntarios o por 
obligación, que cumplen solamente instrucción militar. 


Esta situación comprende, asimismo, a los reservistas que participan en maniobras, 
desfiles y formaciones militares 


Artículo _113.- Son reservistas disponibles los que no están incluidos en la situación 
determinada en los artículos 111 y 112 y deben mantenerse en condiciones de ser 
convocados. 


Artículo 114.- La condición de reservista en instrucción impone los deberes y confiere los 
derechos siguientes: 


A) Deberes fundamentales: 


1) La obediencia a las leyes, a los reglamentos y a las decisiones superiores mientras 
se encuentran en funciones de carácter militar. 


2) La aceptación del destino, cargo o comisión. 


3) El ejercicio de las facultades de mando y disciplinarias sobre el personal que se 
determine en las reglamentaciones, cuando desempeñen las funciones establecidas 
en el numeral 3 del inciso B) de este artículo. 


4) Abstenerse de actividades políticas estando en funciones de carácter militar o en uso 
de uniforme, 


B) Derechos fundamentales: 
1) La propiedad del título del grado obtenido en la forma que determine la ley. 
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2) El uso del título del grado. 


3) El uso del uniforme, emblema, atributos de mando y distintivos correspondientes a su 
grado, cuando estén cumpliendo funciones militares o durante su permanencia en 
unidades, locales o campos de instrucción. 


4) El desempeño de cargos correspondientes a su grado, durante la instrucción. 


5) Las muestras exteriores de respeto prescriptas por los reglamentos para su cargo o 
grado. 


CAPITULO 8 
ORGANIZACION Y RECLUTAMIENTO 


Artículo 115.- El personal de las Fuerzas Armadas se organizará de acuerdo a las 
necesidades y particularidades de cada Fuerza o Servicio General. 


Artículo 116.- El Personal Superior de las Fuerzas Armadas se organizará para el Ejército 
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Uruguaya en las siguientes formas: 


A) Cuerpos de Comando, constituidos por los profesionales militares egresados de las 
Escuelas de Formación de Oficiales correspondientes; 

B) Cuerpos de Servicios Generales, constituidos por los Oficiales de los Servicios y los 
equiparados a Oficiales. 


Fuente: Ley N” 16.170, de 28 de diciembre de 1990 
artículo 94, 


Artículo 117.- El personal de los Servicios y Direcciones Generales será militar o civil y se 
organizará en la siguiente forma: 


A) Sanidad. 
B) Técnicos. 


C) Aquellos que sean necesarios en cada Fuerza. 


Artículo 118.- Los Oficiales de los Cuerpos de Comando se reclutarán en las Escuelas de 
Formación de Oficiales del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea por haber aprobado los 
cursos pertinentes de dichas Escuelas. 


Artículo 119.- Los Oficiales de los Cuerpos de Servicios Generales se reclutarán de 
acuerdo a las reglamentaciones establecidas para cada caso. 


Artículo 120.- El personal de los Servicios Generales equiparado a Oficiales, se reclutará 
de acuerdo a lo que establece la presente ley. 
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Artículo 121.- El personal subalterno ingresará como alistado voluntario suscribiendo el 
Documento de Servicio Militar cuya vigencia inicial tendrá una duración de dos años, 
renovable por periodos mínimos de un año. 


El personal subalterno de la categoría de Suboficial suscribirá, al ingresar en dicha 
categoría, un Documento de Servicio que tendrá vigencia mientras se cumplan los 
extremos que determine la reglamentación. 


Artículo 122.- El personal subalterno enviado al extranjero para realizar cursos, 
adiestramientos, o como adjunto a los Agregados Militares, Navales o Aeronáuticos o en 
funciones de similar naturaleza, deberá suscribir el Documento Especial de Servicio Militar 
que obliga a permanecer prestando servicios en las Fuerzas Armadas por un periodo de 
tres años como mínimo luego de regresar al país. 


Fuente: Decreto Ley N* 14.945, de 25 de octubre de 1979 
articulo 1, 


Artículo 123.- El personal de Suboficiales y Clases será reclutado previo cumplimiento de 
los requisitos que se establezcan para el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. 


Artículo 124.- Los Alumnos de las Escuelas de Formación de Oficiales de las Fuerzas 
Armadas, serán reclutados de acuerdo a lo establecido por las reglamentaciones 
correspondientes. 


Artículo _125.- Los funcionarios equiparados a personal subalterno se reclutarán de 
acuerdo a lo que establece la presente ley y a lo determinado por la ley de cada Fuerza. 


Artículo 126.- El personal contratado se reclutará de acuerdo a lo que establezcan las 
leyes de cada Fuerza y las reglamentaciones correspondientes. 


Artículo _127.- El personal superior de la Reserva se reclutara de entre las siguientes 
categorías: 


A) Oficiales en retiro y los que han sido baja a su solicitud, siempre que mantengan las 
aptitudes físicas, morales o intelectuales requeridas. En este caso conservarán el grado 
que tenían al obtener su retiro o al ser dados de baja. 


B) Ex alumnos de los dos últimos años de las Escuelas de Formación de Oficiales de las 
Fuerzas Armadas, cuando así se hubiera establecido en la resolución de baja. 


C) Personal subalterno del grado de Suboficial Mayor, Sargento 1? y equivalentes, retirado 
o baja en los casos de movilización, este personal podrá ser promovido al grado de 
Alférez o equivalentes, siempre que mantenga las aptitudes requeridas. 
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D) Ciudadanos que al cumplir con la instrucción militar hayan obtenido en Reserva un 
grado en la categoría de Oficial. 


E) Personal procedente de otras fuentes de reclutamiento, siempre que reúna las aptitudes 
requeridas. 


Artículo 128.- El personal subalterno de la Reserva será reclutado de entre las siguientes 
categorías: 


A) Personal retirado o baja no comprendido en el inciso C) del artículo anterior, el que 
ingresará a Reserva con el grado que tenía. 


B) Ex alumnos de las Escuelas de Formación de Oficiales de las Fuerzas Armadas no 
comprendidos en el inciso B) del artículo anterior. 


C) Ciudadanos convocados de acuerdo a las leyes de instrucción militar o servicio militar, 
con el grado que hubieren obtenido. 


D) Personal procedente de otras fuentes de reclutamiento. 


Artículo 129.- En caso de movilización, el Poder Ejecutivo podrá conceder grado militar en 
la Reserva, incorporando los ciudadanos que revelen poseer conocimientos adecuados, a 
fin de asignarles el destino que por su aptitud se juzgue conveniente. 


CAPITULO 9 
ASCENSOS 


Artículo 130.- El ascenso es la promoción al grado inmediato superior y se otorgará al 
personal de las Fuerzas Armadas que haya cumplido las exigencias de esta ley y las leyes 
particulares de cada Fuerza, con la finalidad de satisfacer las necesidades orgánicas de 
aquéllas, procurando: 


A) En tiempo de paz llenar las vacantes producidas en los efectivos. 


B) En caso de movilización total o parcial, completar los efectivos que exijan las 
necesidades. 


El ascenso, por último, propenderá al logro del adecuado estímulo moral, facilitando 
la evolución profesional de los cuadros. 


Artículo_131.. Los ascensos de Oficiales serán conferidos por el Poder Ejecutivo a 
propuesta de los respectivos Comandantes en Jefe de las Fuerzas, excepto el 
correspondiente a éstos, que se adjudicará de acuerdo al artículo 147 de la presente ley. 


El ascenso del personal subalterno se otorgará por las autoridades que determinen 
las leyes respectivas de cada Fuerza. 
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Artículo 132.- Los ascensos de Oficiales y del personal subalterno, se otorgarán grado a 
grado dentro de cada Fuerza, en sus respectivas Armas o especialidades según 
corresponda. 


En las reservas se procederá con idéntico criterio. 


Artículo 133.- Solamente tiene derecho al ascenso el personal militar en las situaciones 
de actividad que llene las condiciones establecidas en esta ley y en las leyes respectivas 
de cada Fuerza 


En caso de movilización este derecho alcanza a los que encontrándose en situación 
de retiro sean incorporados, debiendo al ser desmovilizados restituirse a aquella situación 
con el grado que hayan obtenido. 


En tiempo de paz se concederán ascensos a los reservistas hasta el grado de 
Capitán o equivalentes inclusive, dentro de las reservas, siempre que hayan llenado las 
condiciones exigidas para ocupar esos grados. 


Artículo 134.- Los ascensos de Oficiales se conferirán en tiempo de paz con fecha 1” de 
febrero. Los ascensos al grado de Oficial General o equivalente serán otorgados en el 
momento del año en que se produzca la vacante, computándose la antigiedad a partir del 
1” de febrero siguiente. 


Los ascensos al grado de Alférez o equivalente se otorgarán una vez aprobados los 
cursos de las correspondientes Escuelas de Formación, computándose la antiguedad a 
partir del 1? de febrero siguiente. 


Fuente: Ley N* 19.149 de 24/10/2013 articulo 101. 


Artículo 135.- Las vacantes a producirse por ascensos a grados de Oficiales Generales y 
Superiores se llenarán en el mes de febrero, aun cuando no se hubiera otorgado todavía la 
venia legislativa correspondiente para aquellos ascensos. 


Artículo _136.- El Oficial que estando habilitado para el ascenso fuera procesado, será 
aplazado en su promoción, llenándose la vacante que pudiera corresponderle. Si fuera 
clausurado el procedimiento o sobreseída la causa o absuelto, será ascendido con la fecha 
que le correspondiere, debiendo regularizarse los efectivos en el primer período de 
ascensos subsiguiente. La gracia, el perdón, y el sobreseimiento gracioso impedirán el 
derecho de ascenso. 
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CAPITULO 10 
CONDICIONES GENERALES PARA EL ASCENSO 


Artículo 137.- Para estar en condiciones de ascenso se requiere haber cumplido los 
siguientes requisitos: 


A) Antiguedad computable. 

B) Funciones propias del grado. 

C) Aprobación de los cursos cuando corresponda. 

D) Aptitud física. 

E) Aptitud de conducta. 

F) Capacidad Militar. 

G) Condiciones especiales y particulares de cada Fuerza. 


Artículo 138.- La antigúedad en las Fuerzas Armadas, puede ser: 
A) De servicio. 

B) De grado 

C) De cargo. 

D) Computable. 


Artículo _139.- Se considera antigiedad de servicio el tiempo durante el cual se prestó 
servicio en las Fuerzas Armadas en situación de actividad. 


Artículo 140.. Se considera antigúedad de grado, el tiempo transcurrido en el desempeño 
del mismo, desde la fecha de la designación respectiva. 


Artículo 141.- Se considera antiguedad de cargo, el tiempo transcurrido en el desempeño 
del mismo, desde la fecha de la designación respectiva. 


Artículo 142.- Se considera antigúedad computable en el grado, el tiempo pasado en el 
mismo con la deducción del tiempo en situación de "No disponible" y "Suspensión del 
Estado Militar", por las causales precisadas en la presente ley. 


Artículo 143.- Los tiempos mínimos de antigúedad computable desde el grado de Mayor o 
equivalentes, exigidos para el ascenso, son los siguientes: 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 257-C.S. 


Grados equivalentes Cuerpo de Comando 


Coronel 
Teniente Coronel 


Mayor 


Para los grados subalternos cada Fuerza establecerá los tiempos mínimos de modo 
tal que la suma de años de servicios desde el ingreso a las Escuelas de Formación de 
Oficiales hasta el grado de Capitán inclusive o equivalente, sea de diecisiete años efectivos 
como mínimo. 


Artículo 144.- Las aptitudes fisicas, de conducta y de capacidad militar se probarán de 
acuerdo con los siguientes requisitos: 


Física: haber obtenido la calificación de "Bueno" en el grado, de acuerdo a las leyes y 
reglamentaciones de cada Fuerza y los reconocimientos médicos correspondientes. 


Conducta: haber obtenido la calificación de "Bueno" en el grado, de acuerdo a las leyes 
y reglamentaciones de cada Fuerza. 


Capacidad Militar: haber obtenido la calificación de "Bueno" en el grado, de acuerdo a 
las leyes y reglamentaciones de cada Fuerza. 


Artículo 145.- Las condiciones especiales y particulares se probarán mediante las 
exigencias establecidas en las disposiciones particulares de cada Fuerza, cuando 
corresponda. 


CAPITULO 11 
SISTEMA DE ASCENSOS 


Artículo 146.- Los sistemas de ascensos de Oficiales deberán estructurarse en las leyes 
respectivas de cada Fuerza, procurando que los elementos considerados constituyan un 
estimulo, a la vez que un criterio selectivo por orden de calificación de aptitudes. 


Artículo 147.- El Oficial General designado Comandante en Jefe ostentará 
automáticamente el rango de General de Ejército, Almirante o General del Aire y tendrá 
potestades disciplinarias, 

El cese en el cargo de Comandante en Jefe determinará necesariamente el pase a 
retiro obligatorio. 


Fuento: Loy N' 18.198, de 21 de noviembre de 2007 
artículo *. 
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Artículo 148.- El ascenso al grado de General o equivalente se regirá por las normas que 
establezcan las leyes de las respectivas Fuerzas. 


El Comando General correspondiente hará la propuesta de un Oficial superior por cada 
vacante disponible. 


Artículo 149.- Los ascensos del personal subalterno, se regirán por las normas que 
establezcan las leyes de las respectivas Fuerzas. 


Artículo 150.- En tiempo de paz los ascensos del personal de reserva se regirán en lo 
posible por lo establecido para el personal militar de las respectivas Fuerzas. 


CAPITULO 12 
SISTEMA DE REGULACION DE CUADROS 


Artículo 151.- Los cuadros de Oficiales de los Cuerpos de Comando serán regulados a fin 
de dar vigencia a los siguientes principios: 


A) Igualdad de posibilidades para el ascenso a todas las promociones de las Escuelas de 
Formación de Oficiales. 


B) Correlación entre los ingresos y egresos de Oficiales en los respectivos escalafones. 
C) Adecuada renovación de Oficiales en actividad. 


Artículo 152.- A excepción de lo especificado en el artículo 153 los efectivos de Oficiales 
deberán ser discriminados por grado en cada Cuerpo de acuerdo, a las particularidades de 
cada Fuerza, sirviendo de base a la organización de los respectivos escalafones. 


Artículo 153.- Fijanse en 16 (dieciséis) los efectivos de Oficiales Generales del Ejército, en 
6 (seis) los efectivos de Oficiales Generales de la Armada y en 6 (seis) los efectivos de 
Oficiales Generales de la Fuerza Aérea incluyendo la vacante correspondiente al grado 
que debe ostentar el Comandante en Jefe de cada Fuerza. 


Fuente: Decreto Ley N” 14.994, de 10 de marzo de 1980 
artículo 1. 


Artículo _154.- Cada Comandante en Jefe podrá permanecer desempeñando el cargo 
hasta un máximo de cuatro años. 
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Artículo 155.- DEROGADO.- 
Fuente: Decreto Ley N” 14.994, de 10 de marzo de 1980 
artículo 2, 
TEXTO ORIGINAL.. 


A los efectos de dar cumplimiento al régimen de minimo de vacantes 
obligatorias en el grado de General o equivalente y a lo dispuesto en 
el articulo 192 de la presente ley, los Tenientes Generales o 


Generales y sus equivalentes que sean titulares de las vacantes a 
producir deberán pasar a prestar servicios en actividad fuera de 
cuadro, hasta tanto computen el tiempo máximo de permanencia en el 
grado o alcancen la edad de retiro obligatorio. 


Artículo 156.- El número de becas a fijarse anualmente para ingreso a las Escuelas de 
Formación de Oficiales de las distintas Fuerzas, una vez tenidas en cuenta las 
disminuciones que el grado de selectividad impone durante el pasaje por cada Instituto, 
debe garantizar un número de egresos adecuados para: 


A) Asegurar en todo momento el nivel en cantidad de Oficiales necesarios a la 
funcionalidad de cada Fuerza, lo que obliga como mínimo a reponer las vacantes que 
se produzcan en los respectivos escalafones, particularmente en los grados 
subalternos. 


B) Prever las incrementaciones que se planifiguen como resultado de variaciones en las 
necesidades, acorde a lo previsto en el inciso 8 del artículo 85 de la Constitución de la 
República 


Artículo 157.- Los cuadros de Oficiales de los Cuerpos de Servicios Generales serán 
regulados por las Reglamentaciones respectivas. 


CAPITULO 13 
CALIFICACIONES Y LEGAJO PERSONAL 


Artículo 158.- La calificación del personal militar sirve de fundamento para el ascenso. 
Debe ser, por lo tanto, fiel expresión de las cualidades del calificado, en cuanto tenga que 
ver con la capacidad profesional, moral, fisica y técnica En consecuencia, el juicio que 
emitan los superiores deberá ser justo, recto y ecuánime, atendiendo al buen servicio y los 
altos intereses de las Fuerzas Armadas. 


Artículo 159.- Del error en la calificación será directamente responsable el superior que la 
discierna, constituyendo su falta de equidad un antecedente desfavorable para su propia 
calificación y estando además sujeto a sanción disciplinaria o penal que se hará efectiva 
cuando haya evidente mala fe o falta de la debida diligencia. 


Artículo 160.- Todo Oficial General y Superior, Jefe u Oficial, ejerciendo Comando de 
Unidades o Reparticiones, Dirección o Jefatura, calificará a los Oficiales que le están 
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subordinados, cualquiera que sea la Fuerza a que pertenezca, mediante el respectivo 
informe anual. 


Artículo 161.- Ninguna autoridad podrá emitir nota de concepto ni juicio concreto sobre 
otro de igual grado o superior, cualquiera sea el cargo que desempeñe. Quedan 
exceptuados de esta inhibición el Presidente de la República y el Ministro de Defensa 
Nacional cuando fueren militares. 


Artículo 162.- La calificación de los Oficiales que por razones funcionales dependen de 
una autoridad civil o de otro Oficial no facultado para calificar se realizará: 


A) Para los primeros, por el Comandante en Jefe de la Fuerza respectiva. 


B) Para los segundos, por la autoridad militar inmediatamente superior habilitada para 
calificar. 


Artículo 163.- Los Oficiales deberán ser calificados en: 
A) Conducta. 

B) Capacidad Militar. 

C) Capacidad Fisica 


D) Condiciones especiales y particulares según Fuerza, Cuerpo, Arma o Especialidad a la 
que pertenecen. 


Artículo 164.- Todo hecho que sobrevenga luego del cierre del Informe de Calificación 
Anual hasta el 31 de enero inclusive y que por su naturaleza pueda influir positiva o 
negativamente en el período a calificar o en el derecho a figurar en las listas de ascensos, 
debe ser conocido y valorado por las autoridades correspondientes mediante comunicación 
del Jefe Calificador 


Artículo 165.- El Personal de Reserva será calificado de acuerdo a lo que determine la 
reglamentación de cada Fuerza, mediante las respectivas Comisiones Calificadoras. 


Artículo 166.- El Personal Subalterno debe ser calificado en cada Fuerza o Servicio de 
acuerdo a la reglamentación que corresponda, la que tendrá en cuenta las normas 
generales de la presente ley. 


Artículo 167.- Los Oficiales que están en la situación que a continuación se detalla serán 
calificados en la siguiente forma: 


A) No Disponible y Disponible, por los Comandantes en Jefe. 
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B) Los Generales y equivalentes no serán objeto de calificación alguna en su respectivo 
Informe de Calificación Anual, debiendo agregarse al mismo, previa vista del interesado, 
todo antecedente de su actuación en dicho período que por su importancia se justifique 
y la constancia de los servicios prestados. 


Artículo 168.- Cuando un Oficial al notificarse de su informe de calificación o de las 
calificaciones discernidas por el organismo calificador correspondiente considere que ha 
habido error úu omisión, podrá obtener su revisión presentando el recurso de revocación 
ante la mima autoridad calificadora. Si la autoridad decidiera no revocar, podrá recurrir ante 
los órganos calificadores superiores, hasta llegar al Mando Superior, 


A lo_169.- El informe de calificación anual es el documento que refleja fielmente la 
actuación del Oficial durante el año militar y abarca desde el 1* de diciembre hasta el 30 de 
noviembre del año siguiente. 


Artículo 170.- El informe de calificación anual se confeccionará y tramitará de acuerdo a lo 
que establecen la presente ley y las respectivas de cada Fuerza. 


Artículo 171.- Todo Oficial desde el grado de Capitán y sus equivalentes, registrará, de 
acuerdo con los reglamentos de las respectivas Fuerzas, los hechos que permitan valuar al 
Oficial subordinado. 


Artículo 172.- El periodo mínimo de dependencia de un Jefe para que un Oficial sea 
calificado será de tres meses. Cuando no medie este lapso el informe de calificación 
parcial contendrá sólo los antecedentes de la actuación del Oficial. 


Artículo 173.- Si al cerrarse el año militar, la actuación de un Oficial resultare apreciada 
solamente en base a las constancias a que se refiere el artículo anterior, será el Jefe 
Calificador de quien dependa en el momento de cerrarse el informe anual de calificación 
quien la realizará. 


Artículo 174.- Las autoridades que deben calificar son: 
A) Las mencionadas en el artículo 160 del presente Capítulo 


B) El Tribunal Superior de Ascensos y Recursos de las Fuerzas Armadas y Tribunal de 
Ascensos y Recursos de cada una de las Fuerzas. 


C) La Comisión Calificadora de cada una de las Fuerzas. 
D) La Comisión Calificadora de los Servicios Generales comunes a las Fuerzas Armadas. 


E) El Presidente de la República y el Ministro de Defensa Nacional a todos los Oficiales 
que de ellos dependan directamente, 
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F) El Ministro de Defensa Nacional con los correspondientes Tenientes Generales o 
equivalentes en actividad, a los Oficiales Generales o equivalentes. 


Fuente: Decreto Ley N” 15.420, de 2 de junio de 1983 
artículo *. 


Artículo 175.- En todos los casos de recursos, los tribunales deberán emitir sus fallos en 
forma expresa y fundada, determinando con precisión los hechos y fundamentos de 
derecho aplicables al caso. 


Artículo 176.- Los tribunales fallarán siempre rechazando o admitiendo el recurso. En este 
último caso proveerán lo que corresponda con arreglo a la reclamación. 


Artículo _177.- Los tribunales, al fallar los recursos, deberán establecer si el reclamante 
recurrió con alguna razón o sin ella. En este último caso constituirá un antecedente 
desfavorable. Si declaran que ha actuado con malicia, elevarán lo actuado al Comandante 
de la Fuerza para la aplicación de la sanción disciplinaria que corresponda. 


Artículo 178.- Los recursos y solicitudes de carácter militar deberán sustanciarse ante los 
órganos militares competentes, dado el carácter especial que revisten y el temperamento 
con el cual deben ser resueltos, para que resulten mejor tutelados los intereses del 
servicio, la disciplina y las fuerzas morales de las Fuerzas Armadas. 


En cuanto a las formas de su presentación, instancias y demás garantías del 
procedimiento, se aplicarán las normas y plazos de carácter general, siempre que las 
específicas militares no establecieran disposiciones al respecto. 


Artículo 179.- Todos los antecedentes relativos a la vida militar, civil y administrativa de 
cada Oficial, reunidos cronológicamente en un solo expediente, constituyen su legajo 
personal. 


Dicho legajo se mantendrá en las respectivas Fuerzas con carácter reservado 


CAPITULO 14 
PROMOCIONES EN TIEMPO DE GUERRA 


Artículo 180.- Los ascensos en tiempo de guerra se efectuarán de acuerdo a las 
necesidades de las Fuerzas Armadas. Podrán también ser ascendidos los que tuvieren 
actuación relevante en operaciones de guerra. 
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CAPITULO 15 
RETIRO 


Artículo 181.- Retiro es la situación de pasividad militar. 


Artículo 182.- Una vez transcurridos cuatro años del pase a situación de retiro, el militar 
quedará liberado de las limitaciones y obligaciones que le impone el estado militar 
establecidas en el articulo 61, excepto los incisos F) y G). 


Artículo 183.- La designación de militares en situación de retiro para desempeñar cargos 
en organismos estatales o paraestatales ajenos al Ministerio de Defensa Nacional deberá 
estar precedida, en todos los casos de su reincorporación, del acuerdo de la Junta de 
Comandantes en Jefe y la correspondiente propuesta al Poder Ejecutivo, cuando cumpla 
aquella función en representación de las Fuerzas Armadas o en su carácter de militar. 


Artículo 184.- El militar en retiro podrá ser reincorporado a la situación de actividad en los 
casos de movilización total o parcial de las Fuerzas Armadas, recuperando únicamente en 
estas circunstancias todos los derechos y deberes propios de dicha situación, hasta que se 
resuelva la desmovilización. 


Artículo 185.- El militar retirado que acepte desempeñar cargos en el Ministerio de 
Defensa Nacional volverá a estar sometido a la jurisdicción disciplinaria y penal militar. 


Artículo 186.- Los militares retirados quedan sometidos a la jurisdicción de los Tribunales 
de Honor. 


Artículo 187.- DEROGADO.- 


Fuente: Loy N* 18.172 de 31 de agosto de 2007, 
artículo 122. 


Texto Original 


El Oficial retirado podrá voluntariamente aceptar su designación 
para ocupar cargos en el Ministerio de Defensa Nacional y sus 
dependencias, o ejercer funciones incluyendo en este caso las de 
Comando en dependencias y Unidades Policiales del Ministerio 
del Interior. 


El personal subalterno en esta situación, podrá desempeñar 
servcios en el Ministerio de Defensa Nacional y sus dependencias 
por resolución del mismo, 

El tiempo transcurrido en esta situación no dará derecho a 
ascenso; pero sí a establecer un nuevo cómputo de servicios a los 
efectos del habor de retiro. 
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Artículo 188.- DEROGADO.- 


Fuente: Ley N* 18.172 de 31 de agosto de 2007, 
articulo 122. 


Texto Original 


No está comprendido en el articulo anterior el personal en 
situación de retiro en los siguientes casos: 


A) Cuando carezca de aptitudes fisicas o mentales para ejercer 
alguna función vinculada con la Defensa Nacional 


B) Cuanco hubiera pasado a situación de retiro por descalificación 
impuesta por los tribunales competentes. 


Artículo 189.. El retiro es obligatorio o voluntario. 


Artículo 190.- El Poder Ejecutivo podrá suspender el diligenciamiento de todo retiro, 
siempre que no se trate de la causal de inutilidad completa para el servicio en los 
siguientes casos: 


A) Cuando exista movilización parcial o total o las circunstancias hagan suponer su 
inminencia. 


B) Cuando el gestionante se encuentre sometido a sumario administrativo o procesado 
penalmente. 


Artículo 191.- El personal militar podrá pasar a situación de retiro a su solicitud si llena 
los siguientes requisitos: 
A) Que haya acreditado el minimo de edad y tiempo de servicios militares computables 
exigibles: 
1) Oficiales: veinte años simples. 


2) Personal subalterno de todos los cuerpos y escalafones de las diferentes Fuerzas: 
veinte años simples y treinta y ocho años de edad. 


B) Que no se encuentre prestando servicios o en misión en el extranjero. 


C) Que cuando haya realizado cursos o misiones de entrenamientos en el extranjero, 
superiores a ciento ochenta días y verifique luego de su regreso al país la prestación de 
servicios efectivos por un período igual al doble de tiempo que permaneció fuera del 
territorio nacional con tal propósito, con un mínimo de tres años. 


D) Los comprendidos en los literales D) numeral 4 y E) del artículo 97 de la presente ley. 


Fuente: Ley N* 16.333, de 1 de diciembre de 1992 
artículo 1 
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CAPITULO 16 
RETIRO OBLIGATORIO 


Artículo 192.- Los Oficiales y Personal Subalterno pasarán a la situación de Retiro 
Obligatorio cuando se encuentren en alguno de los siguientes casos: 


A) 1) Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe de Estado Mayor 
de la Defensa (ESMADE) por haber completado ocho años desde su ascenso al 
grado de Oficial General, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 1”? de la Ley 
N? 15.808, de 7 de abril de 1986, y literal f) del literal C) del artículo 16 de la Ley N* 
18.650, de 19 de febrero de 2010. (*) 


2) Por haber alcanzado el límite de edad que se establece a continuación: 


Años 

Teniente General, Brigadier General, Vice Almirante, 

General, Brigadier, Contra Almirante .................... A 60 
Coronel, Capitán de Navío............. silo da LES aci OS 55 
Teniente Coronel, Capitán de Fragata..........oooocoonioccmmomommm.m: 52 
Mayor, Capitán de Corbeta............cocooccnonnicninarininninacncirnanans 48 
Capitán, Teniente de Navío..........ooooomcomoninosarooscsarnnnesrnoranoss 44 
Teniente 1.0 y Alférez de NaViO....oocoiciccininooicnicnnconronaranininncass 44 
Teniente 2.0 y Alférez de Fragata.......onocioociiciicicicncniccccccrnnoonoo 2d 
Alférez y Guardia MTL coca eonrniicorecarnsriraiccnnconsiamerís coros 44 
S/0 Mayor y S/0 de CArgO ucraniana arar rr 55 
Sargento 1.0 y S/O 1.a Clase............ Ena 52 
Sargento y Suboficial 2.a ClAS€ ........cocoicoiccinnocicocinicanacacrnnaneos 50 
A AAA 48 
A A 46 
Soldado 1.a Clase y Marinero 1.a Clas .oooccocncicincconionnccnicnns 45 
Soldado 2.a Clase y Marinero 2.a ClaSl...ooooocociiniciccaciciror nos 40 
Soldado Especial ario orar rra 50 


3) Los Oficiales Generales, o equivalentes, por haber completado seis años de 
permanencia en el grado. Lo establecido en el inciso anterior regirá para quienes 
asciendan al grado de Oficial General, o equivalente, luego de la entrada en 
vigencia de la presente ley. 
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B) Por incapacidad física o mental, comprobada por una Junta Médica del Servicio 
de Sanidad de las Fuerzas Armadas, la que deberá establecer: 


1% Sila incapacidad se ha producido por acto de servicios o en ocasión de éste, 
o por la colaboración que se preste a las autoridades públicas, en el lugar del 
desempeño del servicio o fuera de él pero con motivo del cumplimiento de las 
funciones correspondientes a la prestación del mismo; 


2% Sila incapacidad se ha producido por enfermedad causada por el servicio, 
sea o no de las llamadas profesionales, siempre que, inequívocamente, la 
prestación del servicio o el hecho de cooperar con las autoridades públicas en 
cumplimiento de los deberes propios del cargo, hayan sido causa exclusiva o con 
causa concurrente de la enfermedad; 


3% En caso contrario, se hará constar expresamente que la incapacidad o 
enfermedad no pueden atribuirse a ninguna de las circunstancias descritas en los 
incisos anterior. 


En todo caso de retiro y siempre que la Junta Médica deba expedirse, 
deberá calificar definitivamente el tipo de incapacidad. 


La incapacidad puede ser completa o incompleta. La incapacidad completa 
es aquella que inhabilita al militar para realizar la totalidad de las actividades 
correspondientes a la jerarquía o al cargo. La incapacidad incompleta es aquella 
que habilita al militar para realizar alguna de las actividades correspondientes a su 
jerarquía o cargo. 


El Ministro de Defensa Nacional, para el personal dependiente directamente 
de su Ministerio o el Comandante en Jefe de la Fuerza respectiva, con intervención 
de la Junta Médica del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, podrán 
determinar, en caso de incapacidad fisica incompleta, si el militar puede continuar 
su actividad, considerando su jerarquía, la naturaleza del cargo a desempeñar, las 
necesidades del servicio y otros factores de análoga entidad. 


Cuando el militar sea declarado apto para continuar en actividad, el Ministro 
de Defensa Nacional o el Comandante en Jefe de la Fuerza, teniendo en cuenta la 
calificación anual y de acuerdo a los resultados obtenidos en el cumplimiento del 
servicio, podrán disponer en cualquier momento la intervención de la Junta a los 
efectos de un nuevo estudio del caso. 


La Junta Médica del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, se 
integrará a estos efectos según lo disponga la reglamentación respectiva. 


C) Por haber permanecido por un año continuo en situación de "No Disponible”, 
comprendida en el apartado A) del artículo 97. 
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Por haber permanecido por dos años consecutivos con parte de enfermo 
(asistencia o convalecencia) en los casos de enfermedad contraída en función o a 
consecuencia del Servicio o en ocasión de cooperar con la autoridad pública en 
cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de estos hechos. Estas normas 
serán de aplicación al personal subalterno en lo que sea pertinente. 


D) Cuando cumplido el tiempo mínimo de antigúedad computable en el grado no se 
acredite la concurrencia de cualquiera de las demás condiciones generales para el 
ascenso durante dos años consecutivos, con excepción de los casos previstos en 
los incisos A), B), C) y E) del artículo 97 de esta ley. 


E) Para los Oficiales, por haber obtenido dos calificaciones anuales de "Deficiente” 
en el mismo grado o tres en grados distintos. 


F) Por descalificación impuesta por los tribunales competentes. (*) 


G) Los Oficiales Generales, o equivalentes, por iniciativa del Poder Ejecutivo, que 
deberá contar con venia del Senado, o de la Comisión Permanente cuando 
corresponda, otorgada por mayoría de 3/5 de votos del total de sus componentes. 


Fuente: Literal a), numeral 1) redacción dada por Ley N* 19.189 de 13/01/2014 artículo 1. 

Litoral a) numeral 2) para Teniente General, General y equivalentes suprimido/s por Decreto Ley N* 
14.994 de 10/03/1980 artículo 4. 

Literal a), numeral 3) agregado/s por: Ley N* 19 189 de 13/01/2014 artículo 2 

Literal b) Decreto Ley N* 14.813, de 22 de agosto de 1978, articulo 1. 

Literal g) agregado/s por: Ley N* 19.189 de 13/01/2014 articulo 3. 


Texto Original - Ley N* 14.642 


Artículo 19.- Agrégase al articulo 192" de la ley 14.157 de 21 de 
fobroro de 1974 el siguiente apartado: 
"G) Por requerimiento efectuado por el Comandante en Jefe de la 
Fuerza respectiva a un Oficial General u Oficial Superior, previa decisión 
por cuatro quintos (4/5) de votos o la unanimidad. si la composición es 
inferior a cinco, de la Junta de Oficiales Generales de la Fuerza 
correspondiente, integrada por los señores Oficiales Generales en 
situación de actividad, residentes en el país y ocupando cargos. 
Formulado el requerimiento el Oficial General u Oficial Superior podra 
pedir en un plazo de cuarenta y ocho horas, su retiro voluntario, En su 
defecto el Comandante en Jefe de la Fuerza cursará el retiro obligatorio 
del Oficial General u Oficial Superior, de que se trate, debiendo de 
inmediato así decretario el Poder Ejecutivo". 
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CAPITULO 17 
COMPUTO DE SERVICIO 


Artículo 193.- Para establecer los años de servicio se computarán los prestados por el 
personal militar desde su ingreso a las Fuerzas Armadas hasta la fecha de baja o retiro, o 
hasta la fecha que expresamente se establezca para el caso de los retiros obligatorios. 


Artículo 194.. Los servicios prestados en las Fuerzas Armadas se computarán, a los 
efectos del retiro, del modo siguiente: 
A) Simples: 
1) Los prestados en toda situación de servicio efectivo, "Disponible" y "No Disponible”, 
así como en situaciones equivalentes de leyes anteriores. 
2) Los prestados por retirados militares en reparticiones del Estado. 
B) Bonificados en 50%: 


Los servicios prestados en tiempo de guerra fuera del teatro de operaciones, cuando 
así lo disponga expresamente el Poder Ejecutivo. 


C) Bonificados en 100%: 
1) Los servicios prestados en tiempo de guerra dentro del teatro de operaciones. 


2) Cuando lo determine expresamente el Poder Ejecutivo para los servicios prestados 
en ocasión de "Medidas Prontas de Seguridad" u otras situaciones extraordinarias. 


3) Los servicios prestados por el personal militar que cumple actividades de vuelo en 
forma permanente de acuerdo a lo que establezcan las leyes de las respectivas 
Fuerzas. 


D) Especialmente bonificados: 


Al personal militar de las Fuerzas Armadas que no cumpla actividad de vuelo 
permanente, se le computarán doble los años de servicio que en el periodo transcurrido 
desde el 1% de diciembre al 30 de noviembre del año siguiente, haya computado 30 ó 
más horas de vuelo en funciones a bordo, de acuerdo a lo que establezcan las leyes de 
las respectivas Fuerzas. 


Artículo 195.- Al personal que se haga acreedor a más de una bonificación simultánea se 
le computará únicamente la mayor. En ningún caso las bonificaciones podrán sobrepasar 
el doble de los años simples de servicios. 


Artículo _196.- El Poder Ejecutivo reglamentará la bonificación que corresponda a todo 
personal militar que desempeñe actividades bajo condiciones insalubres o que impliquen 
peligro de vida o riesgo fisico, así como toda otra actividad que por su desempeño 
continuado tenga como consecuencia la posibilidad de lesiones que signifiquen 
disminución total o parcial de su capacidad normal. 
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Al 197.- Los servicios en cargos de carácter público civil que presten militares 
retirados, sólo se tendrán en cuenta cuando se hayan acreditado dos años y previo 
reconocimiento y traspaso de la Caja respectiva. Los servicios privados que se prestaren 
con posterioridad al ingreso a la situación de retiro, sólo se computarán cuando se acredite 
fehacientemente un desempeño mínimo de cinco años en los mismos, previo 
reconocimiento y traspaso de la Caja que corresponda. 


Artículo 198.- El militar que pasare a la situación de "Suspensión del estado militar” y que 
retorne al estado militar, tendrá en su grado la antigúedad que le correspondía en la fecha 
de su pase a dicha situación, sin computar el tiempo pasado en la misma. 


Artículo 199.- Son computables para el militar que ingrese o haya ingresado a la situación 
de retiro, todos los servicios anteriores a los prestados en las Fuerzas Armadas, 
amparados por las distintas leyes, previo reconocimiento y traspaso de la Caja respectiva, 
hayan o no generado separadamente derechos o beneficios jubilatorios. 


CAPITULO 18 
HABER DE RETIRO 


Artículo 200.- Se entiende por haber básico de retiro, aquel que se toma como punto de 
partida para la obtención del haber de retiro. Se denomina haber de retiro la asignación 
mensual que el retirado tiene derecho a percibir. 


Artículo 201.- El haber básico de retiro está constituido por la asignación mensual total por 
la que se abone o deba abonarse montepío, correspondiente al militar en el mes anterior al 
de iniciar la gestión de retiro o de pasar a esa situación si se trata de retiro obligatorio. 


Será equivalente a tantas treintavas partes del mencionado haber básico como 
años de servicio se computen con un máximo de treinta. 


Los Oficiales Superiores de todos los Cuerpos, que pasen a situación de retiro 
obligatorio por límite de edad, que computen el tiempo mínimo para el ascenso al grado 
inmediato superior y que fueren calificados "Aptos", "Muy Aptos” o sus equivalentes, 
percibirán como asignación de retiro la correspondiente al grado de General, 
Contralmirante y Brigadier General, acorde a la Fuerza a la que pertenezcan. 


Cuando se computen menos de treinta años de servicios el cálculo se ajustará a la 
siguiente escala: 


A) Entre veinticinco y treinta años: tantas treinta avas partes como años de 
servicios se tengan, del 90% (noventa por ciento) de la asignación mensual total 
por la que se abone o deba abonarse montepío, en el mes anterior al de iniciar la 
gestión de retiro o de pasar a esa situación si se trata de retiro obligatorio. 
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B) Entre veinte y veinticinco años: tantas treinta avas partes como años de servicios 
se tengan, del 80% (ochenta por ciento) de la asignación mensual total a que se 
refiere el literal A) de este inciso. 


C) Entre quince y veinte años: tantas treinta avas partes como años de servicios se 
tengan, del 65% (sesenta y cinco por ciento) de la asignación mensual a que se 
refiere el literal A). 


D) Con menos de quince años: tantas treinta avas partes como años de servicios 
se tengan, del 50% (cincuenta por ciento) de la asignación mensual indicada en 

el literal A). 
Fuente: El Inciso 3%) fue agregado por el artículo 136 de la Ley N” 16.170, 
de 28 de diciembre de 1990 


El Inciso 4%) fue agregado por el artículo 6 de la Ley N” 16.333, 
de 1 de diciembre de 1992 


Artículo 202.- Los integrantes de las Fuerzas Armadas que sean retirados a consecuencia 
de inutilidad física o mental producidas por acto o enfermedad causados por el desempeño 
del servicio o en ocasión de cooperar con la autoridad pública en cumplimiento de sus 
deberes o a consecuencia de estos hechos, tendrán derecho al siguiente haber de retiro: 


A) Si la inutilidad fuere incompleta, será igual a las asignaciones del grado 
inmediato superior y cuando ésta no exista, a las asignaciones del grado del 
beneficiario aumentadas en un quinto de su monto. 


B) Si la inutilidad fuere completa, el haber de retiro se regulará en la siguiente 
forma: 


1) Soldado de 2da y tra, Apuntador o Trompa o equivalentes: asignaciones del 
grado de Alférez o equivalentes. 


2) Cabo de 2da. o 1ra o equivalentes: asignaciones del grado de Teniente 2da. o 
equivalentes. 


3) Sargento y Sargento 1% o equivalentes: asignaciones del grado de Teniente 
1ra.o equivalente. 


4) Suboficial Mayor o equivalente: asignaciones del grado de Capitán 

5) Alférez y Teniente 2” o sus equivalentes: asignaciones del grado de Capitán. 
6) Teniente 1% o sus equivalentes: asignaciones del grado de Mayor. 

7) Capitán o sus equivalentes: asignaciones del grado de Teniente Coronel. 

8) Mayor o sus equivalentes: asignaciones del grado de Coronel. 


9) Teniente Coronel y Coronel o sus equivalentes: asignaciones del grado de 
General. 


10) General o sus equivalentes: asignaciones del grado aumentadas en un 
quinto de su monto. 


El haber referido corresponderá cualquiera sea el tiempo de servicio 
computado por el titular. 
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Artículo 203.- El derecho al haber de retiro por el pase obligatorio a esta situación en los 
casos de los incisos A), B) y C) del artículo 192, se obtendrá cuando sean computados 
diez años de servicios sin perjuicio de lo dispuesto en el referido artículo. 


En todos los demás casos, deberán acreditarse veinte años simples de servicios 
computables. 


Artículo 204.- Las asignaciones de cargos docentes militares, que perciban los militares 
en actividad, o en retiro, sólo podrán tenerse en cuenta a los efectos de la fijación o 
modificación del respectivo haber de retiro, en las siguientes condiciones: 


A) El titular deberá acreditar el desempeño de por lo menos cinco años en empleos de 
carácter docente en cualquier periodo de los servicios computados o a computarse, si 
se trata de militares en actividad o con posterioridad al ingreso a la situación de 
pasividad si se trata de retirados. 


B) El monto respectivo resultará de la suma de tantas veinteavas partes, con un máximo 
de veinte de las asignaciones mensuales docentes correspondientes al último mes 
previo a la presentación del retiro, como años compute el militar en el ejercicio de dichas 
funciones docentes. 


C) Las asignaciones a que se hace referencia serán consignadas siempre que el militar lo 
solicite, aunque no goce de las mismas en el momento de iniciar su retiro o de pasar 
obligatoriamente a dicha situación. En caso de que no se haga uso de la citada opción 
dichos servicios podrán ser traspasados a otros organismos de seguridad social, a 
efectos de acumularlos a la pasividad que éstos sirvan. 


Fuente: Literal c) Ley N* 16.226, de 29 de octubre de 1991 
Artículo 57. 


Artículo 205.- Para que sea procedente la modificación de haber de retiro por nuevo 
cómputo de servicios militares deberá acreditarse debidamente el cese de los mismos y el 
desempeño de un año continuado por lo menos, en esa situación. 


Fuente: Decreto Ley N* 15.374, de 4 de abri de 1983, 
Antículo 1 


Artículo 206.- El haber básico de retiro a considerarse para los que acrediten la prestación 
de servicios públicos de carácter civil de acuerdo a esta ley, estará constituido por el haber 
de retiro a que tiene derecho y por el 50 % (cincuenta por ciento) de las remuneraciones 
del cargo civil computables jubilatoriamente o por las retribuciones que correspondan a 
ésta y están sujetas al pago de montepio, a opción del interesado. El nuevo haber de retiro 
consistirá, de tantas treintaas partes de dicho haber básico como años de servicios totales 
se computen con un máximo de treinta. 
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El haber de retiro a fijarse no podrá exceder del íntegro de las remuneraciones que 
corresponderían al titular por el ejercicio de servicios de carácter militar o equiparados a 
éstos, en consideración a su grado y al tiempo total de servicios que se computen, ni ser 
inferior al haber de retiro que estaba percibiendo. 


Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso anterior los casos en que el titular ha 
pasado a situación de retiro obligatorio por: 


Aj Límite de edad o tiempo máximo de permanencia en el grado. 


B) Inutilidad fisica o mental completa o incompleta producidas por acto o enfermedad 
causados por el desempeño del servicio o en ocasión de cooperar con la 
autoridad pública en cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de estos 
hechos. 


C) Retiro administrativo a efectos de producir vacante (artículo 397 de la ley 13.032); 
en cuyos casos dicho haber de retiro no podrá exceder del 150 % (ciento 
cincuenta por ciento) del integro de las remuneraciones que corresponderían al 
titular. 


Fuente: Decreto Loy N* 15.374, de 4 de abril de 1983. 
Artículo 1. 


Artículo 207.- El haber básico de retiro en caso de servicios privados que se prestaren con 
posterioridad al ingreso a la situación de pasividad, resultará del promedio mensual de las 
asignaciones privadas percibidas en el último trienio de servicios y de la agregación del 
monto de haber de retiro a que se tenga derecho. El nuevo haber de retiro consistirá, de 
tantas treinta avas partes de dicho haber básico como años de servicio totales se 
computen, con un máximo de treinta. 


El haber de retiro no podrá exceder del íntegro de las remuneraciones que 
correspondieran al titular por el ejercicio de servicios de carácter militar o equiparados a 
éstos, en consideración a su grado y al tiempo total de servicios que compute, ni ser 
inferior al haber de retiro que estaba percibiendo. 


Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso anterior los casos en que el titular ha 
pasado a situación de retiro obligatorio por: 


A) Límite de edad o tiempo máximo de permanencia en el grado. 


B) Inutilidad física o mental completa o incompleta producidas por acto o 
enfermedad causados por el desempeño del servicio o en ocasión de cooperar 
con la autoridad pública en cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de 
estos hechos. 


C) Retiro administrativo a efectos de producir vacante (artículo 397 de la ley 
13.032); en cuyos casos dicho haber de retiro no podrá exceder del 150 % 
(ciento cincuenta por ciento) del íntegro de las remuneraciones que 
corresponderían al titular. 


Las remuneraciones privadas a considerarse, así como su cuantía, serán las 
que autoricen la legislación aplicable a cada caso previa resolución de la Caja 
respectiva. 
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Fuente: Decreto Ley N* 15.374, de 4 de abril de 1983, 
Artículo 1 


Artículo 208.- Los militares retirados podrán solicitar la modificación del haber de retiro 
una vez cumplidas las condiciones que corresponda, se traspasen íntegramente los años 
civiles o militares, y se acredite debidamente el cese de la actividad de que se trate. 


A quienes reingresen a actividades amparadas por la misma Caja, de la que se 
realizó acumulación al retiro militar, se les desglosará los servicios acumulados de esa 
Caja y se reliquidará su pasividad. 


Al efecto tendrán un plazo de sesenta días corridos, contados desde el reingreso a 
la actividad no militar, para comunicarlo al Servicio de Retiros y Pensiones Militares, 
descontándose en su caso, de la pasividad, lo cobrado en demasía. Al cese de la 
incompatibilidad, de corresponder, tendrán derecho a efectuar un nuevo cómputo de 
servicios. 


De no practicarse en tiempo y forma la comunicación referida precedentemente por 
parte del interesado, se procederá sin más trámite a segregar los servicios no militares 
acumulados y se perderá el derecho a toda acumulación en el Servicio de Retiros y 
Pensiones Militares, descontándose de su pasividad lo cobrado en demasía. 


Fuente: Decreto Ley N” 15,374, de 4 de abril de 1983 
Artículo 1 


CAPITULO 19 
AUMENTO AUTOMATICO EN LOS HABERES DE RETIRO 


Artículo 209.- El haber de retiro de los integrantes de las Fuerzas Armadas será 
aumentado automáticamente, cuando se produzca el aumento en las asignaciones de 
actividad de los mismos, de conformidad a los siguientes criterios: 


A) Computándose menos de treinta años de servicio, acrecerán tantas treintavas 
partes del 80% (ochenta por ciento) del aumento de las asignaciones de 
actividad como años se acrediten. 


Computándose de treinta a treinta y dos años de servicio aumentarán el 
80% (ochenta por ciento) del referido aumento; si computasen de treinta y tres a 
treinta y cinco años de servicio, el 90% (noventa por ciento) del aumento en las 
remuneraciones de actividad, y acreditando treinta y seis años o más de servicio, 
el integro del aumento en las remuneraciones de actividad. 


Los Oficiales Superiores que pasen a retiro y hayan computado ocho años 
en el grado, percibirán el 100% (cien por ciento) del aumento de todas las 
remuneraciones del personal en actividad. 


Los Oficiales Generales y Superiores que pasen a retiro obligatorio por edad 
o por tiempo máximo de permanencia en el grado, recibirán el 100% (cien por 
ciento) del aumento de todas las remuneraciones del personal en actividad. (*) 


B) Los aumentos en las remuneraciones o asignaciones de actividad que menciona 
el inciso precedente, son las que correspondan al grado del titular o a las del 
inmediato superior si las asignaciones de éste hubieran regulado su retiro así 
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como toda otra remuneración, asignación o compensación que haya integrado 
su haber de retiro. 


C) Los militares retirados por inutilidad producida por acto o enfermedad causados 
por el desempeño del servicio o en ocasión de cooperar con la autoridad pública 
en cumplimiento de sus deberes o a consecuencia de estos hechos, se 
beneficiarán con el aumento íntegro que se establezca en las asignaciones de 
los grados que regularon su haber de retiro, según lo establecido por esta ley, en 
el sueldo progresivo de antigúedad para el personal militar. 


Fuente: Literal a) Ley N* 16.170, de 28 de diciembre de 1990, 
Artículo 131. 


Artículo 210.. Los militares que pasen a situación de retiro en forma obligatoria por haber 
alcanzado el límite de edad, se beneficiarán con el 90% (noventa por ciento) del aumento 
automático del haber de retiro, cuando su cómputo de servicio exceda de treinta años, o 
con el 100% (cien por ciento) cuando exceda de treinta y cinco años de servicio. 


CAPITULO 20 
SITUACION DE REFORMA 


Artículo 211.- Se entenderá por reforma, la situación especial en que se encuentra un 
Oficial procedente de actividad o retiro, que pierde el derecho a ocupar cargos 
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, ni aun en la reserva, y que tampoco 
puede usar el título ni el uniforme correspondientes al grado que investía en el momento de 
su pase a dicha situación. 


Artículo 212.- La reforma puede ser motivada: 

A) Por alteración grave de las facultades mentales que impida mantener el estado militar. 

B) Por mala conducta pública o privada que arroje grave desprestigio sobre la institución 
militar. 

C) Por consecuencia de sentencia dictada por los Jueces o Tribunales, o por el Tribunal de 
Honor correspondiente, que coloque al Oficial en situación de desmedro moral. 


Artículo 213.- En todos los casos, para pasar a un Oficial a situación de reforma, se 
requerirá resolución fundada por el Poder Ejecutivo y además: 


A) Informe previo de la Comisión Médica del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, 
en el caso del inciso A) del artículo 212. 


B) Fallo del Tribunal de Honor correspondiente, en el caso de los incisos B) y C) del citado 
artículo. 
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Artículo 214.- La situación de reforma resultante de la aplicación del inciso A) del artículo 
212 podrá cesar si el Oficial recobra su normalidad mental, hecho que comprobará la 
Comisión Médica del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, debiendo pasarse 
dicho Oficial a situación de retiro. 


La situación de reforma resultante de la aplicación de los incisos B) y C) del artículo 
212 será definitiva y únicamente podrá ser objeto de revisión cuando en los casos en que 
haya intervenido la Justicia Civil, ésta declarase no probados los hechos que motivaron su 
sometimiento y posterior pase a dicha situación. 


En estos casos será necesario resolución fundada del Poder Ejecutivo, previa 
intervención del Tribunal de Honor correspondiente. Si esta revisión se hiciera antes de los 
cinco años, el Oficial reformado podrá volver a la situación de actividad. En caso contrario, 
pasará a situación de retiro. 


Artículo 215.- Para la fijación y cálculo del haber de reforma, se aplicarán las mismas 
reglas que establece esta ley para el haber de retiro. 


Artículo 216.- En el caso del inciso A) del articulo 212, el haber de reforma pasará 
integramente sin deducción alguna, a los familiares que tuvieran derecho a pensión. 


Si el Oficial no tuviera familiares con derecho a pensión, percibirá la totalidad de su 
haber de reforma, que será administrado por curador. 


En los casos de los incisos B) y C) del artículo 212, un tercio del haber de reforma 
pertenecerá al Oficial reformado y dos tercios a los famillares que tuvieran derecho a 
pensión. En defecto de estos familiares, los dos tercios pasarán al Servicio de Retiros y 
Pensiones Militares. 


Esta distribución de haberes podrá cesar en los casos previstos por los incisos B) y 
C) del artículo 212, si el interesado comprobase en forma fehaciente mediante testimonio 
calificado, que ha observado buena conducta durante los últimos cinco años anteriores a 
su presentación, requiriéndose para ello, previa intervención del Tribunal de Honor 
correspondiente, resolución fundada del Poder Ejecutivo. Previamente a la resolución de 
oficio podrán solicitarse los informes confidenciales que se consideren necesarios. 


Artículo 217.- Los Oficiales reformados causarán pensión en caso de fallecimiento. 


CAPITULO 21 
BAJA 
Artículo 218.- Baja es la desinvestidura del militar por dejar de pertenecer a las Fuerzas 
Armadas. 


Artículo 219.- La baja se produce por las causas que se enumeran a continuación: 
A) Para todo el personal militar: 
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1. A solicitud del interesado. 
2. Como pena principal o accesoria con imposibilidad absoluta de reingreso. 
3. Por deserción. 
4. Por fallecimiento. 
B) Para el personal subalterno: 
- Por rescisión del documento de Servicio Militar o por no renovación del mismo. 
C) Para el personal de reservistas incorporados: 
- Cuando sea desmovilizado. 
Fuente: Literal B) inciso 2%) derogado/s por: Ley N? 19.146 de 18/10/2013 artículo 1. 
Fuente: Decreto Ley N' 14.966, de 7 de diciembre de 1979 articulo 1. 


Texto original Ley 14.157: 


Artículo 220.- El personal que solicite su baja no podrá abandonar el cargo antes de que 
se le conceda aquélla y sin haber hecho previa entrega formal del mismo. Dicha baja se 
concederá siempre, excepto en los siguientes casos: 


A) Cuando así lo aconseje el interés del servicio por razones fundadas. 


B) Cuando las Fuerzas Armadas se encuentren movilizadas total o parcialmente, o por 
razones de interés de la defensa nacional. 


C) Si el solicitante se encontrare en misión en el extranjero, en cuyo caso sólo podrá ser 
concedida una vez que regrese al país, quedando facultado el Poder Ejecutivo para 
otorgarla o aplicar lo dispuesto en el artículo 191 de la presente ley. 


D) Cuando haya realizado cursos o capacitaciones de cualquier naturaleza en el exterior 
salvo que, luego de su regreso al país, preste servicios efectivos por un período igual al 
doble de tiempo que permaneció fuera del territorio nacional o cancele el 100% (cien por 
ciento) de los costos incurridos por el Estado en dicha capacitación. 


E) Cuando haya realizado comisiones de servicio, misiones oficiales en el exterior o 
actividades que tenga el Estado como parte de su política exterior y de defensa, o cuando 
mediante autorizaciones pertinentes haya prestado servicios en organismos 
internacionales o regionales salvo que, luego de su regreso al país, preste servicios 
efectivos por un período igual al tiempo que permaneció fuera del territorio nacional o 
cancele el 100% (cien por ciento) de los costos incurridos por el Estado en dichas 
actividades. 


F) Si el peticionante se encontrare procesado por la Justicia Militar cumpliendo condena o 
sanción disciplinaria, o a disposición de los Tribunales de Honor. 


Fuente: Ley N” 18.996 de 07/11/2012 articulo 51. 
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Artículo 221.- La baja del Oficial será dispuesta por el Poder Ejecutivo. La del personal 
subalterno y de alumnos, por las autoridades pertinentes. 


CAPITULO 22 
DOCENCIA EN INSTITUTOS MILITARES 


Artículo _222.- El personal docente de los Institutos Militares está constituido por 
profesores e instructores. 


Artículo 223.. Se entiende por profesor quien imparte enseñanzas sobre asignaturas de 
carácter cultural, técnico o especializado de aplicación profesional, que requieran la 
posesión de conocimientos que no se encuentren comprendidos dentro de las exigencias 
legales y reglamentarias correspondientes a su grado, arma o especialidad. 


Artículo 224.- Se entiende por instructor, aquel que imparte enseñanza profesional que 
sólo demande los conocimientos y aptitudes exigidas en función de su grado, arma o 
especialidad. 


Artículo 225.- A los fines de la aplicación de los artículos precedentes, las Fuerzas 
Armadas, teniendo en cuenta los planes de estudio de los Institutos dependientes de las 
mismas, resolverán las materias que deban ser dictadas por profesores y por instructores. 


Artículo 226.- Respecto al ejercicio de la actividad docente en centros educativos 
militares: 


1) El Oficial que se encuentre en situación de no disponible o de suspensión del Estado 
Militar no podrá ejercerla. 


2) El personal militar que se encuentre en situación de retiro incluyendo la acumulación 
por retribución docente, puede ser considerado para reintegrarse al ejercicio docente 
en el primer grado escalafonario y sin derecho a ascenso. Por dicho ejercicio docente 
percibirá una compensación no sujeta a montepío, sin que ello afecte al haber de retiro 
previamente generado y sin permitir modificación en el haber de retiro percibido. 


El Ministerio de Defensa Nacional reglamentará los montos máximos a percibir, 
considerando el tope dispuesto por el artículo 67 de la Ley N” 13.640, de 26 de 
diciembre de 1967, en la redacción dada por los artículos 121 de la Ley N* 16.736, de 
5 de enero de 1996 y 75 de la Ley N” 18.996, de 7 de noviembre de 2012. 


El límite de edad para el ejercicio de la actividad docente será de 70 años. Cumplida 
dicha edad, deberá solicitarse autorización año a año al jerarca del Inciso, 
fundamentando la misma. 
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3) El personal militar retirado reincorporado puede ser considerado para reintegrarse al 
ejercicio docente en el primer grado escalafonario y sin derecho a ascenso. Por dicho 
ejercicio docente percibirá una compensación no sujeta a montepío, sin que ello afecte 
el haber de retiro previamente generado y sin permitir modificación en el haber de 
retiro percibido, correspondiendo aplicar lo dispuesto por el artículo 67 de la 
Ley N” 13.640, en la redacción dada por los artículos 121 de la Ley N” 16.736, de 2 de 
enero de 1996 y 75 de la Ley N” 18.996, de 7 de noviembre de 2012, a efectos de 
establecer los montos máximos a percibir. 


Facúltase a la Contaduría General de la Nación para habilitar un objeto del gasto 
específico, a efectos de individualizar las dietas del personal militar retirado y 
reincorporado y para realizar las reasignaciones de crédito correspondientes dentro 
del grupo O "Retribuciones Personales". 


Fuente: Ley N” 19.355 de 19/12/2015, artículo 143 


CAPITULO 23 
MISIONES DE ESTUDIO 


Artículo 227.-Cuando deban enviarse Jefes u Oficiales a realizar cursos en el exterior se 
llamará a aspirantes, designando a los que deban efectuarlos mediante concurso de 
oposición, méritos o de ambos. 


Artículo 228.- Cuando los estudios a realizar en otro país no signifiquen el desarrollo de un 
curso normal sino que por su objeto, especialidad y corta duración, se orienten más bien al 
asesoramiento de personas que desempeñen determinados cargos, los propondrá 
directamente el respectivo Comando de cada Fuerza. 


TITULO VI 
ADMINISTRACION Y HACIENDA MILITAR 
CAPITULO 1 
ADMINISTRACION 
Artículo _229.- Compete al Ministerio de Defensa Nacional la coordinación de la 


planificación y el control de ejecución de los programas presupuestales de sus 
dependencias, así como del uso y empleo de los recursos y medios asignados, que 
estarán regulados por las normas generales en la materia, en lo que no se opongan a las 
especiales contenidas en la presente ley. 
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CAPITULO 2 
HACIENDA 


Artículo 230.- Quedan eximidos de explicitación los programas del Ministerio de Defensa 
Nacional que respondan a planes militares secretos. 


Artículo 231.- El régimen de recaudación, empleo y contralor de los fondos de proventos, 
tributos o entradas de cualquier naturaleza que originen los distintos Servicios de las 
Fuerzas Armadas, será reglamentado por el Poder Ejecutivo 


Artículo 232.- Son ordenadores primarios de gestión, inversiones y pagos en las Fuerzas 
Armadas, los Comandantes en Jefe, hasta el límite de las asignaciones presupuestarias 
respectivas. 


Artículo 233.- Todo contrato de adquisición de bienes y servicios de las Fuerzas Armadas, 
así como aquellos que originen recursos o recaudaciones estarán regidos por las normas 
generales del Estado, en la materia, salvo aquellas que se opongan a las especiales 
contenidas en la presente ley. 


Cuando el Poder Ejecutivo tome las medidas a que se refiere el inciso 17 del 
artículo 168 de la Constitución de la República, todo contrato de adquisición de bienes o 
servicios que requieran las Fuerzas Armadas para cumplimiento de las misiones que se les 
asignen por dicha situación, se efectuará en forma directa, incluyéndose asimismo en 
dicho régimen aquellas contrataciones que exijan secreto militar o cuando el Ministerio de 
Defensa Nacional, con el asesoramiento de la Junta de Comandantes en Jefe, lo 
determine en forma expresa por asi exigirlo las circunstancias 


Artículo 234.- El Ministerio de Defensa Nacional, con el asesoramiento de la Junta de 
Comandantes en Jefe, someterá a la aprobación del Poder Ejecutivo, el proyecto de 
pliegos generales y condiciones para los contratos de las Fuerzas Armadas, respetando 
los principios de requerimientos logísticos y, en cuanto sean aplicables, las condiciones 
generales que establezcan las normas de ordenamiento y administración financiera que 
rijan en la materia. 


Artículo 235.- No será aplicable a las Fuerzas Armadas la intervención de Auditores del 
Tribunal de Cuentas de la República en los casos de operaciones de excepción a que se 
refiere el artículo 230. Dichas funciones serán realizadas por los fiscales administrativos 
militares por orden del Ministerio de Defensa Nacional. 


Artículo 236.. Las dependencias a quienes correspondan las adquisiciones realizadas por 
las Fuerzas Armadas formarán sus respectivos registros de proveedores, de acuerdo a las 
normas de ordenamiento y administración financiera que rigen en la materia. El Poder 
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Ejecutivo, con el asesoramiento de la Junta de Comandantes en Jefe, propiciará la 
aprobación de normas tendientes a fomentar el desarrollo y ampliación de los proveedores 
industriales registrados y de aquellos cuyos productos sean de interés militar. 


Articulo 237.- La centralización de bienes en el inventario general del Estado no será de 
aplicación para los bienes de carácter bélico. La atribución de determinar este último 
carácter corresponde exclusivamente al Mando Superior, previo asesoramiento de la Junta 
de Comandantes en Jefe. 


Artículo 238.- No se exigirá fianza para aquellos cargos de dependencias del Ministerio de 
Defensa Nacional que por disposiciones legales o reglamentarias deben ser 
desempeñados por integrantes de las Fuerzas Armadas y cuyo cometido consiste en el 
manejo o custodia de fondos o valores de responsabilidad logística. 


Artículo 239.- El plan contable y forma de registro que se establezca para la Hacienda 
Pública, deberá respetar razones de secreto militar. El contralor interno de la Hacienda 
Pública, así como el del Tribunal de Cuentas de la República, se deberán ejercer 
respetando también el secreto militar. 


Artículo 240.. Los estados demostrativos, que deban integrar la Rendición de Cuentas y 
Balance de Ejecución Presupuestal, no incluirán el grado de cumplimiento de los objetivos 
y metas programadas de acuerdo con el artículo 230. 


La Contaduría Central del Ministerio de Defensa Nacional, no obstante 
proporcionará a la Contaduría General de la Nación los datos numéricos necesarios sobre 
la ejecución presupuestal, respecto de recursos y créditos que ésta requiera para la 
formulación del balance del Estado. 


Artículo 241.- Las viviendas militares propiedad del Estado que se asignan para uso del 
personal de las Fuerzas Armadas en actividad, son predios militares y están bajo el control 
y vigilancia del Comando responsable. 


Los usuarios de viviendas militares las ocuparán mientras están en actividad y a 
título precario, debiendo abonar los gastos de conservación que fije el Comando de la 
Fuerza que corresponda, no rigiendo en estos casos las disposiciones legales sobre 
arrendamientos y desalojos urbanos, suburbanos y rurales. 
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Artículo 242.- DEROGADO.- 
Fuente: Decreto Ley N* 15.410, de 3 de junio de 1983 


TEXTO ORIGINAL.» 


La baja se produce por las causas que se enumeran a continuación: 
A) Para todo el personal militar: 


1. Asolicitud del interesado. 

2. Como pena principal o accesorña con imposibilidad absoluta de 
reingreso. 

3. Por deserción 

4 Por fallecimiento. 


B) Para el persona! subalterno: 


Por rescisión del documento de Servicio Militar o por no renovación 
del mismo. 


- Cuando la baja sea dispuesta por "Deserción” o por la causal 
"Pernicioso para la disciplina” aparejará la pérdida del derecho a obtener 
retiro miltar, 


La calificación de la causal "Pemicoso para la disciplina”, será 
hecha y aplicada por el Comandante en Jefe de la Fuerza 
correspondiente. 


C) Para el personal de reservistas incorporados: 
- Cuando sea desmovilizado 


Artículo _243.- La representación del Estado para la administración y control de estas 
viviendas la ejercerá el Comando responsable. 


CAPITULO 3 
ESTRUCTURAS LOGISTICAS 


Artículo 244.- Compete al Ministerio de Defensa Nacional, la asignación de 
responsabilidades logísticas que serán las mismas en tiempo de paz que en casos de 
conmoción interior o conflicto exterior que afecten la seguridad nacional, a fin de facilitar la 
preparación adecuada y un pasaje ordenado de un estado a otro. En caso de guerra, el 
Poder Ejecutivo designará un Comando responsable del apoyo logístico a las Fuerzas 
Armadas. 


Artículo 245.- Cada Fuerza será responsable de la planificación y ejecución del apoyo 
logístico de sus propios componentes, excepto cuando el mismo se preste por acuerdos, 
convenios o asignaciones o por parte de servicios generales conjuntos o de una u otra 
Fuerza en el teatro de operaciones, o por el Ministerio de Defensa Nacional, previo 
asesoramiento de la Junta de Comandantes en Jefe. 


Artículo 246.- Para la asignación de responsabilidades logísticas la Junta de 
Comandantes en Jefe tendrá en cuenta principalmente la eficiencia integral de las Fuerzas, 
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para que pueda obtenerse ésta dentro de los medios de personal, fondos, material 
disponible y autoridad conferida por las leyes al respecto. Para esta asignación debe 
considerarse también el hecho de que los sistemas logísticos han de tener como finalidad 
primordial su expansión en caso de emergencia, a fin de hacer frente al máximo de 
demandas que se les formulen, considerando, inclusive, la posibilidad de utilizar 
plenamente los medios disponibles, ya sean los mismos del Ejército, la Armada y la Fuerza 
Aérea o cualquier otra dependencia estatal o comercial. 


Artículo 247.- La Junta de Comandantes en Jefe planificará el apoyo logístico más 
efectivo a las distintas Fuerzas, desarrollando a tal efecto: 


A) Planes y sistemas uniformes que estén de acuerdo con las necesidades de 
carácter especial, esenciales al funcionamiento de cada Fuerza. 


B) Coordinación y uniformidad de los procedimientos y formas para la adquisición, 
solicitud, almacenamiento, transporte, distribución, entrega y mantenimiento de 
materiales y equipos. 


C) Normas uniformes, cuando sea práctico y conveniente, especialmente en 
aquellos campos que afectan al hombre, tales como alimentación, abrigo, 
transporte, entretenimiento y hospitalización. 


D) Terminología y criterios comunes. 


E) Libre intercambio y distribución de informes a todos los niveles de cada Fuerza, 
tanto dentro de la estructura del mando como de la logística. 


TITULO VII 


CAPITULO UNICO 
MOVILIZACION 


Artículo 248.- La Seguridad Nacional en lo interior y exterior exige la contribución 
personal, material, moral e intelectual de todos los ciudadanos a los efectos de la Defensa 
Nacional, para el mantenimiento de la soberanía y la independencia de la Nación en caso 
de amenaza de ataque exterior o de situaciones excepcionales de conmoción interna 
(militares, económicas, político-sociales o de cualquier otro carácter). 


Artículo 249.- La contribución a que hace referencia el artículo anterior implica, en tiempo 
de paz, la planificación, preparación y desarrollo de los recursos nacionales en previsión de 
su posible utilización coordinada y racional, total o parcial. 


Artículo 250.- La Movilización Nacional, total o parcial, asegura la utilización de los 
recursos del país. Será dispuesta por el Poder Ejecutivo en los casos previstos por la 
Constitución (artículos 31, 168 inciso 17 y 253) y las leyes, con el asesoramiento del 
Consejo de Seguridad Nacional y el apoyo integral de todos los organismos estatales, 
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siendo de responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional la planificación y ejecución 
correspondiente. 


Artículo 251.- La Movilización parcial, es la que afecta sólo una parte del territorio 
nacional, de la población o de determinado sector de actividad o recursos, sin perjuicio de 
lo establecido en el artículo 39 de la presente ley. 


Artículo 252.- La Movilización Nacional, total o parcial, tendrá por objetivos: 


A) Establecer el funcionamiento de la movilización industrial y económica que el 
país requiera. 


B) Completar los efectivos de guerra, las unidades y servicios de las Fuerzas 
Armadas existentes en tiempo de paz. 


C) Constituir, con las reservas restantes, nuevas unidades encuadradas dentro de 
elementos ya instruidos. 


D) Completar la organización de los Servicios Militares, generales o particulares de 
cada Fuerza, acorde a las necesidades de las Fuerzas Armadas en 
cumplimiento de su misión, en caso de ataque exterior. 


E) Satisfacer las necesidades humanas y materiales, en caso de conmoción 
interna. 


Artículo 253.- La Movilización Militar, total o parcial, está a cargo del Servicio General de 
Movilización, que tiene por misión: 


A) Planificar y ejecutar la movilización total o parcial del personal y medios 
necesarios a las Fuerzas Armadas, de acuerdo a lo establecido en el presente 
Capítulo y en todo lo que en tal sentido determine la Junta de Comandantes en 
Jefe. 


B) Realizar y mantener actualizados los datos estadísticos del país, elevando los 
informes correspondientes, a la Junta de Comandantes en Jefe y realizar el 
enrolamiento de todos los ciudadanos que integren las reservas. 


C) A los fines indicados en el inciso anterior y para asegurar el empleo de los 
máximos recursos necesarios al esfuerzo militar, mantendrá el enlace con todos 
los Servicios Generales y los organismos dependientes del Ministerio de 
Defensa Nacional y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. 


Artículo 254.- El Plan de Movilización Militar, que integra el Plan de Movilización Nacional, 
debe asegurar en toda circunstancia el empleo de los máximos recursos en apoyo de las 
operaciones militares. Corresponde al Servicio General de Movilización su planificación y la 
supervisión de su ejecución, la que estará a cargo de los organismos competentes dentro 
de cada Fuerza o Servicio. 
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Artículo 255.- A fin de asegurar la movilización industrial indispensable para la Defensa 
Nacional, las Fuerzas Armadas, por intermedio de sus órganos especializados, podrán 
instalar industrias militares. 


Con la misma finalidad, el Ministerio de Defensa Nacional propiciará ante las 
autoridades competentes franquicias tributarias para la industria privada de material de 
guerra que se proyecte establecer en el país. 


Artículo _256.- Previo informe de los órganos técnicos competentes, el Poder Ejecutivo 
podrá autorizar la fabricación y experimentación de material de guerra y su tenencia con 
fines pacíficos, comerciales o industriales. 


Artículo 257.- Todas las dependencias del Poder Ejecutivo, Gobiernos Departamentales, 
Entes Autónomos y Servicios Descentralizados, así como los establecimientos particulares 
cualquiera sea su indole, tendrán la obligación de suministrar los informes y permitir los 
estudios requeridos, para la estructuración y actualización del Plan de Movilización 
(artículo 254). Dicha información tendrá carácter reservado y será evacuada dentro del 
menor plazo, para que su utilización sea oportuna. 


Artículo 258.- Decretada la Movilización total o parcial por el Poder Ejecutivo, su ejecución 
será realizada: 


A) En cuanto al personal y material necesario de las Fuerzas Armadas, por el 
Servicio General de Movilización, cuyos Centros Movilizadores actuarán en 
enlace con los Comandos establecidos en las circunscripciones o distritos 
militares que les sirvan de asiento. 


B) En cuanto a los medios de apoyo, por los Servicios correspondientes, de 
acuerdo a las responsabilidades que les sean asignadas en el plan previsto en el 
artículo 254. 


Artículo 259.. El Servicio General de Movilización estará integrado: 
A) Por la Dirección General del Servicio. 
B) Por un organismo de asesoramiento técnico y de planificación. 
C) Por los organismos de ejecución y enlace dentro de cada Fuerza o Servicio. 


Artículo _260.. Cada una de las Fuerzas dentro de su jurisdicción territorial y con sus 
elementos constituidos, establecerá en íntimo enlace con el referido Servicio, los 
organismos que faciliten una rápida movilización. 
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Artículo 261.- Desde tiempo de paz y a fin de facilitar la movilización, se establecerán las 
instalaciones y se mantendrán las reservas necesarias a la primera etapa, en lo referente a 
equipo, armamento, material de guerra y abastecimientos. 


Artículo 262.- Cada una de las Fuerzas mantendrá actualizados los correspondientes 
planes de instrucción del personal movilizado, 


TITULO VIII 


CAPITULO UNICO 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 


Artículo 263.- Los Oficiales de Reserva que a la promulgación de la presente ley posean 
los grados de Mayor o Teniente Coronel los mantendrán, estando en condiciones de ser 
convocados con los mismos mientras mantengan las condiciones y aptitudes necesarias. 


Artículo 264.- A los efectos de la computación de los tiempos mínimos de antiguedad 
establecidos para ceda grado, la aplicación de la presente ley se hará efectiva en la 
jerarquía siguiente a la que ostentan los actuales Oficiales a la fecha de promulgación de la 
misma. 


Artículo 265.- La Junta de Comandantes en Jefe regularizará, mediante las propuestas 
correspondientes, los destinos del personal militar en actividad o retiro, que actualmente 
ocupen cargos en organismos públicos estatales o paraestatales, a los efectos de 
adaptarlas a las disposiciones contenidas en la presente ley. 


Artículo 266.- El Guardia Marina que a la fecha de promulgación de la presente ley, tenga 
dos o más años de antiguedad en el grado, ascenderá al grado de Alférez de Fragata del 
Cuerpo correspondiente, siempre que hubiera cumplido con las exigencias propias de su 
grado. 


Artículo 267.- Cada Fuerza, en su respectiva Ley Orgánica, regulará la edad límite de 
retiro obligatorio para el personal militar que actualmente presta servicios en los Servicios 
Generales del Ejército, en el Cuerpo de Aprovisionamiento y Administración de la Armada 
y en el de Técnicos Especialistas de la Fuerza Aérea. 


Artículo 268.- Los Oficiales que tengan una calificación de Deficiente en el año o No Apto 
en el grado, a la promulgación de la presente ley, seguirán rigiéndose, respecto de su 
haber de retiro obligatorio, por lo establecido en las Leyes Orgánicas Militares N* 10.050, 
de 18 de setiembre de 1941, y de la Armada N* 10.808, de 16 de octubre de 1946 y sus 
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modificativas, mientras permanezcan en el grado en el que hubieran merecido tal 
calificación. 


A lo 269.- Decláranse vigentes, hasta la promulgación de las Leyes Orgánicas del 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, las disposiciones de las leyes Nos. 10.050, de 18 de 
setiembre de 1941, 10.808, de 16 de octubre de 1946, 12.070, de 24 de diciembre de 1953 
y modificativas, en cuanto no se opongan a la presente ley. 


Artículo 270.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley. 


Artículo 271.- Sustitúyase la actual denominación del Servicio de Sanidad de las Fuerzas 
Armadas por la de Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, que tendrá 
como misión dar apoyo a las mismas protegiendo o recuperando la salud de sus 
integrantes, servicio que se hará extensivo a los familiares de éstos, de acuerdo a lo que 
establecen las normas pertinentes del Decreto Ley N* 15.675, de 16 de noviembre de 
1984, y su reglamentación. 


Fuente: Ley N* 16.320, de 1 de noviembre de 1992 
Artículo 110 
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Ley N* 18.650, 
de 19 de febrero de 2010 


LEY MARCO DE DEFENSA NACIONAL 
TÍTULO PRELIMINAR 


CAPÍTULO 1 
DEFINICIÓN Y CARACTERÍSTICAS DE LA DEFENSA NACIONAL 


Artículo 1%.- La Defensa Nacional comprende el conjunto de actividades civiles y 
militares dirigidas a preservar la soberanía y la independencia de nuestro país, a 
conservar la integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, así como la paz 
de la República, en el marco de la Constitución y las leyes; contribuyendo a 
generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de la población. 


Artículo 2” - La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto 
de la ciudadanía, en la forma y en los términos que se establecen en la 
Constitución de la República y en las leyes. Es un bien público, una función 
esencial, permanente, indelegable e integral del Estado. En su instrumentación 
confluyen coordinadamente las energías y los recursos del conjunto de la sociedad. 


CAPÍTULO 2 
POLÍTICA DE DEFENSA NACIONAL Y POLÍTICA MILITAR DE DEFENSA 


Artículo 39.-La política de Defensa Nacional, como política pública, debe 
propender a través de acuerdos amplios a políticas de estado y debe cumplir con 
los principios generales del derecho interno y del derecho internacional, en 
coordinación con la política exterior del Estado; y respetar, especialmente, los 
principios de autodeterminación de los pueblos, de preservación de la paz, de no 
intervención en los asuntos internos de otras Naciones, de solución pacífica de las 
controversias y de cooperación entre los Estados. 


Se establece la acción diplomática como primer instrumento de solución de 
conflictos. 


Artículo 4*.- En el ejercicio del derecho de legítima defensa consagrado en la 
Carta de las Naciones Unidas, la República Oriental del Uruguay se reserva el 
recurso del uso de la fuerza para los casos de agresión militar, sin perjuicio de 
ejercer todos los medios disuasorios y preventivos que resulten adecuados. 


Artículo 5*.- La política militar de defensa establecerá la doctrina del empleo de 
los medios militares que aseguren la integridad territorial del país y el libre ejercicio 
de los derechos de jurisdicción y de soberanía en los espacios terrestre, marítimo y 
aéreo del Estado uruguayo. Asimismo, determinará la adecuada y eficaz 
preparación para enfrentar una agresión militar externa. 
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TÍTULO Il 


ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y FUNCIONAL 
DEL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL 


Artículo 6*.- El Sistema de Defensa Nacional que se conforma por la presente ley 
determinará la política de Defensa Nacional. 


Artículo 7.- Los integrantes del Sistema de Defensa Nacional, actuando cada 
uno en el marco de sus competencias, son: 


A) El Poder Ejecutivo. 
B) El Poder Legislativo. 


C) El Consejo de Defensa Nacional. 


CAPÍTULO 1 
PODER EJECUTIVO 


Artículo 8”.- Compete al Presidente de la República actuando con el Ministro de 
Defensa Nacional, con los Ministros respectivos o con el Consejo de Ministros: 


A) Determinar la política de Defensa Nacional y sus objetivos. 
B) Dirigir la Defensa Nacional. 
C) Ejercer el Mando Superior de las Fuerzas Armadas. 


D) Adoptar las medidas pertinentes para solucionar las situaciones de crisis que 
afecten a la Defensa Nacional. 


E) Ejercer la conducción político-estratégica de la Defensa Nacional. 


F) Establecer las directivas para las negociaciones exteriores que afecten a la 
política de Defensa Nacional. 


CAPÍTULO 2 
PODER LEGISLATIVO 


Artículo 9*.- Corresponde al Poder Legislativo ejercer las funciones relativas a la 
Defensa Nacional que le asigna la Constitución de la República: 


A) Decretar la guerra. 
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B) Designar todos los años la Fuerza Armada necesaria. 


C) Permitir o prohibir que entren tropas extranjeras en el territorio de la República, 
determinando para el primer caso, el tiempo en que deban salir de él. 


D) Negar o conceder la salida de fuerzas nacionales fuera de la República, 
señalando para este caso, el tiempo de regreso a ella. 


E) Hacer los reglamentos de milicias y determinar el tiempo y número en que 
deben reunirse. 


F) Adoptar resolución respecto a las medidas prontas de seguridad que decretare 
el Poder Ejecutivo, así como de los arrestos o traslados de personas que 
fueren dispuestos en virtud de las mismas. 


G) Tomar conocimiento de los programas de estudio de las escuelas e institutos 
de formación militar. 


H) Conceder la venia para ascensos militares en la forma constitucionalmente 
prevista. 


CAPÍTULO 3 
CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL 


Artículo 10.- El Consejo de Defensa Nacional (CODENA) constituye un órgano 
asesor y consultivo del Presidente de la República en materia de defensa. Está 
integrado por el Presidente de la República, quien lo preside, los Ministros de 
Defensa Nacional, del Interior, de Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas. 


Artículo 11.- Se reúnen a instancia del Presidente de la República quien convoca 
a sus miembros permanentes. Podrá citar al Jefe del Estado Mayor de la Defensa, 
a los Comandantes en Jefe de la Armada, del Ejército y de la Fuerza Aérea e 
invitar a legisladores nacionales, a Ministros de la Suprema Corte de Justicia o a 
aquellos integrantes del Poder Judicial que ellos designaren, a autoridades de la 
Administración Pública; así como a personas cuyos conocimientos o competencias 
considere de utilidad para los asuntos especificos que hubieran de tratarse. 


Artículo 12.- Compete al Consejo de Defensa Nacional asesorar sobre la 
Defensa Nacional. Tiene entre otros cometidos: 


A) Analizar las amenazas que pudieran poner en riesgo la soberanía e 
independencia de la República, así como afectar gravemente los intereses 
nacionales, proponiendo en tales casos las medidas y/o acciones que se 
estimen necesarias para su resolución. 
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B) Analizar y proponer las hipótesis de conflicto. 


C) Sugerir la adopción de estrategias, aprobar los planes y coordinar las acciones 
necesarias para la defensa. 


D) Realizar propuestas sobre asuntos relacionados con la defensa que, por 
afectar a varios organismos del Estado, exijan un tratamiento conjunto. 


Artículo 13.- El Consejo de Defensa Nacional contará con una Secretaría 
Permanente que funcionará en el ámbito del Ministerio de Defensa Nacional y cuyo 
funcionamiento se reglamentará. 


TÍTULO Ill 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 


SECCIÓN 1 
ORGANIZACIÓN 


Artículo 14.- El Ministerio de Defensa Nacional tiene por atribución y 
competencia básica la conducción política de aquellas áreas de la Defensa 
Nacional que las leyes y el Poder Ejecutivo en el marco de sus facultades 
determinen y en particular todo lo relacionado con las Fuerzas Armadas. 


Está dirigido por el Ministro de Defensa Nacional quien tiene como cometidos, 
además de los asignados por la Constitución de la República, los siguientes: 


A) Actuar con el Presidente de la República en todo lo inherente a la Defensa 
Nacional. 


B) La preparación, la dirección, el ordenamiento y la ejecución de la política de 
Defensa Nacional; la obtención y la gestión de los recursos humanos y 
materiales para ello. 


C) La dirección superior y la administración de las Fuerzas Armadas, en aquello 
que no se reserve directamente el Poder Ejecutivo. 


D) Integrar como miembro permanente el Consejo de Defensa Nacional. 


Artículo 15.- Constituyen además funciones del Ministerio de Defensa Nacional, 
las siguientes: 


A) Ejercer la gestión administrativa, financiera, jurídica y establecer los criterios de 
gestión de los recursos humanos, tanto civiles como militares de todas las 
Unidades y dependencias que lo componen, A tales efectos, puede emplear 
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personal de origen civil o militar indistintamente, siguiendo el criterio de 
adecuación y conveniencia para el servicio a prestar. 


B) Ejercer la dirección y la supervisión de todas las actividades que cumplan las 
Fuerzas Armadas, siguiendo los lineamientos que se establezcan al respecto 
por el Mando Superior. 


C) Determinar la orientación y el delineamiento de la formación de las Fuerzas 
Armadas, tendiente al máximo desarrollo de sus valores, aptitudes y deberes 
necesarios para el cumplimiento de los cometidos fundamentales que por esta 
ley se establecen, 


Artículo 16.- Sin perjuicio de las disposiciones que establezca la Ley Orgánica 
del Ministerio de Defensa Nacional y demás normas complementarias que se 
dictaren, serán áreas básicas de su competencia las siguientes: 


A) Política de Defensa: Con funciones de asesoramiento y de gestión esta área 
entiende en temas generales de política de Defensa Nacional y en los asuntos 
internacionales vinculados a ella, llevando a cabo las tareas de articulación con 
otras instituciones nacionales o extranjeras en las materias propias de este 
Ministerio. 


B) Administración General: Comprende la Dirección General de Secretaría, la 
Dirección General de Recursos Financieros, la Dirección General de Recursos 
Humanos y la Dirección General de Servicios Sociales, las cuales entienden 
en: la administración general, la gestión de los recursos humanos, la dirección 
y la supervisión del reclutamiento del personal civil y militar, los sistemas de 
regulación de cuadros y de ascensos, los asuntos jurídicos, notariales y 
sociales del Inciso. Asimismo, planifica, gestiona y controla la ejecución 
presupuestal asignada, así como el establecimiento y control de los 
indicadores de gestión presupuestarios de todas las unidades ejecutoras del 
Inciso. 


C) Estado Mayor de la Defensa: Es el órgano de asesoramiento ministerial militar 
encargado de asesorar y coordinar las actividades de las Fuerzas Armadas, 
bajo las directivas de la política militar, en materia de: 


a) Elaboración doctrinaria y planificación del concepto de operación conjunta 
de las Fuerzas Armadas. 


b) Análisis y valoración de escenarios estratégicos. 


c) Planificación logística de las Fuerzas Armadas a nivel ministerial, 
particularmente en lo referido a sistemas de armas, de comunicaciones, de 
equipamiento y de nuevas tecnologías. 
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d) Doctrina y reglas de enfrentamiento del instrumento militar. 


e) Planificación y coordinación de operaciones conjuntas y/o combinadas, 
centralizando en su organización los diferentes asuntos vinculados con la 
inteligencia militar; así como la actuación de los Agregados de Defensa de 
la República acreditados ante gobiernos extranjeros. 


f) El Jefe del Estado Mayor de la Defensa será designado entre los Oficiales 
Generales o Almirantes en actividad y tendrá la misma jerarquía y rango 
que los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, no estableciéndose 
ningún tipo de rotación obligatoria entre las Fuerzas, en la medida que su 
designación debe responder a la confianza que en él deposite el Poder 
Ejecutivo. 


Para su designación se seguirán los mismos procedimientos que para la 
designación de los Comandantes en Jefe, correspondiendo otorgarle el 
rango de General de Ejército, Almirante o General del Aire, según sea la 
Fuerza a la que pertenezca, cuando el Oficial General o Almirante no 
ostente dicho rango a la fecha de su designación. 


El Jefe del Estado Mayor de la Defensa deberá pasar a reliro en los mismos 
plazos indicados para los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, 
con la única excepción del cese como Comandante en Jefe con motivo de 
su designación como Jefe del Estado Mayor de la Defensa. 


En caso de ser removido de su cargo pasará a situación de retiro 
obligatorio, no pudiendo un Oficial designado para ese cargo regresar a su 
Fuerza de origen en la calidad de Comandante en Jefe. 


El Jefe del Estado Mayor de la Defensa dependerá directamente del 
Ministro de Defensa Nacional, pasando a designación, en cuyo caso se 
ascenderá un nuevo Oficial General para cubrir la vacante en la Fuerza que 
lo provee. 


Fuente: Literal f), apartado C) redacción dada por: Ley N* 18.896 de 25/04/2012 articulo 1. 


g) Dependerá del Jefe del Estado Mayor de la Defensa el Mando 
General de las operaciones conjuntas o conjuntas combinadas. 


Asimismo, existiá un Jefe de Operaciones, cargo que se 
reglamentará y que podrá ser rotatorio entre las fuerzas 
representando el Nivel Estratégico Operacional junto con los Comandantes 
de Mandos Conjuntos que se creen para el cumplimiento de los Planes 
Militares de la Defensa. 


h) Del Jefe del Estado Mayor de la Defensa dependerá el Sistema 
Nacional de Operaciones de la Paz (SINOMAPA). 


D) Armada Nacional, Ejército Nacional y Fuerza Aérea Uruguaya: Ejecutarán las 
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tareas necesarias para cumplir los cometidos asignados atinentes a la defensa, 
en el marco de la Constitución de la República y las leyes, de conformidad con 
la política de Defensa Nacional. 
SECCIÓN 2 
FUERZAS ARMADAS 


CAPÍTULO 1 
ORGANIZACIÓN Y MISIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 


Artículo 17. -Las Fuerzas Armadas, institución militar de la defensa, son 
responsables de la ejecución de las actividades militares de la Defensa Nacional. 


Artículo 18.-Las Fuerzas Armadas están integradas por la Armada Nacional, el 
Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Uruguaya. Se constituyen como la rama 
organizada, equipada, instruida y entrenada para ejecutar los actos militares que 
imponga la Defensa Nacional. Su cometido fundamental es la defensa de la 
soberanía, la independencia e integridad territorial, la salvaguarda de los recursos 
estratégicos del país que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a preservar la 
paz de la República en el marco de la Constitución y las leyes. 


Artículo 19.-Su composición, dimensión y despliegue, así como su organización 
y funcionamiento, se inspirarán en el criterio de eficiencia conjunta; unificándose las 
funciones, actividades y servicios cuya naturaleza no sea específica de una sola 
Fuerza. 


Artículo 20.-En tiempos de paz y bajo la autorización expresa del Ministro de 
Defensa Nacional, podrán prestar servicios o colaboración en actividades que por 
su especialidad, relevancia social o conveniencia pública les sean solicitadas y sin 
que ello implique detrimento en el cumplimiento de su misión fundamental. 


CAPÍTULO 2 
MISIONES EN EL EXTERIOR 


Artículo 21.-Las misiones en el exterior que no estén directamente relacionadas 
con la defensa de la República deberán ser promovidas, dentro del marco de sus 
respectivas competencias, por los organismos internacionales de los que el Estado 
forme parte. Cumplirán fines defensivos, humanitarios, de estabilización o de 
mantenimiento y de preservación de la paz, previstos y ordenados por las 
mencionadas organizaciones. 


Artículo 22.-La participación de contingentes nacionales en Misiones de Paz 
constituye una decisión soberana que estará determinada por la política exterior de 
la República y en tal sentido tenderá a la promoción de los intereses nacionales en 
el ámbito internacional, la práctica de medidas de confianza mutua y la promoción 
de relaciones de cooperación y respeto entre los diferentes actores de la 
comunidad internacional, en consonancia con el derecho internacional. 
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Artículo 23.-El despliegue de contingentes militares fuera de fronteras no debe 
afectar el cumplimiento de la misión fundamental de las Fuerzas Armadas. 


Artículo 24.-La participación de fuerzas o efectivos militares nacionales en 
actividades reales o virtuales de carácter combinado con fuerzas militares de otros 
Estados debe guardar coherencia con las necesidades de la defensa militar del 
país y su política exterior. Los objetivos de la participación en las referidas 
actividades son: 


A) Intercambiar experiencias y conocimiento de doctrinas de empleo diferentes. 


B) Propiciar el conocimiento y el entrenamiento profesional en la utilización de 
tecnologías y de sistemas de organización diversos. 


C) Profundizar en el conocimiento de fortalezas y debilidades de diferentes 
sistemas. 


D) Desarrollar las capacidades propias para la acción combinada y combinada 
conjunta. 


E) Potenciar las medidas de confianza mutua. 


TÍTULO IV 
CONTRIBUCIÓN A LA DEFENSA 
PREPARACIÓN DE RECURSOS PARA CONTRIBUIR A LA DEFENSA 


Artículo 25.-El Poder Ejecutivo establecerá los criterios relativos a la preparación 
y la disponibilidad de los recursos humanos y materiales no propiamente militares 
para satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional en situaciones de grave 
amenaza o crisis, considerando para su aplicación lo dispuesto en el artículo 35 de 
la Constitución de la República y los mecanismos de cooperación y coordinación 
existentes entre los diferentes Poderes Públicos, dando cuenta al Poder 
Legislativo. 


Artículo 26.-En tiempo de conflicto armado y durante la vigencia del estado de 
guerra, el sistema de disponibilidad permanente de recursos será coordinado por el 
Consejo de Defensa Nacional. 


DISPOSICIONES FINALES 
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Artículo 27.-El Poder Judicial ejerce la jurisdicción ordinaria y la jurisdicción 
militar a que refiere el artículo 253 de la Constitución de la República. 


A tales efectos, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa Nacional, 
coordinará con la Suprema Corte de Justicia el respectivo traslado de funciones, 
mediante el correspondiente proyecto de modificación a la Ley N* 15.750, de 24 de 
junio de 1985, Orgánica de la Judicatura y Organización de los Tribunales. 


La jurisdicción militar, conforme con lo dispuesto en el artículo 253 citado, 
mantiene su esfera de competencia exclusivamente a los delitos militares y al caso 
de estado de guerra. 


Artículo 28.- Dispónese que sólo los militares pueden ser responsables del delito 
militar. 


Los delitos comunes cometidos por militares en tiempo de paz, cualquiera sea el 
lugar donde se cometan, estarán sometidos a la justicia ordinaria. 


Artículo 29.- Dispónese que la instrucción militar y el servicio militar son de 
carácter voluntario. 


Artículo 30.- Las necesidades de la Defensa Nacional y las líneas generales de 
política de Defensa Nacional serán objeto de información constante y actualizada, 
las que serán difundidas a través de un "Libro Blanco”. 


Artículo 31. (Disposición transitoria).- Dispónese que hasta la implementación de 
lo dispuesto en el artículo 27, mantendrán plena vigencia las normas contenidas en 
los Códigos Penal Militar, de Organización de los Tribunales Militares y de 
Procedimiento Penal Militar, con excepción de lo establecido en el artículo 28, en 
cuanto no se ajuste a lo dispuesto en la presente ley. 


Artículo 32.- El Poder Ejecutivo dictará las reglamentaciones necesarias para el 
cumplimiento de esta ley. 


.-- Quedan derogadas todas las disposiciones legales o reglamentarias 
que se opongan a la presente ley. 
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LEY N* 9.943, 
de 20 de julio de 1940 


Artículo 28.- Todo ciudadano natural o legal, está obligado a prestar 
juramento de fidelidad a la Bandera Nacional, en acto público y solemne. 


La Universidad y la Enseñanza Secundaria, así como todos los Institutos 
privados de enseñanza secundaria y profesional, dispondrán que en sus 
respectivos locales los alumnos presten ese juramento en idénticas condiciones. 


El Ministerio de Instrucción Pública y Previsión Social no expedirá títulos 
profesionales o técnicos sin que el interesado acredite en forma el cumplimiento de 
esa obligación. 
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LEY N* 10.050, 
de 27 de setiembre de 1941 


LEY ORGÁNICA MILITAR - MODIFICACIÓN 


Artículo 279.- El ascenso por concurso se otorgará a los Oficiales que 
hubieran obtenido las mejores calificaciones en las pruebas de oposición que 
hubieren realizado de acuerdo a esta ley para llenar las vacantes para proveerse 
por este sistema en el grado correspondiente. 


Respecto a los Oficiales de los Servicios Generales de la unidad ejecutora 
033 "Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas", el ascenso por 
concurso se otorgará a quienes hubiesen obtenido el mayor puntaje, una vez 
sumados los resultados obtenidos por méritos y prueba de oposición, 
correspondiendo el 50% (cincuenta por ciento) del puntaje total a cada uno de los 
factores de evaluación mencionados. 


La Dirección Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas establecerá los 
méritos a considerar, la forma de acreditar los mismos, así como su 
correspondiente puntaje. 


El Poder Ejecutivo reglamentará este artículo. 


Redacción dada por: Ley N* 18,996 de 07/11/2012 artículo 58. 
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Ley N* 10.757, 
de 27 de julio de 1946 


LEY ORGANICA MILITAR. MODIFICACION 


o.- Este artículo dio nueva redacción a: Ley N” 10.050 de 
18/09/1941 artículos 


214 Derogada/o, 247 Derogada/o, 248 Derogada/o, 249 Derogada/o, 250 
Derogada/o, 251 Derogada/o, 252 Derogada/o, 253 Derogada/o, 254 Derogada/o, 
255 Derogada/o, 256 Derogada/o, 257 Derogada/o, 258 Derogada/o, 259 
Derogada/o, 260 Derogada/o, 261 Derogada/o, 262 Derogada/o, 253 Derogada/o, 
264 Derogada/o, 265 Derogada/o, 266 Derogada/o, 267 Derogada/o, 268 
Derogada/o, 269 Derogada/o, 270 Derogada/o, 271 Derogada/o, 272 Derogada/o, 
273 Derogada/o, 274 Derogada/o, 275 Derogada/o, 276 Derogada/o, 277 
Derogada/o, 278 Derogada/o, 279, 280 Derogada/o, 281 Derogada/o, 282 
Derogada/o, 283 Derogada/o, 284 Derogada/o, 285 Derogada/o, 291 Derogadal/o, 
292 Derogada/o, 296 Derogada/o, 310 Derogada/o, 311 Derogada/o, 313 
Derogada/o, 314 Derogada/o, 315 Derogada/o, 317 Derogada/o, 318 Derogada/o, 
319 Derogada/o, 325 Derogada/o, 326 Derogada/o, 327 Derogada/o, 328 
Derogada/o, 329 Derogada/o, 330 Derogada/o, 331 Derogada/o, 332 Derogada/o, 
333 Derogada/o, 334 Derogada/o, 335 Derogada/o, 336 Derogada/o, 337 
Derogada/o, 338 Derogada/o, 339 Derogada/o, 340 Derogada/o, 341 Derogada/o, 
345 Derogada/o, 346 Derogada/o, 347 Derogada/o, 348 Derogada/o, 349 
Derogada/o, 350 Derogada/o, 351 Derogada/o, 352 Derogada/o, 353 Derogada/o, 
354 Derogada/o, 355 Derogada/o, 356 Derogada/o, 357 Derogada/o, 358 
Derogada/o, 359 Derogada/o, 360 Derogada/o, 351 Derogada/o y 367 Derogadal/o. 


Artículo 2.- Quedan derogados los artículos 78, 113, 144 e inciso 2* del 
artículo 177, de la ley Orgánica Militar número 10,050 y todas las disposiciones que 
se opongan a la presente ley. 


Artículo 3.- Los artículos, 287, 288, 289, 290, 291, 293, 294, 295, 297, 298, 
299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 313, 317, 322, 324, 325, 
326, 327, 336, 338, 339, 371, 372, 373, 374, 375 y 377, de la actual ley Orgánica 
Militar número 10.050 quedan incorporados a la presente ley, en los Títulos y 
Capítulos correspondientes con los números 286, 287, 288, 289, 290, 293, 294, 
295, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 312, 316, 320, 
321, 322, 323, 324, 341, 342, 343, 362, 363, 364, 365, 365 y 368. 


El Poder Ejecutivo, al publicarse esta ley, dispondrá la intercalación en el 
texto de la misma de las disposiciones legales que quedan subsistentes con la 
nueva ordenación expresada y con la modificación del orden correlativo de los 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 299-C.S. 


artículos de los Títulos XIIl, XIV y XV de la ley número 10.050 asignándoles a los 
mismos la nueva numeración que les corresponda en esta ley. 


Reglamentado por: Decreto N* 591/969 de 25/11/1969 artículo 1, 


Artículo 4.- Auméntase en un treinta por ciento (30%) a partir del 1? de junio del 
corriente año, las asignaciones que perciben los Oficiales Superiores, Jefes y 
Oficiales del Ejército y la Marina, como así también, las de aquellos que 
pertenezcan a los Servicios Auxiliares, que tengan estado militar. 


El aumento a que se refiere el inciso anterior se establece sobre la base del 
sueldo y la compensación del grado sujeto a montepío. 


Quedan comprendidos en los beneficios establecidos en los precedentes 
incisos, los militares y marinos que, de acuerdo con lo establecido en la ley número 
10.050 (artículo 340, inciso B) de la ley Orgánica Militar y artículo 68, inciso 2”, de 
la ley Orgánica de la Marina), están en situación de retiro relativo y no hayan sido 
calificados de "deficiente" en conducta en el último grado. 


La erogación que demande el cumplimiento de la presente ley será atendida 
con el exceso en las recaudaciones de "Rentas Generales". 


Disposiciones adicionales y transitorias 
Artículo 5.- 


1? Las disposiciones de la presente ley a los efectos de otorgar los ascensos que 
correspondan, tendrán retroactividad al 1? de febrero de 1946. 


2% Las nuevas condiciones establecidas para el ascenso no afectarán a los que 
ya se encuentren en condiciones, ni a los que durante el corriente año cumplan los 
requisitos para el ascenso al grado inmediato superior, pero, los que no sean 
ascendidos y no les haya correspondido anteriormente realizar cursos de pasaje de 
grado, deberán efectuar los correspondientes a su grado, en la forma y tiempo que 
determinará el Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta las circunstancias del caso. 


3% Las nuevas edades que para el retiro obligatorio establece el inciso A) del 
artículo 345 de esta ley, recién se tendrán en cuenta luego de otorgados los 
ascensos en el año 1947. 


4% Los que dentro de sesenta días de publicada esta ley, se acojan a la situación 
de retiro, siempre que reúnan las condiciones que se especifican, obtendrán los 
siguientes haberes de retiro: 


General de División, con cuarenta o más años de servicios computables, el diez 
por ciento de bonificación sobre sus asignaciones. 


Generales, con treinta y seis o más años de servicios computables, la asignación 
de retiro del grado inmediato superior. 
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Coroneles, con treinta y cuatro o más años de servicios computables, con la 
asignación de retiro del grado inmediato superior. 


Los Coroneles en condiciones de ascenso, con más de 40 años de Ejército que 
permanezcan en actividad hasta que se otorguen los ascensos del año 1947 y no 
los obtuvieren, también se encontrarán comprendidos en los beneficios que otorga 
este numeral. 


Tenientes Coroneles, con treinta y tres o más años de servicios computables, 
con la asignación de retiro del grado inmediato superior. 


Mayores, Capitanes, Tenientes 1os. y 2os., Alféreces y Profesores y Maestros 
de Educación Física y de Banda, que tengan estado militar, con treinta años o más 
de servicios computables, con la asignación de retiro del grado inmediato superior. 


Personal de tropa, con veinticinco o más años de servicios computables, con la 
asignación de retiro del grado inmediato superior. 


Para los Oficiales Superiores, que pasen a situación de retiro por esta esta 
disposición, podrá el Poder Ejecutivo solicitar la correspondiente venia para 
conferirles, en situación de retiro, el grado inmediato superior. 


Los Sargentos primeros, Oficiales y Jefes que pasen a situación de retiro 
obligatorio hasta el 1? de marzo de 1949, por la aplicación de las nuevas edades de 
retiro que establece el artículo 345 de esta ley, si estuvieran en condiciones de 
ascenso en ese momento, pero no hubiesen ascendido de los grados que 
actualmente desempeñan, aunque no computen treinta años de servicios, gozarán 
también de los beneficios establecidos en el inciso 4% precedente; y los que no se 
encuentren en condiciones de ascenso, pasarán a situación de retiro obligatorio 
con la asignación íntegra que perciban en sus respectivos grados. 


6% Los Sargentos 1* que figuran en el escalafón respectivo y a los que se les ha 
asignado "funciones burocráticas” dentro de los seis meses de la promulgación de 
esta ley, podrán optar por la incorporación definitiva en los escalafones de las 
armas combatientes, con los mismos derechos que esta ley otorga a los de su 
grado o por el ingreso a los servicios auxiliares respectivos, de acuerdo a la 
especialidad que acrediten: en cuyo caso, ocuparán en los escalafones de los 
servicios auxiliares a que ingresen, el grado que actualmente les corresponda, y 
se determinará su precedencia en los mismos, teniendo en cuenta la antigúedad 
que, como Sargentos 1* tienen actualmente. 


7” Los ascensos por concurso de oposición se efectuarán a partir del año 1948. 
Las vacantes que correspondan a ese sistema, serán distribuidas en la forma que 
establece el artículo 274, entre los demás sistemas de ascensos establecidos para 
cada grado. 


La obligación de realizar cursos se exigirá para los ascensos a otorgarse en 
febrero de 1948, 
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8” El Poder Ejecutivo, una vez establecidas las obligaciones militares que 
correspondan a la República por los pactos internacionales, que reciban la debida 
ratificación legislativa, elevará a la Asamblea General los proyectos de 
organización y distribución de las armas combatientes y Servicios Auxiliares que 
sean necesarios para el cumplimiento de aquéllos. 


Reglamentada por. Decreto N* 651/959 de 23/12/1969. 
Decreto N* 700/958 de 19/11/1968. 
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LEY N* 10.808 
De 16 de octubre de 1946 
TITULO | 
ORGANIZACIÓN GENERAL 
Artículo 1%- La Armada Nacional, como parte integrante de las Fuerzas 


Armadas, tiene por misión esencial la defensa de la Constitución y las leyes del 
Estado, la Integridad territorial y la policía marítima de la República, a fin de contribuir a 
defender el honor, la Independencia y la paz de la misma. 


Redacción dada por: Ley N* 16.320 de 01/11/1992 artículo 85. 
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DECRETO-LEY N?* 14,294, 
de 31 de octubre de 1974 


LEY DE ESTUPEFACIENTES 
CAPÍTULO | 


Artículo 1?.- Será monopolio del Estado la importación y exportación de las 
sustancias contenidas en las listas | y Il de la Convención Única de Nueva York de 
1961, ratificada por la Ley N” 14,222, de 11 de julio de 1974, así como de las 
sustancias contenidas en la lista | del Convenio sobre Sustancias Sicotrópicas 
realizado en Viena, Austria, en febrero de 1971, y aquellas que conforme a los estudios 
o dictámenes de la autoridad sanitaria nacional o recomendaciones de Organismos 
Internacionales, el Poder Ejecutivo resuelva incluir, excluir o trasladar en las mismas. 


LEY N* 19.172 
de 20 de diciembre de 2013 2013 


REGULACIÓN Y CONTROL DEL CANNABIS 


TÍTULO 1 
DE LOS FINES DE LA PRESENTE LEY 


Artículo 1%.- Decláranse de interés público las acciones tendientes a proteger, 
promover y mejorar la salud pública de la población mediante una política orientada 
a minimizar los riesgos y a reducir los daños del uso del cannabis, que promueva la 
debida información, educación y prevención, sobre las consecuencias y efectos 
perjudiciales vinculados a dicho consumo así como el tratamiento, rehabilitación y 
reinserción social de los usuarios problemáticos de drogas. 
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DECRETO-LEY N* 15.524, 
de 9 de enero de 1984 


LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO 


PARTE PRIMERA 
ORDENAMIENTO ORGÁNICO 


TÍTULO 11 
NATURALEZA, EXTENSIÓN Y LÍMITES DE LA JURISDICCIÓN 
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 


CAPÍTULO Il 
ACTOS NO PROCESABLES 


Artículo 27.- Entre otros, tampoco se consideran comprendidos en la jurisdicción 
anulatoria los actos que: 


1) Se emitan denegando los reclamos de cobro de pesos, indemnizaciónde 
daños y perjuicios que tienen su causa en un hecho precedente dela 
Administración, del que se la responsabiliza. 

2) Desestimen la devolución de las cantidades de dinero que reclaman los 
interesados por entender que han sido indebidamente pagadas. 

3) Desestimen las peticiones de los interesados que tiendan al reconocimiento 
de compensaciones de adeudos, imputación de sus créditos a pagos futuros 
o reclamos similares. 

4) Estén regulados por el derecho privado. 

5) Emanen de los mandos de las Fuerzas Armadas, por medio de las cuales, 
se aplique cualquier tipo de sanción o pena a sus efectivos, en virtud de la 
comisión de falta disciplinaria o, en su caso, delitos militares así como la 
baja como consecuencia de los mismos. 


Numeral 5%) agregado por Ley N* 17.556 de 18/09/2002 articulo 92 
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DECRETO-LEY N* 15.688 
de 30 de noviembre de 1984 1984 


LEY ORGÁNICA DEL EJÉRCITO NACIONAL 


TÍTULO 1 
DEFINICIONES, MISIONES, TAREAS 


CAPÍTULO | 
DEFINICIÓN 


Artículo 1% - El Ejército Nacional constituye la rama de las Fuerzas Armadas 
organizada, equipada, instruida y entrenada para planificar, preparar, ejecutar y 
conducir los actos militares que imponga la Defensa Nacional en el ámbito 
Terrestre solo o en cooperación con los demás componentes de las Fuerzas 
Armadas. 
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LEY N* 15.903 
de 10 de noviembre de 1987 


CAPITULO IV 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 


INCISO 12 | 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 


- Los funcionarios públicos designados para ingresar al régimen 
de Residencias Médicas Hospitalarias (Decreto-Ley N* 15.372, de 4 de abril de 
1983, Ley N* 15.792, de 17 de diciembre de 1985 y Decreto 135/986, de 4 de 
marzo de 1986), quedarán suspendidos en el ejercicio de los cargos 
presupuestados o contratados respectivos, con excepción de los docentes. 


Artículo 262.- Los funcionarios determinados en el artículo anterior percibirán 
únicamente la remuneración correspondiente a los cargos que pasaren a 
desempeñar, sin perjuicio de la eventual acumulación de sueldos por el ejercicio de 
cargos docentes, la que se regulará por las normas vigentes. 

Esta situación no podrá prolongarse más allá del término de la Residencia. 


Los funcionarios que no se reintegren, cesarán de pleno derecho en sus 
cargos. 


Esta disposición regirá a partir del 1% de enero de 1987. 
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LEY N* 16.017, 
de 20 de enero de 1989 


CAPITULO Il 
DE LA REGLAMENTACIÓN DE LA OBLIGATORIEDAD DEL VOTO 


Artículo 4%.- En cada acto eleccionario las autoridades de las Comisiones 
Receptoras de Votos estamparán en las credenciales cívicas de los votantes un 
sello, refrendado con las firmas del Presidente y Secretario de la Comisión, que 
certifique el cumplimiento del acto del voto. 

A los ciudadanos que voten sin exhibir la credencial cívica o a aquellos en 
cuyas credenciales no haya espacio suficiente para estampar el sello y firmas a 
que refiere el inciso anterior, las Comisiones Receptoras les expedirán una 
constancia de que han cumplido aquel acto. 

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, el hecho de figurar el 
ciudadano en la lista ordinal de votantes, constituirá prueba suficiente de la emisión 
del voto. De ese hecho se podrá solicitar certificación en la oficina electoral 
correspondiente. 


CAPITULO II 
DE LA REGLAMENTACIÓN DE LA OBLIGATORIEDAD DEL VOTO 


Artículo _5%.- El ciudadano que por motivos fundados no haya votado lo 
justificará, dentro de los treinta días siguientes al acto eleccionario, ante la Junta 
Electoral donde radique su inscripción o la de su traslado si lo tuviere, o en la que 
le corresponda, según su residencia, la que así lo hará constar en la credencial 
cívica estampando en ella un sello que diga: "Elecciones realizadas el día... de... de 
19... No pudo votar", seguido de las firmas del Presidente y Secretario de la Junta, 
o expedirá la constancia respectiva en caso de no haber espacio en la credencial, o 
de pérdida de la misma. 


Las Juntas Electorales resolverán dentro de los sesenta días de la 
presentación. 


Si se realizara la segunda elección prevista en el artículo 151 de la 
Constitución de la República, los treinta días de plazo para la justificación de no 
haber votado, se contarán tanto para la primera como para la segunda elección a 
partir del día siguiente a esta última. 


Respecto de la elección de Gobiernos Departamentales rige lo dispuesto en el 
inciso primero del presente artículo. 
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Artículo 8*.- El ciudadano que sin causa justificada no cumpliera con la 
obligación de votar, incurrirá en una multa equivalente al monto de una Unidad 
Reajustable (artículo 38 de la Ley N* 13.728, de 17 de diciembre de 1968) por la 
primera vez y de tres Unidades Reajustables por cada una de las siguientes. 


El pago de las multas se hará efectivo en las Juntas Electorales del 
departamento donde el ciudadano debió votar y dichas Oficinas estamparán en la 
credencial del ciudadano omiso un sello, con las firmas del Presidente y del 
Secretario de la Junta, que diga: "Elecciones del día... de... de 19... No votó, pagó 
multa de N$...”. En caso de que el ciudadano omiso al pagar la multa no 
presentase su credencial, la Junta Electoral le expedirá una constancia de pago en 
la que conste la serie y el número de la credencial y el nombre del ciudadano, así 
como el hecho de haber pagado la multa, con especificación de su monto y la 
mención de la fecha del acto electoral a que refiere. 
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LEY N* 19.149, 
de 24 de octubre de 2013 


SECCIÓN IV 
INCISOS DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL 


INCISO 03 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 


.- Facúltase al Poder Ejecutivo en el Inciso 03 "Ministerio de 
Defensa Nacional", unidad ejecutora 018 "Comando General de la Armada", a la 
creación de un cargo de Contra Almirante, en el escalafón K "Personal Militar", que 
será financiado con las economías surgidas de la supresión de dos cargos de 
Capitán de Navío de Cuerpo General. 
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Decreto N” 105/014, de 29 de abril de 2014 


Apruébase la propuesta en materia de Política de Defensa Nacional, 
formulada por el Consejo de Defensa Nacional. (655*R) 


VISTO: la propuesta formulada por el Consejo de Defensa Nacional; 


RESULTANDO: l) que la misma refiere a la Política de Defensa 
Nacional 


caracterizada, de acuerdo al artículo 3” de la Ley N* 18,650 de 19 de 
febrero de 2010, como política pública; 


11) que asimismo la citada norma legal establece que la política pública 
en la materia debe propender a través de acuerdos amplios a políticas 
de Estado y debe cumplir con los principios generales del derecho 
interno y del derecho internacional, en coordinación con la política 
exterior del Estado y respetar especialmente los principios de 
autodeterminación de los pueblos, de preservación de la paz, de no 
intervención en los asuntos internos de otras naciones, de solución 
pacífica de las controversias y de cooperación entre los Estados; 


CONSIDERANDO: que la propuesta realizada por el Consejo de 
Defensa Nacional constituye el documento de más alto nivel de 
gobierno, que determina el proceso de planificación de la Defensa 
Nacional por el cual se trasmiten los objetivos y lineamientos políticos 
de carácter general que orientarán las distintas políticas y estrategias 
sectoriales, buscando desarrollar las capacidades que resulten 
necesarias para el logro de los objetivos planteados; 


ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por la Ley N* 18.650 de 19 de 
febrero de 2010 y el Decreto N* 147/013 de 14 de mayo de 2013; 


EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
DECRETA 


Artículo 1”.- Apruébase la propuesta en materia de Política de 
Defensa Nacional, formulada por el Consejo de Defensa Nacional, la 
que luce como Anexo y forma parte integrante del presente decreto. 


Artículo 2”.- Comuníquese, publíquese, etc. 
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ANEXO: 


Nuestra Legislación define a la Defensa Nacional como el conjunto de 
actividades civiles y militares dirigidas a preservar la Soberanía y la 
Independencia de nuestro país, a conservar la Integridad del territorio 
y sus recursos estratégicos, así como la Paz de la República, en el 
marco de la Constitución y las Leyes, contribuyendo a generar las 
condiciones para el bienestar social, presente y futuro de la población. 


Ella abarca una gran dimensión y requiere ser planificada en el 
mediano y largo plazo, lo que implica un sostenido compromiso político, 
caracterizando a la Defensa Nacional como una Política de Estado. 


Sus instrumentos fundamentales son: la Diplomacia, la Economía, la 
Seguridad Pública y la Defensa Militar. 


La Defensa Nacional debe ser concebida, conducida y gestionada por 
el Poder Ejecutivo, a través de: Consejo de Defensa Nacional, 
Presidencia de la República, Ministerios de Relaciones Exteriores, de 
Economía y Finanzas, de Defensa Nacional y del Interior, y por otro 
lado; el Poder Legislativo, asegurando así el equilibrio institucional. En 
el proceso de diseño, implementación, ejecución y evaluación de las 
políticas públicas en materia de Defensa Nacional, interactúan todos 
los actores citados, además de aquellos especificamente involucrados. 


Esta Política de Defensa Nacional contribuye a alcanzar los objetivos 
de desarrollo económico y social. Para que éste sea posible son 
necesarios: alcanzar un adecuado desarrollo educativo, científico- 
tecnológico e industrial de nuestro país que permita generar el 
fortalecimiento democrático, la equidad social, la estabilidad económica 
y financiera, una adecuada distribución de la renta y una situación de 
equilibrio comercial de largo plazo. 


Todo lo anterior, conlleva a una fuerte coordinación entre la Política de 
Defensa Nacional y la Política de Desarrollo Nacional, 


Si bien la Política de Defensa Nacional como Política Pública, es 
llevada adelante por el Estado, se debe incentivar la más amplia 
participación y concientización de los actores sociales. Sólo con una 
fuerte comprensión de todos los uruguayos y uruguayas del significado 
y la importancia del proceso de desarrollo de nuestra Defensa Nacional, 
es que se puede lograr que el mismo sea exitoso en el logro de sus 
objetivos. 
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Así, el involucramiento y la participación ciudadana en la 
implementación de la Defensa del país, en las múltiples formas que 
ésta tiene, son condición fundamental para afrontar los desafíos 
presentes y futuros. 
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INTRODUCCIÓN 


La Política de Defensa Nacional es caracterizada según el art. 3” de la 
Ley marco de Defensa Nacional N”* 18.650, como política pública. 
Según el mandato de la propia norma, debe propender a través de 
acuerdos amplios a políticas de estado y debe cumplir con los principios 
generales de derecho interno y del derecho internacional en 
coordinación con la política exterior del Estado. 


En tal sentido, se entiende como políticas públicas al conjunto de 
lineamientos y acciones que planifica y desarrolla el gobierno, con 
relación a objetivos determinados, facultado por el marco normativo, 
que pretende crear, transformar o preservar las condiciones en que se 
desenvuelve la vida de la población y de los diversos grupos sociales. 
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Asimismo, los planes persiguen objetivos y en este caso en particular, 
protegen intereses nacionales; por lo que deben estar sometidos a 
evaluación de resultados en vista de una adecuada información a la 
sociedad de la gestión pública. 


La Política de Defensa Nacional tiene como propósito orientar la acción 
integral del Estado en materia de Defensa Nacional, concepto 
concebido de acuerdo a los contenidos establecidos en la Ley Marco 
de Defensa Nacional No. 18.650, votada por unanimidad por todos los 
partidos políticos con representación parlamentaria, concertando 
politicamente los recursos existentes y potenciales para proteger 
efectivamente los Intereses Nacionales que en este documento se 
definen. 


Constituye el documento de más alto nivel de gobierno, que determina 
el proceso de planificación de la Defensa Nacional, por el cual se 
transmiten los objetivos y lineamientos políticos de carácter general, 
que orientarán las distintas políticas y estrategias sectoriales, buscando 
desarrollar las capacidades que resulten necesarias para el logro de los 
objetivos planteados. 


Esta Política se fundamenta en los principios, valores y características 
del Estado uruguayo, validándose con el más amplio respaldo político 
y de la sociedad toda, para constituir una auténtica Política de Estado. 


Lo expuesto, introduce a la Política de Defensa Nacional dentro del 
cumplimiento del marco normativo nacional e internacional y la vincula 
con los objetivos y prioridades del Gobierno. Se determina como 
multisectorial y multidimensional, destacándose la importancia de la 
prospectiva, la planificación y la coordinación entre los distintos 
organismos del Estado. 


También la Política de Defensa Nacional como política pública tiende a 
disminuir o anular vulnerabilidades y a través de ellas mitigar riesgos y 
amenazas, por lo cual está estrechamente vinculada con la 
identificación de nuestros intereses nacionales. 


En tal sentido, estas características vinculan a la Defensa Nacional con 
una proyección que se extienda más allá de los periodos de gobierno 
así como el establecimiento de prioridades para el momento histórico y 
el análisis de los recursos existentes y previstos. 
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La participación de la sociedad se convierte en un elemento de gran 
valor para llevar adelante la acción del Estado, ya que contribuye a 
obtener información precisa y actualizada, canaliza los recursos 
económicos y humanos adicionales a los públicos, le da sustento social 
a las políticas y permite una mayor capacidad de la gestión pública. 


Para ello, el desarrollo de una cultura de "Defensa Nacional” en el seno 
de la sociedad uruguaya, es fundamental para sensibilizarla acerca de 
la importancia de las cuestiones vinculadas con nuestra soberanía e 
integridad territorial, Intereses y Objetivos Nacionales. 


La Política de Defensa Nacional como política pública afianza la 
democracia, el estado de derecho y el mandato constitucional en 
materia de realización de los derechos humanos -civiles, políticos, 
económicos, sociales y culturales-, sustentados en el principio de la 
igualdad. Por tanto se genera y se ejecuta democráticamente. 


La Ley determina planificar y orientar la política exterior del Estado en 
consonancia con el cumplimiento del derecho internacional, con las 
propias pautas que otorga la norma: ”... los principios de 
autodeterminación de los pueblos, de preservación de la paz, de no 
intervención en los asuntos internos de otras Naciones, de solución 
pacífica de controversias y de cooperación entre los Estados. Se 
establece la acción diplomática como primer instrumento de solución 
de conflictos”, 


La Política de Defensa Nacional entonces, presenta tales 
características en cumplimiento de los principios básicos del derecho 
internacional y sienta las bases para el ejercicio del derecho a la 
legítima defensa, en cuanto el artículo 4” de la Ley 18.650 establece 
que el recurso del uso de la fuerza solamente se reserva para los casos 
de "agresión militar", por lo que y según mandato del propio artículo, 
pueden ser ejercidos "todos los medios disuasorios y preventivos que 
resulten adecuados", los cuales serán determinados a través de la 
política militar de defensa. 


La naturaleza de las actuales amenazas y el elevado grado de 
incertidumbre existente, producto de la velocidad con que los cambios 
ocurren, exigen énfasis en la actividad de análisis y en la capacidad de 
pronta respuesta de los diferentes sectores del Estado. Para lograr esta 
pronta respuesta, subyacen características, tales como versatilidad, 
interoperabilidad, sustentabilidad y movilidad de los instrumentos que 
sean empleados. 
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La formulación del presente documento se estructuró sobre la base de 
distintas fases. La primera fase, consistió en describir el contexto 
mundial, regional y nacional, del cual se desprende la declaración de 
nuestros Intereses Nacionales y los Objetivos de la Defensa Nacional, 
La segunda fase, implica la definición de las amenazas y riesgos que 
se presentan para la concreción de los objetivos definidos, en función 
del contexto estratégico antes desarrollado. En la tercera fase, se 
definen los lineamientos estratégicos que permitirán el logro de los 
objetivos establecidos. 


Si bien no se percibe en lo inmediato la existencia de conflictos que 
afecten la integridad de nuestro territorio, en el contexto geopolítico y 
estratégico en el cual nuestro país está inserto, no es de descartar en 
el futuro, disputas o presiones de distinta indole, para preservar 
nuestros Intereses Nacionales. 


En ese sentido, y ante esta realidad, es menester resaltar que la 
Defensa Nacional constituye un bien público, una función esencial, 
permanente, indelegable e integral del Estado, en cuya instrumentación 
confluyen coordinadamente las energías y los recursos del conjunto de 
la sociedad. 


El desafio es de todos los uruguayos y uruguayas. 


EL URUGUAY: LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA 


El Estado Uruguayo está constituido por su territorio, su pueblo y su 
gobierno, teniendo el mismo independencia en sus relaciones 
exteriores. 


Él es el único que ejerce el monopolio legítimo de los medios de 
coerción disponibles, para hacer cumplir la legislación y el orden 
establecidos democráticamente. 


En Uruguay, las definiciones y los alcances de la Seguridad y la 
Defensa, se abordan en las dimensiones conceptual e institucional, 
donde se advierte la coexistencia de distintos niveles, formas de 
aplicación y campos de acción del Estado, donde se despliegan 
sistemas y prácticas específicas, policiales, militares y de otros actores 
de la realidad nacional. 
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La Seguridad, en términos generales, es entendida como la condición 
que genera las garantías necesarias e indispensables a una sociedad 
y a cada uno de sus miembros frente a las amenazas de cualquier 
naturaleza, mientras que la Defensa es un acto o conjunto de actos 
realizados para obtener o resguardar las condiciones que proporcionan 
la sensación de Seguridad. 


El concepto de Seguridad abordaba aspectos de defensa militar y 
seguridad pública, la práctica y el desarrollo institucional de nuestro 
país, ha ido diferenciando progresivamente sus ámbitos en distintas 
formas, propias de la evolución de los procesos a nivel nacional, 


En la actualidad, y de acuerdo a lo establecido en nuestra legislación 
vigente, particularmente en la Ley Marco de Defensa Nacional No. 
18.650, la concepción de Seguridad es recogida en el concepto de 
Defensa Nacional, que comprende el conjunto de actividades civiles y 
militares dirigidas a preservar la soberanía y la independencia de 
nuestro país, a conservar la integridad del territorio y de sus recursos 
estratégicos así como la paz de la República, en el marco de la 
Constitución y las leyes; contribuyendo a generar las condiciones para 
el bienestar social, presente y futuro de la población. 


La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de 
la ciudadanía, en la forma y en los términos que se establecen en la 
Constitución de la República y en las leyes. Es un bien público, una 
función esencial, permanente, indelegable e integral del Estado. En su 
instrumentación confluyen coordinadamente las energías y los 
recursos del conjunto de la sociedad. 


La Defensa Militar constituye una función esencial del Estado vinculada 
con la garantía y mantenimiento de su soberanía y la integridad de su 
población, territorio, recursos estratégicos e instituciones; abarcando 
los asuntos de seguridad relacionados con el ámbito externo, en cuanto 
al entorno estratégico de la política exterior de nuestro país y se 
configura como el espacio específico y exclusivo de organización y uso 
de la fuerza militar del Estado, en función a riesgos o amenazas 
relativos a su misma integridad y existencia independiente y soberana. 


La legislación Nacional ha consolidado los principios de conducción, 
gobernabilidad, liderazgo civil y control democrático de las Fuerzas 
Armadas, generando un sistema institucional con jerarquías de 
decisión política y acción operativa, tendiente a la acción conjunta de 
sus componentes, dotada de un presupuesto que debe corresponder a 
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las funciones y misiones previstas en sus marcos legales e 
institucionales, bajo la responsabilidad del Ministerio de Defensa 
Nacional. 


Para el Uruguay, la Seguridad Pública comprende todos los 
instrumentos con que cuenta el Estado para asegurar el normal 
desarrollo de la vida en sociedad y evitar que se vulneren los derechos 
de las personas. 


Para el desempeño de esta función de Estado, en sus misiones y 
responsabilidades particulares, se establecen sistemas de seguridad 
pública, con organismos políticos y de coordinación técnica, cuyo 
elemento operativo principal es la Policía Nacional, cuyas acciones se 
circunscriben al territorio nacional, que está regulada por un marco 
jurídico propio y dotada de un presupuesto específico. 


Con carácter de excepción, se contempla la participación de las 
Fuerzas Armadas, en apoyo a las acciones de seguridad pública, previa 
autorización de las autoridades políticas responsables y delimitadas por 
leyes de contingencia, establecidas en nuestra Constitución. 


Por otra parte, la Seguridad Regional articula tanto a la Seguridad 
Pública como a la Defensa Militar, en el entendido de que el 
mantenimiento de la integridad territorial, la soberanía y la paz del 
Uruguay, demandan un escenario de estabilidad y equilibrio en las 
relaciones interestatales, entendido como seguridad internacional o 
regional, que requiere de nuestro país y recíprocamente por parte de 
otros Estados, una disposición a la cooperación en su entorno 
estratégico. 


Uruguay considera que los riesgos y las amenazas a su soberanía, 
integridad territorial y a la paz de la República, pueden provenir del 
medio exterior a sus propias fronteras, por lo que la Seguridad Pública 
y la Defensa Militar tienen relación con aspectos de seguridad relativos 
al entorno regional e internacional, constituyendo un área privilegiada 
para la cooperación interestatal en procesos de integración, con el 
objetivo de resguardar la estabilidad y seguridad propia y de la región 
como espacio común. 


Uruguay visualiza que la cooperación e integración regional en el sector 
de la Defensa Militar y de la Seguridad Pública, debe avanzar sobre la 
base del reconocimiento y respeto de las diferencias y particularidades 


317-C.S. 


318-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


nacionales, al tiempo de explorar la formulación de elementos 
coincidentes para lograr aproximaciones que posibiliten la concurrencia 
regional para la construcción de espacios de cooperación y 
complementariedad. 


El ESCENARIO ESTRATÉGICO 


GENERALIDADES 


El escenario estratégico, en los niveles Global, Regional y Nacional, se 
caracteriza en los dos primeros por la inestabilidad y el reducido grado 
de certezas, donde se identifican diferentes relaciones de fuerza a nivel 
internacional, un fortalecimiento de la interdependencia entre Estados, 
el surgimiento de nuevos actores no estatales con influencia, la 
aparición de nuevas tecnologías, oportunidades y amenazas, entre 
tantos otros factores que intervienen en esta realidad que enfrentamos. 


EL CONTEXTO INTERNACIONAL 
SU DESCRIPCIÓN 


El Contexto Internacional está caracterizado por una alta incertidumbre 
y un deterioro de las expectativas de desarrollo sostenible, donde 
coexisten varios polos de poder y decisión, con la aparición de nuevos 
actores que participan en la definición del equilibrio de poder en el 
mundo. 


Observamos un ambiente internacional con países en que sus fronteras 
políticas son más flexibles y las economías se integran, fortaleciendo 
las relaciones que generan interdependencia. 


Es así que, de este ambiente, adquiere relevancia el concepto de la 
cooperación y la relación entre los Bloques, construyendo esferas de 
influencia en todo el mundo, participando activamente en la mediación 
de conflictos, modelando los mercados y transformando las culturas. 


La economía mundial se encuentra en un proceso crítico estructural, 
que estalló en 2008 y ha tenido como escenario principal a los países 
desarrollados. Los principales causantes de la crisis son los actores 
financieros internacionales que la generaron mediante la especulación 
con productos financieros altamente complejos o atacando los sistemas 
bancarios más endeudados de Europa. Adicionalmente, el sistema 
mundial es muy vulnerable a una baja de la tasa de crecimiento de la 
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economía china, dado que si la misma convergiera al promedio mundial 
el sistema tendría una fortísima crisis de demanda. 


Frente a esta crisis, al 2014, los tímidos impulsos de regulación 
financiera en los Estados Unidos de Norteamérica y las políticas 
anticrisis en Europa, no han dado los resultados esperados, 
condicionadas las mismas por la troika de Instituciones integrada por el 
Banco Central Europeo, la Unión Europea y el FMI, que han puesto el 
énfasis en la austeridad y no en el crecimiento que algunos países 
europeos reclaman para mantener el bienestar social. 


Como consecuencia de lo anterior, se enlenteció la recuperación 
económica estadounidense y millones de empleos y el bienestar social 
de amplios sectores de la población europea, se han sacrificado para 
mantener la baja inflación. 


En este marco global, el desempeño de nuestra región ha sido diverso: 
mientras que Sudamérica ha tenido buenos niveles de crecimiento, el 
resto de América Latina (por su tipo de inserción comercial altamente 
dependiente del mercado estadounidense) ha sufrido en mayor 
medida. Estas vulnerabilidades representan una fuerte amenaza para 
la región. De ahí que fortalecer los procesos de integración regional, 
por un lado, y la vinculación con otras potencias emergentes, por otro 
lado, resulta una apuesta estratégica ineludible. 


Si bien se manifiesta una competencia global, definida por el acceso a 
tecnologías de avanzada y a nuevos mercados, localizados en función 
de bajos costos laborales y la posibilidad de acceso a las materias 
primas y otros recursos naturales de valor estratégico, también se dan 
procesos de cooperación internacional entre potencias emergentes. 


El país se encuentra ante un mundo política, social, económica, cultural 
y demográficamente diverso, con la posibilidad que las oportunidades 
y amenazas puedan encontrarse al mismo tiempo en los ámbitos 
interno y externo de los Estados. 


Las nuevas tecnologías y la interconexión de las redes de 
comunicación, abren el camino a un fuerte potencial de desarrollo, 
tornmándose una cuestión central para la educación y la información. 
También, estas herramientas, han introducido una dimensión nueva en 
el ámbito de la seguridad y la defensa, generando vulnerabilidades que 
pueden interrumpir o condicionar el normal funcionamiento de un 
Estado. 
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Por otra parte, las dimensiones del Poder, incluyen además del poderío 
militar, la productividad económica, la participación en el mercado 
global, la innovación tecnológica, el acceso a los recursos naturales 
estratégicos, así como también factores intangibles como la voluntad 
nacional y la habilidad diplomática. 


La interacción de los distintos actores a nivel mundial entre sí y con los 
elementos que integran las diversas dimensiones del poder, 
determinan una realidad compleja y vulnerable a diversas amenazas 
que requieren ser oportunamente evaluadas. 


Dichas amenazas no son, en general, totalmente controladas por los 
países de la región en forma aislada; pues éstas pueden ser de gran 
magnitud y tener un carácter multidimensional y transnacional. La trata 
y el tráfico de personas, el tráfico de armas y drogas, el terrorismo, la 
seguridad fronteriza y la preservación de los recursos naturales 
estratégicos constituyen, entre otros, problemas que requieren ser 
abordados con una estrategia de cooperación regional e internacional 
que permita para su tratamiento, la creación de ámbitos específicos, 
delimitando en ellos claramente los campos de la seguridad y la 
defensa. 


La población mundial no deja de crecer, en mayor medida la población 
urbana que la rural, con el consiguiente aumento de la pobreza y la 
inequidad social, donde particularmente se observa emerger con 
fuerza, las inquietantes evidencias de tener que enfrentar grandes 
desafios. 


Existe una creciente percepción de futura escasez de recursos 
naturales y alimentos en el planeta, que sin duda, pondrán a prueba a 
los diferentes instrumentos de la Defensa Nacional de los países. 


Las conductas del hombre han generado un progresivo cambio 
climático, que ya afecta de modo significativo el ciclo hidrológico global, 
provocando consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y 
geopolíticas. 


Por otra parte, la invocación de los Fundamentalismos, continúa siendo 
uno de los elementos centrales en los conflictos, así como la 
multiplicación de la violencia. 
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Apartados del resto del mundo, el Ártico y la Antártida se constituyen 
en objetivos decisivos, debido a la potencial utilización de sus recursos 
naturales estratégicos y a las nuevas perspectivas de navegación, 
producto del progresivo deshielo de los espacios blancos. 


El incremento del consumo energético global, ha generado la 
necesidad de transitar desde energías fósiles hacia las renovables, 
procurando diversificar las fuentes energéticas, para satisfacer el 
desarrollo de las actividades domésticas e industriales de las 
sociedades. 


El debate sobre la energía nuclear, sigue estando presente, 
considerando que muchos países buscan satisfacer sus necesidades 
energéticas por este medio. Adicionalmente, el uso de la energía 
nuclear con fines militares continúa en el centro de la agenda política 
mundial. 


EL CONTEXTO REGIONAL 


LAS TENDENCIAS Y DESAFÍOS DEL URUGUAY EN LA REGIÓN 


Se observa en los actores más relevantes del subcontinente, signos de 
desaceleración o una reducción en los niveles de actividad de sus 
economías, debido a problemas domésticos, por el enfriamiento de 
algunas economías de actores globales, la corrección a la baja de los 
mercados de materias primas y la intensificación de las tensiones en 
los mercados financieros. 


Pero más allá de aspectos económicos, las diferencias políticas o 
ideológicas de los países de la región, Uruguay observa que existe una 
conciencia general de que el desarrollo regional se logrará si se avanza 
en una mayor integración en infraestructura productiva, energética, 
económica y comercial, así como profundizando la cooperación en las 
áreas social, científico-tecnológica, cultural, militar y fundamentalmente 
en lo político-institucional. 


La incorporación de la temática de defensa en los procesos de 
integración regional obliga a repensar la Defensa Nacional en este 
nuevo contexto, En el ámbito hemisférico, Uruguay entiende necesaria 
la promoción y su contribución al debate respecto al actual desempeño 
y pertinencia del Sistema Interamericano de Defensa del cual forma 
parte, en particular la Junta Interamericana de Defensa, el Colegio 
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Interamericano de Defensa y el Tratado Interamericano de Asistencia 
Recíproca. Este debate debe desarrollarse en el marco de la 
Organización de Estados Americanos, de acuerdo a lo sugerido a la 
Asamblea General de dicho organismo. 


Nuestro país visualiza un esquema latinoamericano idóneo para la 
preservación de la paz y la seguridad, basado en la cooperación en 
defensa, signado por la institucionalidad democrática y el rol de la 
defensa como herramienta al servicio de la paz y el desarrollo mundial. 
La finalidad última de este proceso, es la de coordinar entre todas las 
naciones latinoamericanas los instrumentos y mecanismos más 
adecuados, que nos permitan consolidar el entendimiento y la 
cooperación de mutuo beneficio en materia de defensa. 


La existencia del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS) en el 
marco de la Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR), genera un 
espacio de diálogo político y coordinación para los Ministerios de 
Defensa de la región, a la vez que permite la construcción de agendas 
regionales comunes en este campo de la Política Pública. El CDS es 
considerado de alto valor geopolítico por su impacto estratégico para la 
preservación de los recursos naturales estratégicos y la biodiversidad 
y la consolidación de Sudamérica como zona de paz y cooperación. 


La creación del Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa, es otro 
espacio importante para pensar en forma combinada la defensa 
regional, en un ámbito de confianza mutua. 


En ese proceso de integración y cooperación regional, el CDS ha 
definido como relevante la creación de una industria militar regional, 
como forma de adquirir mayor autonomía, lo cual conlleva la necesidad 
de desarrollo de nuevas tecnologías en Sudamérica. La participación 
en el desarrollo de la cooperación en este sentido, se revela como clave 
para nuestro país. 


Dentro del carácter pacífico de las naciones del continente americano, 
Uruguay manifiesta la voluntad de promover la paz y la cooperación en 
la zona del Atlántico Sur, comprendiendo el espacio situado entre África 
y América Latina, donde las fronteras no deben ser elementos de 
separación de países ni de pueblos, sino factores que viabilicen la 
unión, la confraternidad y el desarrollo de las naciones ribereñas. 


Nuestro trabajo en la Zona de Paz y Cooperación del Atlántico Sur, no 
sólo abarca la búsqueda del desarrollo sostenible a través del camino 
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de los derechos humanos y el derecho al desarrollo, sino la necesaria 
gobernabilidad de los recursos naturales, para asegurar que su 
utilización sea realmente en beneficio de nuestros pueblos. Incluye 
también, consideraciones especiales sobre África, que nos convoca 
una vez más a ser creativos en la búsqueda de fórmulas de 
cooperación sur-sur, destinadas al auténtico acceso al desarrollo, como 
condición esencial para la paz y la seguridad 


EL CONTEXTO NACIONAL: EL URUGUAY 


LA VIGENCIA DE SU VALOR GEOPOLÍTICO 


La República Oriental del Uruguay es un país con un litoral extenso, 
manteniendo en su capital el núcleo de predominancia no solo 
geoeconómica, sino también geohistórica, geopolítica y geoestratégica. 


La cuenca del Río de la Plata se presenta como la puerta de entrada al 
núcleo vital del Cono Sur. 


Nuestro país posee en el entorno regional, una posición privilegiada 
con respecto a las cuencas hidrográficas internas y que le permite 
asegurar su acceso a la cuenca externa del Río de la Plata, compartida 
con Argentina, tanto para su comercio marítimo como para la 
explotación de sus recursos naturales. 


Posee diversas opciones de salida hacia el océano Atlántico, que se 
constituyen en el acceso a líneas de comunicación marítima para su 
desarrollo pleno. Si bien carece de salidas directas hacia el océano 
Pacífico, el país forma parte de un corredor bioceánico, que se presenta 
como una oportunidad para el desarrollo económico y social. 


La condición de país de relativas dimensiones geográficas, económicas 
y demográficas, hace que el mismo no tenga una fuerte "Presencia" en 
la Comunidad Internacional, pero si un importante prestigio y 
reconocimiento por sus posturas en el sistema internacional, así como 
su valor por su posición estratégica en la región, o sea un país con 
"Posicionamiento", 


El ejercicio pleno de la soberanía estatal sobre los espacios terrestre, 
aéreo, marítimo, fluvial y lacustre macionales, exige determinados 
niveles de presencia en ellos. 
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El espacio terrestre no presenta mayores dificultades, sin perjuicio de 
la excepcional existencia de áreas con escasa o nula presencia de 
población y carencia de servicios públicos. 


Los espacios aéreos, marítimos, fluviales y lacustres, admiten mayor 
nivel de complejidad en relación a su vigilancia y control; 
especificamente estos últimos, requieren particular atención en virtud 
de la necesaria protección y adecuado aprovechamiento de los 
recursos que contienen. 


La planificación de la Defensa Nacional se orienta particularmente, a 
las áreas estratégicas más sensibles y aquellas poseedoras de riqueza 
de recursos naturales estratégicos. No solo comprende su integridad 
territorial y el libre ejercicio de los derechos de jurisdicción y soberanía 
en los espacios terrestre, marítimo y aéreo del Estado Uruguayo, sino 
también en otros espacios de Interés Nacional, como por ejemplo la 
Antártida. También abarca, aquellos espacios terrestres, aéreos y 
marítimos sobre los que el Estado ha adquirido responsabilidad ante la 
Comunidad Internacional. 


EL URUGUAY Y EL MUNDO. 
LAS RELACIONES INTERNACIONALES 


Uruguay dispone de un reconocimiento positivo en el contexto regional 
e internacional, constituyéndose para el mundo, en una conexión 
privilegiada con la región como consecuencia de su estabilidad política 
y económica, sumado a su destacado posicionamiento geográfico y 
político internacional. 


El estricto cumplimiento de los principios generales del Derecho 
Internacional, tales como la libre determinación de los pueblos, la 
solución pacífica de controversias y la no intervención en los asuntos 
internos de los Estados como lineamientos de la Política Exterior del 
Estado, definen claramente su posicionamiento defensivo. 


La acción diplomática se constituye en el primer instrumento de 
solución de conflictos. En el ejercicio del derecho de legítima defensa, 
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, el país se reserva el 
recurso del uso de la fuerza para los casos de agresión militar, sin 
perjuicio de ejercer todos los medios disuasorios que resulten 
adecuados. 
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La Democracia y el respeto a los Derechos Humanos se constituyen en 
los ejes rectores del desarrollo cotidiano de la Política Exterior y su 
afirmación es nuestra responsabilidad permanente. 


El Estado tiene una fuerte vocación de apoyo a la comunidad 
internacional, con una temprana participación en Conferencias 
Internacionales, así como en la otrora Sociedad de las Naciones y 
como miembro fundador de las Naciones Unidas. 


El Uruguay está integrado a la Comunidad Internacional a través de 
organizaciones internacionales como la ONU, la OEA y UNASUR, ante 
las cuales se asumieron responsabilidades vinculadas con la Seguridad 
y la Defensa. 


La proyección de nuestro país en el ámbito internacional se manifiesta 
principalmente, a través de la acción diplomática y por la política de 
participación en misiones de paz de la ONU, como compromiso con la 
seguridad colectiva establecida en la Carta de las Naciones Unidas. 


La Política Exterior de nuestro país, le otorga elevada prioridad a la 
relación con los países vecinos y así lo seguirá haciendo. En ese 
sentido, el MERCOSUR y la UNASUR, son sus principales ámbitos de 
integración. 


De esta forma, el fortalecimiento del bloque regional se constituye en 
una prioridad estratégica insoslayable, siendo de suma importancia 
impulsarla, como una plataforma que potencie la capacidad de 
inserción externa del país. 


A fin de poder alcanzar los Objetivos Nacionales, es necesario 
continuar con los esfuerzos dirigidos a incrementar los vínculos con los 
principales actores globales y de esta forma, seguir promoviendo la 
diversificación de las relaciones políticas, comerciales y de cooperación 
del Uruguay en el mundo. 


Asimismo, existe un fuerte compromiso con la promoción y difusión de 
los valores culturales nacionales en el mundo, así como con la 
vinculación de los uruguayos y uruguayas en el exterior, 
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Finalmente, Uruguay es signatario del Tratado de No Proliferación de 
Armas Nucleares, con la excepción del uso de la tecnología nuclear 
como un bien económico para fines pacíficos. 


LA SEGURIDAD PÚBLICA 


Para el Uruguay, la Seguridad Pública comprende todos los 
instrumentos con que cuenta el Estado para asegurar el normal 
desarrollo de la vida en sociedad y evitar que se vulneren los derechos 
de las personas. 


Es una necesidad social, indispensable para la convivencia humana y 
un cometido esencial, y como tal, responsabilidad indelegable del 
Estado que, desde el Ministerio del Interior como órgano rector de las 
políticas de seguridad pública, convoca a la sociedad toda a 
involucrarse y participar en la formulación y ejecución de políticas 
específicas, que mejoren la calidad de la misma y la convivencia en 
todo el territorio nacional. 


Según esta visión no se trata de un fin en sí mismo, sino de una 
condición para el desarrollo humano sostenible. 


La seguridad ciudadana que impulsa el Estado, combina el accionar de 
la Policía Nacional, como fuerza civil y pública dedicada a la 
prevención, disuasión y represión del delito, con el diseño e 
implementación de políticas sociales que promuevan la más profunda 
integración de la sociedad. 


La seguridad pública así entendida, se plasma en el accionar 
permanente de la Policía Nacional como fuerza civil, jerárquica y 
profesional que asegure el imperio de la ley en todo el territorio 
nacional. Esta acción policial es un proceso complejo que va desde el 
diseño y ejecución de las actividades de inteligencia que permitan 
evaluar y anticipar las amenazas a la paz social, con la coordinación a 
nivel ministerial, de políticas de convivencia que articulen con la 
sociedad a través de las instituciones políticas y sociales que la 
fortalezcan. 


En el mapa geopolítico actual, las organizaciones delictivas 
internacionales poseen la influencia y poder económico suficiente para 
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desestabilizar gobiernos y afectar sustancialmente a las sociedades. 
En este escenario, surgen para la seguridad pública, desafíos de 
complejidad creciente, en los que a las misiones clásicas, como el 
control del movimiento de bienes y personas, se le suma el monitoreo 
de organizaciones que actúan a nivel global con fines de tráfico ilegal 
de sustancias, personas, defraudación fiscal, variados delitos 
económicos e informáticos y robo de información sensible para los 
intereses nacionales. El combate a estos niveles superiores del delito 
trasnacional, exige al Estado desarrollar capacidades crecientes de 
coordinación internacional y una mejora permanente de sus medios 
materiales y del nivel profesional de sus integrantes. 


En esta etapa histórica, el Poder Ejecutivo, ha aplicado sistemática y 
progresivamente las definiciones acordadas con las fuerzas políticas 
nacionales en el "Documento de Consenso" generado por la Comisión 
Interpartidaria de Seguridad Pública, concretando, de esta manera, el 
objetivo de impulsar una verdadera política de estado. 


LA DEFENSA MILITAR 


La Defensa Militar del País se fundamenta en la capacidad de sus 
Fuerzas Armadas y en el potencial de los recursos nacionales 
movilizables, de conformidad a lo que preven las normas, 
particularmente la Política Militar de Defensa. 


Bajo la conducción política del Ministerio de Defensa Nacional, éstas 
se constituyen como la rama organizada, equipada, instruida y 
entrenada para ejecutar los actos militares que imponga la Defensa 
Nacional, en el marco de la Constitución y las leyes. 


En tiempos de paz, podrán prestar servicios o colaboración en 
actividades que por su especialidad, relevancia social o conveniencia 
pública les sean solicitadas y sin que ello implique detrimento en el 
cumplimiento de su cometido fundamental. 


La Constitución de la República y la Ley Marco de Defensa Nacional 
No. 18.650, se constituyen en los documentos marco de más alto nivel 
relacionados con la Defensa Nacional y con la Defensa Militar en 
particular, 


Siendo la Defensa Militar parte integral de la Defensa Nacional, es 
también un derecho y un deber del conjunto de la ciudadanía, en la 
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forma y en los términos que se establecen en la Constitución de la 
República y las leyes, constituyendo una función esencial, permanente, 
indelegable e integral del Estado. 


Por tanto, en la instrumentación de la Defensa Militar, deben confluir 
también coordinadamente las energías y los recursos del conjunto de 
la sociedad, procurando el máximo respaldo y la identificación con sus 
Fuerzas Armadas, contribuyendo, dentro del marco de sus 
competencias, directa o indirectamente con el desarrollo nacional. 


Este nuevo marco implica ineludiblemente el diseño de una Política 
Militar de Defensa que considere la modernización de la Defensa Militar 
y que incluya la adecuación de los diferentes componentes del 
Ministerio de Defensa Nacional, indicando la relación que debe 
prevalecer entre dichos componentes, definiendo el diseño y desarrollo 
de las fuerzas militares, ajustadas a la estatura político-estratégica del 
Uruguay, considerándose, entre otros factores, su dimensión 
geográfica, su capacidad económica y su población. 


La estructura y gestión de la Defensa Militar, se inspirará en el criterio 
de eficiencia conjunta, que guiará el proceso de modernización 
dinámico y permanente de las Fuerzas Armadas, para su contínua 
adaptación al contexto estratégico. 


implicará la ejecución de acciones estratégicas orientadas al 
fortalecimiento de la presencia militar terrestre y la colaboración, dentro 
de los marcos de actuación dados por la Ley de Defensa Nacional, en 
el desarrollo socio-económico. 


En el Atlántico Sur, es necesario que el País disponga de medios con 
capacidad de ejercer la vigilancia y control de las aguas jurisdiccionales 
uruguayas, así como mantener la seguridad de las líneas de 
comunicaciones marítimas, sin dejar de considerar los espacios 
fluviales y lacustres. 


También se requiere disponer de medios y capacidad de ejercer la 
vigilancia y el control de su espacio aéreo, así como mantener la 
seguridad de las líneas de navegación aéreas. 


En estos tres espacios se debe fortalecer la cooperación con los países 
vecinos para la defensa de las riquezas naturales y del medio ambiente, 
entre otros. 
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En el marco de reafirmar su compromiso con la defensa de la paz y con 
la cooperación entre los pueblos, Uruguay participará en acciones 
humanitarias y en misiones de paz en función de lo dispuesto por la Ley 
de Defensa Nacional. 


Los contenidos de la Política Militar de Defensa, deberán estar en 
concordancia con la Política Exterior del Estado. 


EL ESCENARIO FUTURO 


Del análisis del Contexto Estratégico, se visualiza que el escenario 
futuro más probable, para el periodo 2014-2030, estará caracterizado 


por: 


La complejidad y la incertidumbre continuarán siendo las principales 
caracteristicas del entorno, definiendo un ambiente impredecible e 
inestable, donde las amenazas no tendrán fronteras. 


La economía de mercado continuará, durante el período reseñado, 
vigente en el mundo como consecuencia de la globalización. 


Las finanzas y los mercados de valores serán cada vez más 
dependientes de los espacios virtuales, lo que generará mayor 
necesidad de dominio y protección del ciberespacio y del amplio 
espectro de las telecomunicaciones. 


Los recursos naturales y particularmente los energéticos, darán lugar a 
la competición geopolítica entre Estados, en gran parte, producto de un 
acentuado aumento de la demanda, asociado al crecimiento 
demográfico. 


El ambiente continuará siendo degradado, acelerando los cambios 
climáticos, los que ocasionarán desastres naturales de envergadura, 
generando eventualmente "shocks estratégicos”. 


Los conflictos entre Estados serán más improbables, aumentado la 
probabilidad de conflictos con actores no estatales o como 
consecuencia de la debilidad institucional que afecta a varios Estados 
en el mundo. 
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Mayor interés por los espacios vacíos por parte de los países y otros 
actores de influencia, a fin de satisfacer sus intereses, ante el 
incremento de la necesidad de recursos, los avances tecnológicos y los 
cambios medioambientales. 


Las líneas de comunicaciones por las que discurren bienes, servicios e 
información, particularmente las aguas internacionales y el 
ciberespacio, se reconfigurarán. 


El acceso a los alimentos será más difícil y su costo aumentará, 
generando hambre en las sociedades más pobres, debilitándolas y 
haciéndolas más inestables. 


Las migraciones desde las zonas más deprimidas del mundo se 
incrementarán. 


El crecimiento de la población mundial, intensificará el círculo vicioso 
de pobreza y subdesarrollo. 


El MERCOSUR, la UNASUR y dentro de ésta, el Consejo de Defensa 
Sudamericano, continuarán fortaleciéndose. 


El rol de la ONU en los procesos de paz mundial será objeto de 
cuestionamientos, pero permanecerá vigente. 


LOS INTERESES NACIONALES QUE INSPIRAN AL URUGUAY 


Las relaciones internacionales, en términos genéricos, son pautadas 
por un complejo accionar de actores, intereses y normas que estimulan 
O limitan el poder y el prestigio de las Naciones, donde el país no 
escapa a esa realidad. En ese contexto de múltiples influencias y de 
interdependencia, el Uruguay busca alcanzar sus Objetivos 
Nacionales, pudiendo esto, generar escenarios de cooperación o 
competencia de variadas intensidades. 


De esa forma, se vuelve esencial estructurar la Defensa Nacional de 
acuerdo con las posibilidades del Estado, para preservar la soberanía 
y los Intereses Nacionales en compatibilidad con los de la región, 
particularmente la UNASUR. Así, de la evaluación de los diferentes 


16 de julio de 2019 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


escenarios descritos anteriormente, emergen los Intereses y Objetivos 
Nacionales. 


La preservación de los Intereses Nacionales, está estrechamente 
ligada a la viabilidad del Uruguay como Estado Nación, definiéndose 
como de importancia vital y estratégica para el país. 


Los Intereses Nacionales Vitales se caracterizan por ser de una 
importancia fundamental para el país. 


Ellos comprenden: 


- La Soberanía Nacional y la Independencia del Estado. 


- — La integridad territorial. 


- — La vida y la libertad de sus habitantes. 


- La forma Democrática Republicana de gobierno y el Estado de 
Derecho consagrados por la Constitución de la República. 


- La identidad cultural. 


Los Intereses Nacionales Estratégicos, son aquellos que contribuyen a 
asegurar los Intereses Nacionales Vitales. 


Ellos comprenden: 


- El Derecho Internacional y la promoción de la paz. 


- La inserción internacional y la integración regional. 


- Las niñas y los niños como principal interés estratégico del país. 


- La preservación de la democracia en la región. 
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- — El desarrollo económico, cultural y social del país. 


-  Laprotección del Ambiente. 


- La presencia en el Continente Antártico. 


- Los recursos naturales estratégicos renovables y no renovables. 


- — El desarrollo del conocimiento. 


LOS OBJETIVOS DE LA DEFENSA NACIONAL 


OBJETIVOS DE CARÁCTER PERMANENTE 


- Garantizar la Soberanía, la Independencia y la Paz de la República, 
su Constitución y sus Leyes. 


- — Garantizar la Integridad Territorial. 


- Proteger la vida e integridad de sus habitantes y su identidad 
cultural. 


-  Respaldar el Sistema de Gobierno Republicano-Democrático y el 
Estado de Derecho, así como el desarrollo económico y social del país. 


OBJETIVOS DE CARÁCTER ESTRATÉGICO 


- Contribuir a mantener la paz, la seguridad internacional, la 
solidaridad y respeto a la vida humana. 


- — Profundizar las relaciones de cooperación y confianza mutua con 
los demás países de la región. 


16 de julio de 2019 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


- Fortalecer la infraestructura educativa y social del país para 
asegurar las capacidades de la niñez, brindando oportunidades para su 
desarrollo. 


- Fortalecer el compromiso democrático en la región. 


- Promover el desarrollo del conocimiento y la investigación científica 
en el país y la adquisición de tecnología. 


- Proteger los recursos naturales estratégicos renovables y no 
renovables. 


- — Contribuir a la protección del ambiente. 


- Mantener y promover una mayor presencia del Estado Uruguayo 
en el Continente Antártico. 


- Fortalecer la presencia del Estado en los espacios terrestres, 
marítimos y aéreos de interés nacional, así como en las organizaciones 
internacionales que regulan los mismos. 


LOS OBSTÁCULOS QUE PODRÍAMOS ENFRENTAR 


La República Oriental del Uruguay identifica la eventual contingencia 
del surgimiento de obstáculos en el horizonte temporal de planificación 
(período 2014-2030), los cuales podrían adquirir diferente magnitud, 
dificultando o impidiendo en tal caso, alcanzar y/o preservar sus 
Intereses y Objetivos Nacionales. 


Estos obstáculos podrían eventualmente constituirse en amenazas que 
afecten la soberanía nacional, su independencia, integridad territorial y 
de recursos; lo que en definitiva, perturbaría la paz y el bienestar social 
de la población. En vista de ello, si bien la naturaleza de dichas 
amenazas es diferente, son consideradas de forma integral, sin que la 
presente enumeración manifieste ningún tipo de orden prioritario ni 
excluyente de otras eventualidades. 


Se entiende por amenazas todas aquellas acciones reales o percibidas 
que poseen un potencial intrínseco de afectar negativamente los 
intereses y objetivos nacionales. 
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Pueden ser de origen natural, pero las provocadas por un Estado, 
organización, grupo de personas o persona, tienen una intencionalidad. 


De esta manera, el Uruguay identifica, entre otras las siguientes 
amenazas: 


EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE 


El cuidado del medio ambiente y el desarrollo naciona! no son objetivos 
contrapuestos sino complementarios. El modelo de desarrollo con 
crecimiento impulsado por el Uruguay debe evitar la contaminación del 
agua, el aire y los suelos de nuestro país, siendo todos ellos recursos 
estratégicos que están amenazados por un potencial uso inapropiado 
de los mismos. 


Los desastres naturales, con causas diversas, constituyen una seria 
amenaza para el país de cada vez mayor magnitud. Los efectos 
negativos del cambio climático, que se manifiestan al desarrollarse en 
forma imprevista y con mayor frecuencia, producen desastres naturales 
de importancia superior, afectando tanto la infraestructura como la 
actividad económica y productiva, así como la vida y la salud de nuestra 
población; constituyendo un nuevo escenario de fenómenos peligrosos 
al que se ve expuesto el Uruguay. 


Adicionalmente, este deterioro ambiental agrava los efectos de los 
desastres naturales que ya ocurren en la región y el mundo y se 
conecta con el problema de la progresiva escasez de recursos 
naturales (y por lo tanto con los conflictos relacionados con ellos), con 
la inseguridad alimentaria y nuevas vulnerabilidades sociales y 
sanitarias que emergen. 


LA APARICIÓN DE PANDEMIAS 


Estas enfermedades afectan a una proporción importante de la 
población y en muchos casos generan graves secuelas, afectando 
negativamente a los países, incluso con  mortalidades 
significativamente altas entre los contagiados. El deterioro ambiental, 
los cambios experimentados en el clima o el uso de armamentos 
biológicos pueden afectar tanto directa como indirectamente a los seres 
humanos, a través de la contaminación de plantas, animales, 
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alimentos, el aire o el agua potable, actuando éstas como vectores 
transmisores de una pandemia que pueda amenazar al país, afectando 
desde la salud de sus ciudadanos hasta su estructura económica y 
social. 


EL CRIMEN ORGANIZADO 


Se entiende por Crimen Organizado a la asociación de personas, con 
cierta infraestructura logística y económica que les permite su 
expansión a nivel internacional, realizando operaciones clandestinas 
con fines de lucro; que pueden llevar a la destrucción de la cohesión 
social a través de delitos como el narcotráfico, tráfico ¡legal de armas, 
el lavado de activos, la trata de personas, la corrupción y el crimen 
cibernético, entre otros. 


Este tipo de actividades amenazan la estabilidad de las instituciones 
democráticas del Estado, perjudican su imagen internacional, el 
desarrollo económico, social y cultural del país, coadyuvando a la 
proliferación de la criminalidad doméstica e incrementando sus efectos. 


LOS ACTOS TERRORISTAS 


Se considera Terrorismo el uso de la violencia y amenazas, por parte 
de individuos o de un grupo organizado, dirigido en forma premeditada 
a la población civil o instalaciones, generando terror y difundiéndose a 
través de los medios de comunicación masivos; con la finalidad de 
intimidar a la población u obligar al Gobierno o a una Organización 
Internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo. 


Los individuos, los grupos y otras entidades utilizan cada vez más en 
su accionar, las herramientas y los instrumentos que brinda la 
globalización, particularmente todos aquellos vinculados con las 
comunicaciones, (reclutamiento y difusión de sus atentados); 
valiéndose asimismo de las más avanzadas técnicas financieras y 
logísticas para alcanzar sus fines. 


LA MATERIALIZACIÓN DEL ESPIONAJE Y LOS ATAQUES 
CIBERNÉTICOS 


En la actualidad se da en forma reiterada el espionaje por parte de 
Empresas, Organismos o Estados extra-regionales a los gobiernos de 
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la región, las empresas públicas, así como a empresas privadas u 
organismos de la sociedad civil con el fin de captar ilícitamente 
información para obtener ventajas económicas y el control político, 
militar o social, en el plano estratégico de los países. 


Como correlato de la dependencia científico-tecnológica, fruto del uso 
de tecnologías desarrolladas bajo licencias y patentes privativas de la 
influencia de las redes y medios informáticos como soporte de las 
tecnologías: y del aumento del soporte electrónico para las bases de 
datos del Estado y la digitalización de la gestión estatal, se da un 
incremento de la vulnerabilidad ante ataques cibernéticos capaces de 
generar conmoción económica, política y social. 


LA INESTABILIDAD DEMOCRÁTICA EN LA REGIÓN 


En la presente década se han producido varios episodios de ruptura o 
intento de ruptura del orden democrático en la región. 


En la misma, se manifiestan procesos de transformación económica y 
social profundos, y simultáneamente emergen otros mecanismos que 
dañan la democracia y las instituciones que la sustentan de forma más 
sutil y compleja que los utilizados en el pasado. 


La vigencia de la democracia es una condición ineludible del proceso 
de integración regional. El debilitamiento o pérdida de la misma en 
cualquiera de los países de la región genera obstáculos a la 
consolidación de la integración, pudiendo darse, incluso, retrocesos en 
dicho proceso y pérdida de legitimidad de la agenda externa del bloque 
regional frente a otros bloques o países. 


EL SURGIMIENTO DE GUERRAS EXTRA - CONTINENTALES 


La posibilidad del estallido de guerras en regiones fuera de nuestro 
continente, debido a la existencia de conflictos latentes de mediana y 
larga duración que pueden observarse históricamente, con la 
potencialidad de afectar negativamente a nuestra economía. 


El uso de armas de destrucción masiva (nucleares, biológicas o 
químicas) puede generar impactos ambientales y biológicos que se 
pueden constituir en serias amenazas al Uruguay. 
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EL AGRAVAMIENTO DE CONFLICTOS REGIONALES 


Dos situaciones deben ser tomadas en cuenta: en primer lugar la 
situación particular que se manifiesta en las Islas Malvinas, por la 
presencia de potencias extra regionales y por tanto, que inciden 
negativamente en el Atlántico Sur como zona de paz y cooperación, y 
en segundo lugar, el agravamiento de posibles conflictos fronterizos 
entre países de la región. 


Tanto la primera situación como la segunda, se constituyen en 
amenazas latentes para el país, en el primer caso porque afecta la zona 
oceánica donde naturalmente se producen las comunicaciones y la 
actividad económica marítima del país; en el segundo caso, porque 
todo conflicto regional debilita el proceso de integración en curso, 
genera carreras armamentísticas contrarias al desarrollo y pone en 
peligro la confianza mutua que se ha venido construyendo entre los 
países de la UNASUR. 


LAS CRISIS ECONÓMICAS 


La economía mundial posee múltiples relaciones de interdependencia, 
donde participan actores financieros internacionales que podrían 
generar crisis económicas a través de la especulación con productos 
financieros altamente complejos y de baja calidad o erosionando los 
sistemas bancarios. 


Adicionalmente, el sistema mundial es muy vulnerable a la baja del 
ritmo de crecimiento económico de las principales potencias 
emergentes, lo que genera potenciales crisis en la demanda de 
productos que tienen los países de la región, lo cual implica efectos 
negativos sobre las exportaciones, el nivel de empleo, la inflación y la 
recaudación fiscal, generándose un deterioro del bienestar de la 
población, principalmente a nivel económico y social. 


LA APROPIACIÓN Y EL CONTROL INDEBIDO DE 
LOS RECURSOS ESTRATÉGICOS 


En el contexto internacional actual, la apropiación de ciertos recursos 
considerados estratégicos, constituyen una potencial amenaza para 
Uruguay y la región, teniendo en cuenta que se trata de una zona 
geográfica rica en recursos energéticos, minerales, alimenticios, de 
agua potable o biodiversidad. 
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Teniendo en cuenta que se localizan en lugares determinados, tanto 
política como territorialmente, es razonable que los Estados que 
cuentan con reservas de recursos naturales estratégicos se sientan 
amenazados ante la posibilidad de verse inmersos en una disputa por 
su control. 


Adicionalmente, se deben tener en cuenta los recursos naturales, que 
de momento no se encuentran bajo la soberanía formal de ningún país, 
como son los existentes en la Antártida y fondos marinos. 


LOS LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS PARA 
LA DEFENSA NACIONAL 


I.- INTRODUCCIÓN. 


Los lineamientos estratégicos están definidos en función de los 
objetivos a obtener, describiendo un conjunto de acciones tendientes a 
alcanzarlos y mantenerlos, considerando la magnitud de los obstáculos 
que han sido expuestos. 


En mérito a lo manifestado, se establecen lineamientos generales 
tendientes a proteger los Intereses Nacionales Vitales y Estratégicos, 
mediante la consecución y mantenimiento de los Objetivos de la 
Defensa Nacional, ambos establecidos en este documento, previendo 
y mitigando vulnerabilidades coyunturales y estructurales. Asimismo, 
existen intereses nacionales que generan objetivos que inciden en 
forma transversal sobre varias áreas del Estado uruguayo. 


Il.- LOS LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS DE LA DEFENSA 
NACIONAL 


1.- ASPECTOS NACIONALES 


- Preservar la soberanía, la independencia y la integridad del territorio 
nacional. 
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- Preservar el Estado de Derecho y fortalecer el Estado y las 
instituciones gubernamentales como expresión de la Democracia, en 
cuanto representantes del pueblo soberano. 


- Propiciar el conocimiento de los Derechos Humanos -civiles, 
políticos, económicos, sociales y culturales- como la mejor vía para la 
protección y profundización de los mismos. 


- Propiciar el cuidado, el cariño familiar y la protección desde la 
infancia, como contribución al bienestar presente, pero sobre todo 
futuro de la población. 


- Potenciar el adecuado desarrollo de la niñez y adolescencia y 
promover su inclusión educativa, como condicionantes del porvenir de 
la nación. 


- Fomentar la educación en todos sus aspectos y dirigida a la 
población en general, como contribución a la estrategia de desarrollo 
nacional; así como profundizar la educación técnica y cientifica como 
aporte a dicho desarrollo. 


- — Promover la identidad cultural, así como los variados aspectos de 
la cultura nacional e institucional en los habitantes de la República. 


- — Fomentar una cultura de Defensa Nacional en todos los niveles y 
ámbitos de la sociedad y desarrollar una visión estratégica que permita 
optimizarla. 


- — Promover dentro del territorio nacional, la integración, desarrollo y 
cooperación en las zonas fronterizas, así como dictar la legislación 
necesaria al respecto. 


- Promover y fortalecer el establecimiento de poblaciones en las 
zonas de frontera y en aquellas que se consideren estratégicas por la 
autoridad competente, estimulando la instalación de servicios públicos, 
fomentando políticas de empleo y la creación de las infraestructuras 
necesarias. 
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- Proteger y fortalecer las infraestructuras vitales y estratégicas para 
el país, de las cuales dependan la provisión de los servicios y recursos 
esenciales, como ser energía, agua, transporte y comunicaciones. 


- Proteger los recursos marítimos, fluviales y lacustres nacionales 
mediante el fortalecimiento de la vigilancia y control de las lagunas, 
ríos, del mar territorial y de la zona económica exclusiva. 


Propiciar asimismo el aprovechamiento sustentable de dichos 
recursos. 


- Promover un marco normativo y políticas que garanticen la 
soberanía alimentaria, permitiendo el acceso de la población a los 
recursos necesarios para su adecuada alimentación. 


- Propiciar políticas que incentiven la valorización de nuestros 
recursos naturales estratégicos como un factor del desarrollo 
económico nacional y ejercer los controles necesarios para asegurar 
su explotación en términos de sustentabilidad; adecuando el marco 
normativo y las capacidades del Estado para tal fin. 


- Incentivar el desarrollo y la utilización de fuentes de energía 
renovables, facilitando el acceso a las mismas, diversificando la matriz 
energética. 


- Incentivar la prospección y explotación de fuentes de energía no 
renovables como el petróleo y el gas natural. 


- Continuar desarrollando y gestionando proyectos de investigación 
relativos al cuidado medioambiental, considerando nuevas tecnologías 
avances científicos al respecto. 


- Promover marco normativo, políticas y capacidades a los efectos 
de alcanzar niveles sustentables de utilización a nivel industrial y 
agrícola de productos contaminantes, así como evitar su vertimiento a 
los cursos de agua. 


- Generar políticas tendientes a reducir los niveles de consumismo y 
generación de residuos. 


16 de julio de 2019 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


- Incentivar mecanismos de reciclaje. 


- Orientar los programas de investigación científica y tecnológica para 
fortalecer las capacidades de la Defensa Nacional. 


-  Proseguir e incentivar la investigación científica y la cooperación 
con otras naciones en la Antártida, en los términos establecidos en el 
Tratado Antártico y Convenciones internacionales complementarias. 


- Coordinar las políticas y planes estatales que atiendan la mejora de 
la situación social en las zonas más carenciadas del país, generando 
una sinergia que multiplique el impacto que cada actor estatal puede 
lograr por si mismo. 


- Profundizar las políticas de participación ciudadana activa, 
coordinando las mismas a nivel nacional, departamental y local. 


- Garantizar el acceso adecuado de la población a los servicios 
públicos. 


- Aumentar los niveles de profesionalización en seguridad y defensa, 
continuando con la mejora y modemización de la formación doctrinaria, 
la calidad de los ingresos salariales, la actualización de los marcos 
jurídicos, la tecnificación, la calidad del equipamiento, comunicaciones, 
capacidad de movilidad y despliegue permanente en todo el territorio. 


- Fortalecer el sistema de Inteligencia del Estado. 


- Prevenir las actividades del crimen organizado fortaleciendo la 
presencia y control estatal en todos los espacios de jurisdicción 
nacional. 


- Fortalecer la calidad del relacionamiento de la policía con las 
comunidades más vulnerables. 


- Continuar con las políticas de combate a los focos de corrupción 
policial. 
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- — Generar en la Policía una cultura de transparencia y rendición de 
cuentas periódicas, frente a la población de cada jurisdicción. 


- Continuar con el desarrollo del modelo de atención integral 
penitenciario, promoviendo la rehabilitación integral de personas 
privadas de libertad. 


- Proteger al Estado, el gobierno y la población uruguaya de toda 
forma de espionaje, reafirmando la soberanía nacional y el derecho a 
la privacidad y seguridad de las comunicaciones internas e 
internacionales del país. 


- Proteger al Uruguay de ataques cibernéticos y preservar la reserva 
de datos producto de la gestión estatal y privada, tanto a nivel nacional 
como regional, en cuanto esta última corresponda. 


- Incentivar el uso de Software libre en el Estado uruguayo. 


2.- ASPECTOS INTERNACIONALES 


- Promover la coordinación permanente entre los Ministerios de 
Defensa Nacional, Interior, Economía y Finanzas y Relaciones 
Exteriores, para la actualización de la información acerca de los 
obstáculos y riesgos potenciales que se deriven de la situación 
internacional. 


- — Profundizar la participación activa de nuestro país en las instancias 
multilaterales que tengan como objetivo la estabilidad democrática y la 
Paz tanto a nivel Internacional (Naciones Unidas) como a nivel 
Regional (UNASUR y CELAC). 


- Fortalecer los mecanismos políticos de cooperación del 
MERCOSUR y la UNASUR, en particular los vinculados a la aplicación 
de la cláusula democrática y al Protocolo Adicional al Tratado 
Constitutivo de UNASUR sobre compromiso con la Democracia, en 
caso de ruptura institucional en los países de la región. 
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- — Consolidar los lazos de confianza y vinculación institucionales; en 
especial entre los presidentes y ministros de la región. 


- Avanzar en el proceso de integración regional consolidando el 
prestigio y la imagen del bloque. 


- Contribuir a profundizar la democracia social en la región. 


- Promover medidas económicas y financieras que contrarresten los 
potenciales efectos negativos de los conflictos extra-regionales. 


- Continuar la diversificación de mercados de forma de disminuir la 
vulnerabilidad del país ante eventos mundiales adversos. 


- — Prever medidas de protección de la población ante los impactos 
ambientales y biológicos. 


- Contribuir a fortalecer las Naciones Unidas como ámbito de 
promoción de la paz y prevención de los conflictos; en particular 
promover la participación de Uruguay y de los demás países de la 
UNASUR en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 


- Participar activamente del esquema de seguridad colectiva de las 
Naciones Unidas a través de los mecanismos previstos por esa 
organización, en cuanto represente una decisión soberana 
determinada por la política exterior uruguaya, de acuerdo con los 
términos de la Ley Marco de Defensa Nacional, 


- instar el respeto y la aplicación del Derecho Internacional, en 
especial, los principios y mecanismos contenidos en la Carta de las 
Naciones Unidas, tendiente a resolver de forma pacífica las 
controversias que surjan entre los Estados. 


- Fortalecer las instancias de solución de controversias a nivel del 
MERCOSUR y de la UNASUR. 
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- Consolidar el Consejo de Defensa de UNASUR como el órgano de 
cooperación regional en materia de defensa por excelencia. 


- Fortalecer la cooperación internacional entre los países ribereños 
del Atlántico Sur agrupados en la Zona de Paz y Cooperación del 
Atlántico Sur (ZOPACAS). 


- Consolidar las relaciones de confianza mutua entre los países de 
la región a través de un intenso relacionamiento entre las Cancillerías 
y los Ministerios de Defensa de dichos países. 


- Fortalecer las instancias regionales basadas en el Derecho 
Internacional. 


- — Contribuir, a través de la diplomacia, a la reducción de los conflictos 
regionales y a la generación de zonas de paz, sin armas nucleares; 
respetando los principios de solución pacífica de las controversias, de 
no intervención en los asuntos internos de otras naciones y de 
autodeterminación de los pueblos. 


> Procurar el sometimiento de los conflictos, a las instancias de 
mediación previstas en los organismos supranacionales de los cuales 
los Estados involucrados formen parte, tendiente a lograr la paz. 


- Profundizar los vínculos entre los países de la región con especial 
enfasis en áreas académicas, comerciales y turísticas. 


-  Dara conocer los gastos de la defensa militar y aplicar las medidas 
de fomento de la confianza mutua, de acuerdo con la metodología 
aprobada por el Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR. 


- — Impulsar las instancias de cooperación regional e internacional en 
materia de Defensa. 


- Participar de forma activa y permanente en los espacios regionales 
e internacionales gubernamentales, dedicados al intercambio de 
información y discusión de políticas de seguridad y defensa; en 
especial, en temas relacionados al crimen organizado y al terrorismo. 
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- Mantener una política equilibrada en los foros multilaterales que se 
pronuncian o promuevan legislación sobre terrorismo. 


- Ampliar la cooperación regional en materia de elaboración, 
adaptación y uso de software de código abierto. 


- Fomentar la construcción de un sistema de comunicaciones 
regionales seguras. 


- — Investigar, innovar e implementar medios de comunicación libres 
de control externo para las comunicaciones estratégicas del Estado 
uruguayo en colaboración con otros Estados de la UNASUR. 
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DECRETO 129/016, de 3 de mayo de 2016 


Apruébase la propuesta en materia de Política Militar de Defensa, formulada 
por el Consejo de Defensa Nacional(699*R) 


VISTO: la propuesta formulada por el Consejo de Defensa Nacional; 


RESULTANDO: que la misma refiere a la Política Militar de Defensa diseñada 
en cumplimiento con lo dispuesto por el artículo 5 de la Ley N” 18.650 de 19 de 
febrero de 2010; 


CONSIDERANDO: |) que la citada norma legal dispone que la Política Militar 
de Defensa establecerá la doctrina del empleo de los medios militares que 
aseguren la integridad territorial del país y el libre ejercicio de los derechos de 
jurisdicción y de soberanía en los espacios terrestre, marítimo y aéreo del Estado 
uruguayo, teniendo como principal objetivo preservar la paz de la República y 
sus habitantes; 


II) que el Estado Mayor de la Defensa es el órgano de asesoramiento 
ministerial militar encargado de asesorar y coordinar las actividades de las 
Fuerzas Armadas, bajo las directivas de la política militar; 


ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por la Ley N* 18.650 
de 19 de febrero de 2010, el Decreto N* 147/013 de 14 de mayo de 2013 y el 
Decreto N” 105/2014 de 29 de abril de 2014; 


EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 
DECRETA: 


Artículo 1%.- Apruébase la propuesta en materia de Política Militar de Defensa, 
formulada por el Consejo de Defensa Nacional, la que luce como Anexo y forma 
parte integrante del presente Decreto. 


Artículo 2”.- Comuníquese, publíquese, etc. 
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Anexo 


l. INTRODUCCIÓN 


1. Carácter del documento 


Por primera vez en su Historia, Uruguay encara en forma pública y transparente esta materia. 
No se trata de un resumen de lo existente sino, y al contrario, de lo que deberá existir en el 
corto y mediano plazo. Por ejemplo, hacia el año 2030. Se trata de un rumbo. 


Es una creación posible recién ahora, porque antes Uruguay realizó un “Gran Debate” abierto 
sobre Defensa Nacional; aprobó por unanimidad en el Parlamento su primera Ley de Defensa; 
creó el Estado Mayor de la Defensa (ESMADE) por mandato de dicha Ley y el Consejo de 
Defensa Nacional (CODENA), que a su vez elaboró también por primera vez, la Política de 
Defensa Naciona!. 


El presente documento es un producto de todo lo anterior. 


Y, sin embargo de su puntería final, no hay nada que impida comenzar ahora el camino hacia la 
meta. 


Tampoco nada que impida modificarlo sobre la marcha, dados los vertiginosos aconteceres del 
mundo. 


2. Resumen o 
La Política de Defensa Nacional establece: 


La Defensa Militar del país se fundamenta en la capacidad de sus Fuerzas Armadas (FF.AA.) y en 
el potencial de los recursos nacionales movilizables, de conformidad a lo que prevén las 
normas, particularmente esta Política Militar de Defensa. 


Bajo la conducción politica del Ministerio de Defensa Nacional (MDN] éstas se constituyen 
como la rama organizada, equipada, instruida y entrenada para ejecutar los actos militares que 
imponga la Defensa Nacional, en el marco de la Constitución y las leyes. 


En tiempos de paz, podrán prestar servicios o colaboración en actividades que por su 
especialidad, relevancia social o conveniencia pública les sean solicitadas y sin que ello implique 
detrimento en el cumplimiento de su cometido fundamental. 


La Constitución de la República y la Ley de Defensa Nacional N* 18,650, se constituyen en los 
documentos marco de más alto nivel relacionados con la Defensa Nacional y con la Defensa 
Militar en particular. 


Siendo la Defensa Militar parte integral de la Defensa Nacional, es también un derecho y un 
deber del conjunto de la ciudadanía, en la forma y en los términos que se establecen en la 
Constitución de la República y las leyes, constituyendo una función esencial, permanente, 
indelegable e integral del Estado. 
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Por tanto, en la instrumentación de la Defensa Militar, deben confluir también 
coordinadamente las energías y los recursos del conjunto de la sociedad, procurando el máximo 
respaldo y la identificación con sus F£,AA,, contribuyendo, dentro de sus competencias, directa 
o indirectamente con el desarrollo nacional. 


Este nuevo marco implica ineludiblemente el diseño de una Política Militar de Defensa que 
considere la modernización de la Defensa Militar y que incluya la adecuación de los diferentes 
componentes del MON, indicando la relación que debe prevalecer entre dichos componentes, 
definiendo el diseño y desarrollo de las fuerzas militares, ajustadas a la estatura politico- 
estratégica del Uruguay, corsiderándose, entre otros factores, su dimensión geográfica, su 
capacidad económica y su población. 


La estructura y gestión de la Defensa Militar, se inspirará en el criterio de eficiencia conjunta, 
que guiará el proceso de modernización dinámico y permanente de las FF.AA., para su continua 
adaptación al contexto estratégico. 


Implicará la ejecución de acciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de la presencia 
militar terrestre y la colaboración, dentro de los marcos de actuación dados por la Ley de 
Defensa Nacional, en el desarrollo socio-económico. 


En el Atlántico Sur, es necesario que el Pais disponga de medios con capacidad de ejercer la 
vigilancia y control de las aguas jurisdiccionales uruguayas, así como mantener la seguridad de 
las lineas de comunicaciones marítimas, sin dejar de considerar los espacios Fluviales y 
lacustres. 


También se requiere disponer de medios y capacidad de ejercer la vigilancia y el control de su 
espacio aéreo, así como mantener la seguridad de las líneas de navegación aéreas. 


En estos tres espacios, se debe fortalecer la cooperación con los países vecinos para la defensa 
de las riquezas naturales y del medio ambiente, entre otros. 


En el marco de reafirmar su compromiso con la defensa de la paz y con la cooperación entre los 
pueblos, Uruguay participa en acciones humanitarias y en misiones de paz en función de lo 
dispuesto por la Ley de Defensa Nacional. 


Los contenidos de esta Política Militar de Defensa, están desarrollados de forma concordante 
con la Política Exterior del Estado y serán objeto de revisión periódica, 


La Defensa Militar del país se edifica sobre nueve pilares civiles y militares que le dan sostén y 

estructura, estos son: 

a. La finalidad principal de mantener y lograr la paz. 

b. La abstención de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, contra la integridad territorial o 
la independencia política. 

c. La clara determinación nacional de actuar en legitima defensa si el pais es agredido 
militarmente. 

d. La acción diplomática y el prestigio internacional de Uruguay. 

e. Los acuerdos internacionales y regionales concretados en materia de Defensa. 

. La población movilizada como componente del Ejército Nacional (EN), la Armada Nacional 


-. 
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(AN), la Fuerza Aérea Uruguaya [FAU) y la Defensa Pasiva. 
g. La acción conjunta de las fuerzas organizadas disponibles. 
h. La acción conjunta de militares y civiles. 
i. El despliegue en todo el país. 


3. Síntesis introductoria al documento 


Considerando dichos pilares, la presente Politica Militar de Defensa ha sido diseñada en 
cumplimiento con lo dispuesto por el artículo 59 de la Ley 18.650 del 19 de febrero de 2010 (Ley 
de Defensa Nacional), estableciendo la doctrina del empleo de los medios militares que 
aseguren la integridad territorial del país y el libre ejercicio de los derechos de jurisdicción y de 
soberanía en los espacios terrestre, marítimo y ¿éreo del Estado uruguayo. 


Si bien determina la adecuada y eficaz preparación para enfrentar una agresión militar externa, 
su principal objetivo es preservar la paz ce la República y de sus habitantes. 


Asimismo y en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 4 de la referida Ley, solamente una 
eventual agresión militar externa es la que determinará el recurso del uso de la fuerza, en 
ejercicio del verecho de legítima defensa; sin perjuicio de los medios disuasorios y preventivos 
que se consideren necesarios para evitarla, los cuales integran el sistema militar defensivo 
nacional. Dadas las características de los conflictos actuales, las FF.AA. deberán estar 
preparadas para el empleo de la fuerza en situaciones de crisis, para enfrentar una posible 
situación de agresión armada externa de actores tanto estatales como no estatales. 


La Política Militar de Defensa responde además, a la Política de Defensa Nacional aprobada por 
Decreto del Poder Ejecutivo N* 105/014 de 29 de abril de 2014, la cual fijó las grandes líneas de 
acción que constituyen las previsiones tanto para proteger los intereses y los objetivos del 
Estado Uruguayo, como para prevenir o eventualmente mitigar riesgos y amenazas, disminuir 
vulnerabilidades o anularlas, 


En tal sentido, dicha Política de Defensa Nacional establece en su texto lineamientos específicos 
para que la Política Militar de Defensa determine los medios disuasorios y preventivos 
adecuados para disminuir o evitar dichos riesgos y amenazas, en lo que al ámbito militar 
corresponda, procurando establecer un diseño de fuerzas adecuado para el país, basado en una 
planificación por capacidades. 


También dentro de esta Política se ingresará al ámbito especifico de las FF.AA., destacando, 
como será desarrollado en el texto del documento, que dentro de sus características debe estar 
presente la adaptabilidad por lo menos para tres funciones básicas que están especificadas en 
la norma mencionada, e "i¡nextenso" dentro de varios principios y lineamientos de la Política de 
Defensa Nacional: en primer lugar y como función primordial, lo previsto en el artículo 17 de la 
Ley 18.650: "Las Fuerzas Armadas, institución militar de la defensa, son responsables de la 
ejecución de los actividades militares de la Defenso Nacional”, Deben ser equipadas, instruidas, 
organizadas y entrenadas para ejecutar los actos militares que imponga la Defensa Nacional. 
Este es su cometido fundamental (según artículos 18, 20 y 23 de la Ley referida), lo que 
significa, que los demás son los secundarios. 
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Dentro de los cometidos secundarios y bajo estrictas condiciones establecidas en el artículo 2u 
de la mencionada norma, así como en el artículo 135 de la Ley 18.172 y articulo 95 del Decreto 
215/010, se dispone la colaboración en actividades que por su especialidad, relevancia social o 
conveniencia pública puedan prestar a la sociedad. Dichos servicios serán provistos en apoyo a 
los organismos que lo soliciten de acuerdo a la normativa vigente, bajo la conducción del 
organismo que determine el Poder Ejecutivo sin perjuicio de la competencia originaria en la 
materia. 


Dichas condiciones deben ser evaluadas por el Poder Ejecutivo según lo prevén las normas 
mencionadas y dentro de tales actividades ingresan servicios de una importancia fundamental 
para el país, como colaborar con el desarrollo de los lineamientos estratégicos previstos en la 
Política de Defensa Nacional en lo relativo a apoyos de diversa índole social, educación, 
desarrollo tecnológico, colaboración a la seguridad pública dentro de un marco especifico, 
emergencias nacionales, infraestructuras vitales y estratégicas del país, recursos naturales, 
entre otros. 


Y mencionar en tercer lugar, en carácter de función no esencial para las FF.AA., pero 
fundamental en el impulso que el Ministerio de Defensa presta -desde sus aspectos políticos- a 
la Política Exterior del país, es la participación en las misiones en el exterior y en especial, en las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) dispuestas por la Organización de Naciones 
Unidas. Esta dimensión de la Política Exterior, desarrollada como política exterior de Estado, es 
planificada y conducida en un marco de diálogo y coordinación institucional entre el Ministerio 
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional. 


Esta participación del país en las OMP's requiere de un gran esfuerzo en el despliegue, pero 
también en la formación de los efectivos que abarca variados aspectos, desde lo estrictamente 
militar con especia! énfasis en la situación de conflicto en el terreno, hasta las normas 
internacionales que abarcan las correspondientes a la Organización de Naciones Unidas, como 
las del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos, 


Dicha actividad, si bien no está enmarcada dentro de la Política Militar de Defensa sino dentro 
de la Política de Defensa Nacional en lo relativo a la Politica Exterior, tiene su regulación 
respecto a sus fines y características en los artículos 21 y 22 de la Ley de Defensa Nacional N*2 
18.650, asi como está destacado también en la Política de Defensa Nacional: ”... La proyección 
de nuestro país en el ámbito internacional se manifiesto principalmente, a trovés de la acción 
diplomática y por la política de participación en misiones de paz de ONU, como compromiso con 
la seguridad colectiva establecido en la Carta de Naciones Unidas...". 


En este sentido, la articulación de los contactos políticos y diplomáticos sobre operaciones de 
paz en el ámbito de los órganos de Naciones Unidas, así como con los diversos Estados y actores 
internacionales intervinientes, implica una activa participación de los servicios especializados 
del Ministerio de Relaciones Exteriores, principalmente a través de la Misión Permanente del 
Uruguay ante la Organización de las Naciones Unidas y de otras Embajadas de la República, 
junto con el apoyo técnico-militar de las respectivas Agregadurías de Defensa. 


Lo hasta aquí expuesto y lc que emanará a continuación en este cocumento, determina que la 
presente Política Militar de Defensa no corresponde exclusivamente a un ámbito de decisión 
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militar, pues como indica claramente la Política de Defensa Nacional, haciendo directa alusión a 
los preceptos de la Ley 13.650, "La legistación Nacional ha consolidado los principios de 
conducción, gobernabilidad, liderazgo civil y control democrático de las Fuerzas Armadas, 
penerando un sistema institucional con jerarquías de decisión política y acción operativo, 
tendiente a la acción conjunta de sus componentes, dotado de un presupuesto que debe 
corresponder a las funciones y misiones previstas en sus marcos legales e institucionales, bajo 
lo responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional". 


Los recursos públicos asignados a la Política Militar de Defensa están, como sucede en general 
para las distintas políticas públicas, condicionadas por las posibilidades económicas, y en 
particular fiscales del Estado al acuerdo a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo y Poder 
Legislativo. 


De acuerdo con ello e invocando disposiciones contenidas en los artículos 14, 15 y 16 de la Ley 
de Defensa Nacional N* 18,650, así como el Decreto del Poder Ejecutivo N* 215/010, las cuales 
establecen áreas de decisión y competencias a las autoridades civiles, se menciona que todas 
las actividades que en el presente documento se señalan como responsabilidad de las FF.AA., se 
desarrollan de acuerdo con lo que dispone el Mando político competente, según las 
atribuciones otorgadas por las normas mencionadas, complementarias y concordantes. 


El compromiso con los valores, el Estado de Derecho y la práctica democrática, el reconocido 
apego y promoción del Derecho Internacional así como el compromiso con la cooperación 
internacional, son elementos constitutivos de la República Oriental del Uruguay y contribuyen a 
su reputación. En ejercicio de su soberanía, el país integra y participa activamente en un amplio 
y variado conjunto de instituciones internacionales y espacios de cooperación. Derivan de esa 
participación un conjunto de principios, prácticas y reglas -derechos y obligaciones- que 
proveen un marco normativo para la gestión y resolución de eventuales conflictos. 


ll. DEFENSA MILITAR Y POLÍTICA EXTERIOR DEL ESTADO 


La interacción de los actores en la escena internacional, está orientada -en una primera 
instancia- a la preservación de sus intereses y al logro de sus objetivos. Pero ello también 
propicia la integración de organismos internacionales o la suscripción de acuerdos bilaterales en 
afán de cooperación y objetivos comunes a los Estados. No obstante, pueden darse 
eventualmente circunstancias que originen una situación de conflicto. Como consecuencia de la 
interacción en dicho conflicto, los actores cooperan o compiten con sus pares, según exista 
coincidencia o discrepancia en materia de intereses. 


— La existencia de FF.AA. se debe a la necesidad de que el Estado cuente con un instrumento para 
ser utilizado en respaldo y protección a sus legítimos intereses. Estos intereses, se materializan 
en objetivos nacionales cuya consecución permita el beneficio de la sociedad. 


Una de las acciones que el Estado materializa -entre muchas otras- para contribuir al logro de 
los objetivos nacionales es la Defensa Nacional. No en vano la Ley 18.650 define que las 
actividades inherentes a la defensa contribuyen a un objetivo ulterior que es ”...generar las 
condiciones para el bienestar social presente y futuro de la población.” Es debido a la 
interacción de los objetivos nacionales con los intereses de otros actores en la escena 
internacional, que la Defensa Nacional y, por ende, la Defensa Militar, según fue plasmado en la 
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legisiación nacional, está indisolublemente ligada a la Política Exterior del Estado. 


El Uruguay se caracteriza por promover el firme apego a las normas del Derecho Internacional y 
al Estado de Derecho, a la defensa de los Derechos Humanos, a la cooperación entre Estados y 
a la paz y seguridad internacionales. 


En consecuencia, el desarrollo de la Política de Defensa Nacional requiere de una activa 
diplomacia orientada a promover la paz. Es más, como ha sido explicitamente reconocido en 
dicho documento: ”...El estricto cumplimiento de los principios generales del Derecho 
Internacional, tales como la libre determinación de los pueblos, la solución pacifica de 
controversias y lo no intervención en los asuntos internos de los Estados como lineamientos de 
la Política Exterior del Estado, definen claramente su posicionamiento defensivo (...). La 
Democracia y el respeto a los Derechos Humanos se constituyen en los ejes rectores del 
desarrollo cotidiano de la Política Exterior (...). El Uruguay está integrado a la Cornunidad 
Internacional! a través de organizaciones internacionales como la ONU, la OEA y UNASUR, ante 
las cuales se asumieron responsabilidades vinculados con la Seguridad y la Defensa. (...) Los 
contenidos de lo Política Militar de Defensa, deberán estar en concordancia con la Política 
Exterior del Estado...” 


La paz es un estado social o personal, en el cual se manifiesta equilibrio y estabilidad; definida 
en sentido negativo, es la ausencia de inquietud, violencia o guerra. Es menester tener en 
cuenta que paz no significa ausencia de conflicto. En el Derecho Internacional, el estado de paz 
es aquel en el que los conflictos internacionales se resuelven de forma no violenta. En otras 
palabras, los Estados manejan eventuales situaciones de confiicto mediante medios pacíficos, 
como por ejemplo la conciliación, la negociación y cemás previstos en la Carta de la 
Organización de Naciones Unidas. Se coopera y se busca el entendimiento aún en la 
discrepancia, privilegiando la paz. 


Sin embargo, la evolución de un conflicto podría derivar en una crisis. Para el Uruguay, el 
tratamiento de la crisis deberá siempre priorizar la diplomacia y los medios conciliatorios, 
tentando por todas las vías legítimas de evitar la guerra. 


1Il, ORIENTACIÓN DE LA POLÍTICA MILITAR DE DEFENSA 


El artículo 4 de la Ley Marco de Defensa Nacional establece que Uruguay se reserva el recurso 
del uso de la fuerza en carácter de legítima defensa para los casos de agresión militar, según lo 
consagra la Carta de Naciones Unidas. Asimismo agrega que podrá ejercer todos los medios 
disuasorios y preventivos que resulten adecuados. Por tanto, en materia de Defensa Nacional, 
se aprecia que el instrumento militar, es decir las FF.AA., podrán ser utilizadas para repeler una 
agresión militar, así como para desarrollar acciones preventivas y disuasivas. 


Teniendo en cuenta las pautas enunciadas precedentemente, Uruguay adopta una postura 
estratégica defensiva. A este objetivo coadyuvan la diplomacia preventiva y la disuasión, 
entenciéndose por tal, a la percepción que tiene el oponente de que el costo potencial de 
mantener una determinada linea de acción, sobrepasa los beneficios que espera obtener. Es 
decir, que el costo político y militar le resulte inaceptable. 


Para que la disuasión sea efectiva, debe reunir tres requisitos: capacidad (poder real de causar 
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un daño), comunicación [mostrar capacidades a través de mensajes claros) y credibilidad 
(resolución para usar la capacidad). Esto implica que habrá disuasión si se logra trasmitir la 
voluntad, tanto política como militar, de emplear las fuerzas propias si fuese necesario y de que 
las mismas están en capacidad de infligir un daño sustancial al oponente. 


Por tanto la disuasión es un instrumento para preservar la paz, o sea, fortalece la resolución de 
las diferencias con los potenciales adversarios en forma no violenta. 


En tal sentido, el artículo 5 de la Ley mencionada estipula que la Política Militar de Defensa 
”,. .estobleceró la doctrina del empleo de los medios militores que aseguren la integridad 
territorial del pais y e/ libre ejercicio de los derechos de jurisdicción y soberania en los espacios 
terrestre, marítimo y aéreo del Estado uruguayo. Asimismo, determinaró la adecuada y eficaz 
preparación para enfrentar una agresión militar externa.” 


Por otra parte, el artículo 17 de la referida Ley Marco de Defensa Nacional le asigna a las FF.AA. 
la ejecución de las actividades militares de la Defensa Nacional. Y más adelante, el artículo 18* 
establece que el cometido fundamental es ”...la defensa de la soberanía, la independencia e 
integridad territorial, la salvaguarda de los recursos estratégicos del poís que determine el Poder 
Ejecutivo y contribuir a preservor la paz en el marco de la Constitución y las leyes.” 


En base a lo anterior, la Política de Defensa Nacional ha determinado los siguientes "Objetivos 
Permanentes” de la Defensa Nacional: 


* Garantizar la Soberanía, la Independencia y la Paz de la República, su Constitución y sus 
Leyes. 

= Garantizar la integridad Territorial. 

» Proteger la vida e integridad de sus habitantes y su identidad cultural. 

» Respaldar el Sistema de Gobierno Republicano-Democrático y el Estado de Derecho, asi 
como el desarrollo económico y social del país. 


Asimismo ha definido los siguientes “Objetivos Estratégicos de la Defensa Nacional": 


+ Contribuir a mantener la paz, la seguridad internacional, la solidaridad y el respeto a la 
vida humana. 

+ Profundizar las relaciones de cooperación y confianza mutua con los demás países de la 
región. 

+ Fortalecer la infraestructura educativa y social del país para asegurar las capacidades de la 
niñez, brindando oportunidades para su desarrollo, 

* Fortalecer el desarrollo del conocimiento y la investigación científica en el país y la 
adquisición de tecnología. 

+ Proteger los recursos naturales estratégicos renovables y no renovables. 

* Contribuir a la protección del ambiente. 

+ Mantener y promover una mayor presencia del Estado Uruguayo en el Continente 
Antártico. 

+ Fortalecer la presencia del Estado en los espacios terrestres, marítimos y aéreos de 
interés nacional, así como en las organizaciones internacionales que regulan los mismos. 
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La Política Militar de Defensa concibe el empleo de las FF.AA. en los ámbitos para los cuales 
resultan "operacionales”. En otras palabras, en aquellas operaciones adecuadas y factibles de 
acuerdo a sus competencias. 


En base a lo estipulado en la Ley Marco de Defensa Nacional y a los Objetivos de la Defensa 
Nacional de carácter permanente y estratégico definidos por la Política de Defensa Nacional, se 
aprecia que la ejecución de determinadas tareas por parte de las FF.AA. hace posible el logro de 
más de un objetivo a la vez. Por tanto el instrumento militar podrá ser utilizado en los 
siguientes casos: 


+ Repeler, en carácter de legítima defensa, una agresión militar externa (implica defender la 
soberanía, la independencia, la integridad territorial, los habitantes, su identidad cultural 
y la paz). 

+ Asegurar el libre ejercicio de la jurisdicción en los espacios terrestre, marítimo y aéreo 
(implica defender la soneranía, la independencia y la integridad territorial). 

» Salvaguardar los recursos estratégicos que determine el Poder Ejecutivo. 

+ Contribuir a respaldar el Sistema de Gobierno Republicano-Democrático y el Estado de 

Derecho. 

Contribuir a proteger la vida de los habitantes. 

Contribuir al desarrollo económico y social. 

Contribuir a proteger el ambiente, 

Contribuir al desarrollo del conocimiento y la investigación científica y la identidad 

cultural. 

Mantener la presencia del Estado en la Antártida. 

» Contribuir al fomento de la confianza mutua en la región. 

» Contribuir a mantener la paz y la seguridad internacional. 


Todas estas acciones contribuyen además al logro del objetivo ulterior de la Defensa Nacional, 
según el artículo 1 de la referida Ley marco, que es ”...generar las condiciones para el bienestar 
social presente y futuro de lo población.". 


Salvaguardar dichas acciones en el marco de la institucionalidad que contempla los derechos y 
obligaciones de los actores cualquiera sea su naturaleza jurídica o nacionalidad. 


En concordancia con los "Objetivos Permanentes y Estratégicos de la Defensa Naciona!” se 
establecen los siguientes Objetivos de la Defensa Militar: 


+ Desarrollar las capacidades militares con potencial disuasivo defensivo, a fin de asegurar 
la soberanía, la independencia y la integridad del territorio nacional en sus tres 
dimensiones, así como la protección de la vida e integridad de sus habitantes. 

+. Ejecutar las acciones militares de la Defensa Nacional en caso de materializarse la 
agresión militar externa, para repeler la misma. 

+» Realizar las acciones militares de la Defensa Nacional a fin de asegurar el libre ejercicio de 
la jurisdicción estatal en los espacios terrestres, marítimos y aéreos de la República 
Oriental del Uruguay. 

« Ejecutar los controles o cierres de frontera que dispongan las autoridades competentes, 
ante la aparición de pandemias; contribuyendo a generar las condiciones de bienestar 
socia! para la población. 
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+. De manera coordinada con las Fuerzas Policiales, con carácter de excepción, previa 
disposición del Poder Ejecutivo y de acuerdo a la Constitución de la República y la 
normativa vigente, podrán desarrollar acciones militares a fin de asegurar las fronteras en 
apoyo a los organismos del Estado que lo requieran frente a las amenazas que asi lo 
justifiquen. En este sentido, el Artículo 168 Numeral 2 de la Constitución de la República, 
establece que al Presidente de la República, actuando con el Ministro o Ministros 
respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde el mando superior de todas las 
Fuerzas Armadas. 

+ Emplear medios militares para proteger la bioseguridad, los recursos naturales 
estratégicos renovables, no renovables y las infraestructuras críticas, a fin de asegurar las 
condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo económico y social del país, 
contemplando la seguridad jurídica de los actores económicos. 

» Ejecutar acciones militares en el territorio nacional en apoyo a los organismos 
competentes, que contribuyan a prevenir y controlar eventuales daños al medio 
ambiente. 

+ Efectuar aportes en materia de sistema de protección de datos, a fin de procurar su 
fortalecimiento y siguiendo las disposiciones del Decreto N? 36/015 de 27 de enero de 
2015; así como disuadir o neutralizar espionajes o ataques cibernéticos. 

+ Ejercer el control de armas a efectos de contribuir al mantenimiento de la paz, la 
preservación de la vida y el bienestar de la población; además de mantener un registro 
actualizado para casos de movilización parcial o total. 

+ Realizar acciones militares de defensa y protección civil en apoyo a otros organismos del 
Estado, a fin de contribuir a preservar la vida e integridad de los habitantes de la 
República frente a la materialización de contingencias que así lo ameriten, 

+ Emplear medios militares en el continente Antártico a fin de asegurar los intereses 
nacionales en ese espacio geográfico, adecuando las acciones a la normativa vigente. 

+ Desarrollar y emplear medios militares en conjunto y coordinación conlos Ministerios del 
Interior, de Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas a fin de apoyar la prevención, 
disuasión y/o combate al Terrorismo. 

Los planes en dicha materia deberán ser rigurosamente protocoiizados. 

» Participar de acuerdo con los términos de la Ley N* 18.650, de intercambios militares, 
acciones y ejercicios combinados con los demás paises de la región y con aqueltos que la 
Política Exterior del Estado Uruguayo considere de interés, a fin de establecer relaciones 
de cooperación y confianza mutua 

+ Emplear medios militares en apoyo a la Política Exterior del Estado de acuerdo con lo 
establecido en la Política de Defensa Nacional y sin que ello implique detrimento del 
cumplimiento de la misión fundamental de las FF.AA, a fin de contribuir a mantener la 
paz y seguridad internacionales. 

+ Emplear cuando sea dispuesto por el Poder Ejecutivo, medios militares para la ejecución 
de tareas que por su especialidad, relevancia social o conveniencia pública contribuyan al 
desarrollo económico y social del Estado Uruguayo, sin detrimento del cumplimiento de la 
misión fundamental de las FF.AA. 

» Desarrollar el sistema de enseñanza militar integrado al sistema educativo nacional de 
acuerdo a las normas vigentes, a fin de aportar a la capacitación a los recursos humanos 
necesarios para la ejecución de las tareas atinentes a la Defensa Nacional, contribuyendo 
a fomentar la cultura de Defensa Nacional en la sociedad uruguaya. 

+ Emplear la infraestructura, medios y conocimientos desarrollados por el sistema de 
enseñanza militar, a fin de contribuir al fortalecimiento de la infraestructura educativa 
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del país y el desarrollo del conocimiento en áreas que puedan ser de utilidad para el 
conjunto de la ciudadanía. 

» Custodiar el patrimonio histórico y cultural que le sea asignado por parte del Estado 
uruguayo, a fin de contribuir al mantenimiento de la identidad cultural de sus habitantes. 

+ Desarrollar un proceso de planificación de capacidades militares para el diseño de las 
FF.AA. necesarias, a fin de adaptarlas y/o modernizarlas tendiente a cumplir con los 
objetivos estratégicos mencionados en este documento. 

* Reordenar y readecuar el despliegue territorial de acuerdo a las disposiciones emanadas 
de esta Política. 


IV. LINEAMIENTOS DEL EMPLEO DEL INSTRUMENTO MILITAR, 


1. Repel nsa, un mmilitar 


implica defender la soberanía, la independencia, la integridad territorial, los habitantes, su 
identidad cultural y la paz. 


El derecho inmanente a la legítima defensa está limitado claramente a una respuesta a un 
ataque armado, con el único fin de neutralizario. En 1974 la Asamblea General de la ONU, 
mediante su Resolución 3314, logró el siguiente acuerdo sobre una definición: 


"La agresión es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberanío, la integridad 
territorial o la independencia política de otro Estado, o en cualavier otra forma incompatible 
con la Carta de las Naciones Unidas.” 


A su vez, por Ley N* 19,102 de 30 de junio de 2013, el Estado uruguayo aprobó las 
modificaciones y ampliaciones que se hicieron al Estatuto de Roma de la Corte Penal 
Internacional, por el cual se inserta en el texto el artículo 8 bis que define el "Crimen de 
agresión” de la siguiente manera: 


"1. %A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un "crimen de agresión” 
cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la occión política o militar 
de un Estado, dicho persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresión que por sus 
características, grevedod y escala constituya una violación manifiesta de la Carta de las 
Naciones Unidas. 


"2. Alos efectos del párrafo 1, por “acto de agresión” se entenderó el uso de la fuerza armada 
por un Estado contra lo soberanía, la integridad territorial o la independencia política de otro 
Estado, o en cualquier otra forma incompotible con la Carta de las Naciones Unidas..." 


Cualquiera de los siguientes actos, con independencia de que haya o no una declaración de 
guerra, serán calificados como "acto de agresión”, según dicha norma: 


+ La invasión o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro 
Estado, o toda ocupación militar, aún temporal, que resulte de dicha invasión o ataque, o 
toda anexión mediante el uso de la fuerza, del territorio de otro Estado o ce parte de él; 

- El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro Estado o el 
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empleo de cualesquiera armas por un Estado, contra el territorio de otro Estado; 

» El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro 
Estado; 

+ El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas terrestres, 
navales o aéreas de otro Estado o contra su flota mercante o aérea; 

+  Lautilización de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro 
Estado con el acuerdo del Estado receptor, en violación de las condiciones establecidas 
en el acuerdo, o toda prolongación de su presencia en dicho territorio después de 
terminado el acuerdo; 

+ La acción de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a disposición de otro 
Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresión contra un 
tercer Estado; 

+ El envío por un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares o 
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado, de tal gravedad 
que sean equiparables a los actos antes enumerados, o su sustancial participación en 
dichos actos. 


La legítima defensa debe ser inmediata, racional, proporcional al ataque recibido y debe tener 
por único fin rechazar la agresión. La Carta de la ONU lo acotó al caso de que se dé un ataque 
armado, descartándose asi la legalidad de una defensa preventiva en caso de temor o amenaza. 


Concomitantemente, la legítima defensa al repeler la agresión pretende obtener los siguientes 
objetivos: 


+» Defender la soberania e independencia. 

+ Asegurar la integridad territorial. 

+» Proteger la vida e integridad física de los habitantes. 

» Asegurar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos fundamentales. 


Dada la hipótesis, las FF.AA. llevarán a cabo operaciones defensivas, ofensivas, especiales, en 
localidades y de resistencia nacional, establecidas en la Doctrina de Empleo Conjunto elaborada 
por el ESMADE. 


Cabe acotar al respecto, que los conflictos armados están regidos por las normas y los principios 
del Derecho internacional Humanitario, independientemente de dónde se encuentre el teatro 
de operaciones, en tierra, aire o mar. No obstante, las caracteristicas especiales del derecho 
internacional que tienen los espacios marítimos, sumadas a las distintas formas de 
materializarse las agresiones, provocan que existan documentos especiales que interpreten y 
limiten el empleo de la fuerza en el mar. Por tal motivo además de cumplirse con lo establecido 
en el Derecho Internacional Humanitario, en situaciones de conflicto en el mar, se seguirán los 
lineamientos que emanen de las demás reglas vigentes que resulten aplicables. 


implica defender la soberania, la independencia y la integridad territorial. 


Este objetivo significa que las autoridades nacionales puedan ejercer sus legítimos poderes 
libres de toda interferencia. La jurisdicción nacional se extiende en todo el territorio y de allí el 
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concepto de "integridad territorial”, Esto es, el territorio está compuesto por sus espacios 
terrestre, marítimo y aéreo, dentro de los cuales se consideran además lo fluvial, lacustre, el 
subsuelo y plataforma marina. El ejercicio de la soberanía se manifiesta, entre otras formas, por 
la presencia del Estado en los espacios bajo su jurisdicción. 


Las acciones de legítima defensa ante una agresión militar, según lo consagra la Carta de 
Naciones Unidas, además de constituir un acto para garantizar la soberanía, la independencia y 
la integridad territorial del Estado Uruguayo, hacen posible una vez repelida la agresión, 
retomar el libre ejercicio de la jurisdicción en los espacios nacionales. 


En Uruguay, donde no ha sido necesario ese tipo de accionamiento defensivo, el Estado ejerce 
plenamente su jurisdicción en las distintas partes de su territorio; por lo que las FF.AA. están y 
deberán seguir estando presentes en los espacios territoriales, en seguimiento de los 
lineamientos establecidos por la Política de Defensa Nacional. 


En tal sentido en dicho Decreto 105/014 se ha expuesto: ”...El ejercicio pleno de la soberanía 
estatal sobre los espacios terrestre, aéreo, marítimo, fluvial y lacustre nacionales exige 
determinados niveles de presencia en ellos. 

El espacio terrestre no presento mayores dificultades, sin perjuicio de la excepcional existencia 
de áreos con escasa o nulo presencia de población y carencia de servicios públicos. 

Los espacios céreos, marítimos, fluviales y lacustres, admiten mayor nivel de complejidad en 
reloción a su vigilancia y control; especificamente estos últimos, requieren particular atención 
en virtud de la necesaria protección y adecuado aprovechamiento de los recursos que contienen. 
La plonificación de la Defenso Nacional se orienta particularmente, a las áreas estratégicas más 
sensibles y aquellas poseedoras de riquezo de recursos naturales estrotégicos. Na solo 
comprende su integridad territorial y el libre ejercicio de los derechos de jurisdicción y soberanía 
en los espacios terrestre, marítimo y aéreo del Estado Uruguayo, sino también en otros espacios 
de interés Nocional, como por ejemplo la Antártida. Tombién abarca, aquellos espacios 
terrestres, céreos y marítimos sobre los que el Estado ha adquirido responsabilidad ante la 
Comunidad Internacional", 


Según las normativas vigentes, el EN tiene como área de responsabilidad el espacio terrestre, 
la AN el espacio marítimo, parte del fluvial y lacustre y la FAU, el espacio aéreo supra yacente. 


En el espacio terrestre se encuentran recursos estratégicos renovables y no renovables a ser 
protegidos y la mayor parte de las infraestructuras críticas; siendo éstas las que aseguran el 
funcionamiento de los servicios básicos y sostienen los sistemas de producción del país. 


A su vez, la AN es la manifestación visible del Poder Estatal como Autoridad Maritima y es 
responsable de verificar el cumplimiento de Acuerdos y Tratados internacionales aprobados por 
el país en materia marítima. 


Es el organismo responsable de la vigilancia operativa de la aplicación de los Convenios 
Internacionales relacionados con la navegación, la titulación de gente de mar, la cartografía 
náutica, la seguridad y protección marítima, la prevención de la contaminación y la salvaguarda 
de la vida humana en el mar. Asimismo, desempeña funciones en el ejercicio de las 
obligaciones del país como Estado Ribereño, Estado de Abanderamiento y Estado Rector del 
Puerto, para el registro y control de las condiciones de seguridad de los buques y sus 
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dotaciones. 


La AN en cumplimiento de su Misión, ejerce también actividades de seguridad pública en su 
jurisdicción, actuando como Policia Marítima y auxiliar de la Justicia, además de las tareas que 
se le puedan encomendar de acuerdo al art. 20 de la Ley 18.650 


Por otra parte, la FAU es la manifestación visible del Poder Estatal como Autoridad Aeronáutica 
y Aeroespacial, siendo por tanto la responsable de verificar el cumplimiento del conjunto de 
Acuerdos y Tratados Internacionales suscritos por el país en materia aeronáutica, así como 
ejercer el control del tránsito aéreo nacional. Es el organismo responsable de la vigilancia 
operativa de la aplicación de los Convenios Internacionales relacionados con la Aeronavegación, 
la certificación de competencias y licencias aeronáuticas del personal y la seguridad aérea; así 
como el administrador y controlador del potencial aeroespacial, estando éste constituido por 
todos los organismos, personas y medios públicos y privados vinculados a la actividad 
aeroespacial. 


Asimismo, de acuerdo a las leyes vigentes, la FAU ejerce las funciones de policia en el espacio 
bajo su jurisdicción, manteniendo el orden público y actuando como auxiliar de la justicia 
cuando corresponda, 


El EN, además de su presencia en el espacio terrestre, es quien ejerce en nombre del Estado, la 
autoridad en materia de contralor de explosivos, armamento y munición. Tal autoridad se 
extiende tanto al ámbito de las FF.AA., como al policial, coleccionistas, personas fisicas y 
jurídicas. En tal sentido, propone y ejecuta las normas nacionales inherentes a la fabricación, 
almacenamiento, comercialización, utilización y tenencia de armamento y munición, a la vez 
que ejerce el monopolio estatal de la producción de explosivos. 


Esta Fuerza representa además, la autoridad nacional en materia de cartografía básica 
terrestre. 


La presencia y control que las FF.AA. ejercen en los distintos espacios territoriales, colabora 
para que el Estado y sus distintos organismos, desarrollen sus tareas en materias de su 
competencia, libres de posibles interferencias. 


£n tal sentido se mencionan las siguientes acciones que tienden a asegurar el ejercicio de la 
jurisdicción en los espacios terrestre, marítimo y aéreo: 


Presencia militar en el espacio terrestre. 

Control de fronteras y límites. 

Vigilancia y control de las aguas jurisdiccionales. 

Seguridad de las líneas de comunicaciones terrestres, marítimas e instalaciones 
portuarias. 

+. Seguridad de los espacios fluviales y lacustres 

* Vigilancia y control del espacio aéreo. 

+ Seguridad de las líneas de navegación aérea y de la infraestructura aeronáutica. 

. Protección de infraestructuras críticas. 


Por consiguiente, es de vital importancia el desarrollo de las capacidades conjuntas; lo cual 
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determina una mayor eficiencia en el monitoreo del territorio, el espacio aéreo y las aguas 
jurisdiccionales. 


Asegurar el libre ejercicio de la jurisdicción en los espacios terrestre, marítimo y aéreo 
contribuye además a la salvaguarda de los recursos estratégicos, como se desarrolla a 


continuación. 
3. Salvaguardar los recursos es r el Poder E vo 


La Ley N*? 18,650, Marco de Defensa Nacional, establece en su Artículo 1: “La Defensa Nacional 
comprende el conjunto de actividades civiles y militares dirigidas a preservar la soberania y la 
independencia de nuestro país, o conservar la integridad del territorio y de sus recursos 
estrotégicos, así como la paz de la República, en el marco de la Constitución y las leyes; 
contribuyendo o generar las condiciones pora el bienestar social, presente y futuro de la 


población." 


Asimismo, dicha norma en su artículo 18 estipula sobre las FF.AA., que ”...Su cometido 
fundamentol es la defensa de lo soberania, la independencia e integridod territorial, la 
salvaguarda de los recursos estratégicos del país que determine el Poder Ejecutivo y contribuir a 
preservar la poz de lo República en el marco de lo Constitución y los leyes.” 


Desde el punto de vista militar, los términos preservar, defender y salvaguardar implican la 
planificación de acciones cuya enfoque primario esté en la prevención de eventuales 
interferencias a la soberania e independencia nacional; pero su finalidad última significa 
medidas de protección de la población dentro del territorio, ampliándose también el campo de 
acción a los recursos estratégicos. 


De acuerdo con ello cabe determinar cuáles son esos recursos estratégicos a proteger. Para 
ello, es menester apreciar en primer término, que se entiende por tales. Los recursos 
estratégicos sor aquellos que la comunidad internacional y las sociedades en particular 
necesitan tanto para Su supervivencia, como para mantener o incrementar ei nivel de 
desarrollo y tecnología alcanzados. 


Si bien la amplitud del concepto determina que pueda abarcar muchas situaciones, en la 
Política de Defensa Nacional (Decreto N* 105/014) han sido caracterizados como recursos 
energéticos, minerales, alimenticios, agua potable o biodiversidad. 


Asimismo, dentro de los lineamientos estratégicos expuestos en dicha Política, está establecido 
tanto su aprovechamiento sustentable, como el cuidado medioambiental, Sin dejar de 
considerar la obligación de ” proteger las infraestructuras vitales y estrotégicos para el país, de 
las cuales de pendan la provisión de los servicios y recursos esenciales, como ser energía, aguo, 
tronsporte y comunicaciones. ”. 


Teniendo en cuenta todo lo anterior, la posesión o no de un recurso, en la medida que el mismo 
sea necesario o imprescindible para la supervivencia de una población, para mantener o 
incrementar su nivel de desarrollo, otorga cierto grado de poder, que puede condicionar 
acciones o circunstancias. 
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Aparece entonces como un objetivo, asegurar el acceso a los recursos estratégicos, en un 
escenario global caracterizado por la escasez de recursos, crecimiento demográfico y 
degradación ambiental. La protección de los recursos estratégicos es de las acciones más 
tangibles que contribuyen, tal como determina la ley Marco de Defensa Nacional a "generor los 
condiciones poro el bienestar social, presente y futuro de la población.”. 


Los referidos recursos son concebidos como un "sistema"; es decir, con los aspectos asociados 
que los tornan estratégicos y sus entornos operativos. En el caso de recursos naturales, el 
sistema se compone del recurso en sí mismo, más los medios de extracción que lo hacen 
explotable, las vias de comunicación que lo hacen transportable, las industrias asociadas que lo 
hacen utilizable, los puertos que lo tornan comercializable, los medios de transporte que lo 
hacen llegar a los usuarios, el personal capacitado que hace posible toda la cadena de eventos 
anterior, entre otros, 


Vistos todos los elementos que componen el sistema, las FF.AA, deben estar preparadas para 
actuar en las tareas de protección para las que sean convocadas, según las disposiciones 
legales y para prestar colaboración a otros organismos del Estado de acuerdo con las 
competencias inherentes a cada institución. 


Asimismo, en materia de recursos estratégicos, hay que considerar las áreas fuera de fronteras 
en las cuales el Estado mantiene intereses de acuerdo a los convenios internacionales suscritos 
en la materia. Es el caso del Atlántico Sur como Zona de Paz y Cooperación -con su correlato en 
cuanto a la existencia de recursos naturales renovables y no renovables- así como también la 
proyección a la Antártida -con similares consideraciones-. 


La determinación de eventuales “amenazas” y “riesgos” sobre los potenciales “recursos 
estratégicos” así como las eventuales acciones que de ello resulten, además, deben ser 
plenamente consistentes con que Uruguay es una economía abierta, plenamente integrada a la 
región y al mundo. En ese sentido, la seguridad, fluidez e intensidad de las relaciones 
económicas y financieras con actores públicos y privados, nacionales o extranjeros, son 
esenciales para su desarrollo económico y social. 


Las FF.AA. están conformadas para que, bajo las órdenes del Mando Superior, contribuyan a 
asegurar la soberanía e integridad territorial, la independencia, el bienestar de los habitantes, el 
Estado de Derecho y el sistema de gobierno democrático-republicano-representativo, que 
emerge de la Constitución de la República, la identidad cultural y la paz. 


En tal sentido la Constitución de la República en su artículo 168 establece que: “A! Presidente de 
la República, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros 
corresponde: 

12) Lo conservación del orden y tranquilidad en lo interior, y la seguridad en lo exterior. 

22) El mando superior de todas los Fuerzas Armadoas...". 


A su vez, la Ley N* 18.650 en su literal D) del artículo 16, enmarcado dentro de las "áreos 
básicas de competencia" del Ministerio de Defensa Nacional, dispone: “Armada Nacional, 
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Ejército Nacional y Fuerza Aéreo Uruguoya: ejecutarán las tareas necesarias para cumplir los 
cometidos asignados atinentes a la defensa, en el marco de la Constitución de la República y las 
leyes, de conformidad con la político de Defensa Nacional". 


Siguiendo tales normas mencionadas, a las que se agregan el artículo 174 de la Constitución de 
la República y el artículo 20 de la Ley N* 18.650, las FF.AA. como instrumento de protección a 
los intereses nacionales, pueden también ser llamadas ante circunstancias de excepción a 
contribuir con las autoridades competentes en actividades relativas a la seguridad pública - 
como es el ejemplo de las guardias en establecimientos penitenciarios- de acuerdo con la 
regulación que se emita al respecto; la que deberá establecer el marco de actuación, las 
responsabilidades y demás condiciones concernientes al cumplimiento del servicio. 


Asimismo la AN en ejercicio de sus funciones como policía marítima y la FAU en ejercicio de sus 
funciones como policía aérea, dentro de sus respectivos espacios jurisdiccionales, aseguran el 
orden y tranquilidad pública. Tales tareas conllevan el ejercicio de la prevención, la 
investigación y represión de los delitos, faltas e infracciones determinadas por el ordenamiento 
jurídico, actuando como auxiliar de la Justicia, apoyando en su carácter de Fuerza Pública al 
resto de los organismos del Estado para el cumplimiento de sus funciones específicas. 


5. Contribuir a proteger la vida de los habitantes, 


a. Protección de la vida: A este primer objetivo contribuyen las actividades de "defensa y 
protección civil", con el ejercicio de la policía maritima y área. También con actividades de 
registro y contro! de armas a nivel nacional; y con aquellas medidas de actuación ante una 
eventual situación de carácter terrorista, dentro de su competencia y de acuerdo a lo 
establecido en la Constitución de la República y el resto de la normativa vigente. 


Con respecto a las actividades de registro y control de armas, la misma se realizará 
coordinadamente entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional, de 
acuerdo con los alcances y las competencias establecidas en la Ley N* 19.247 de 15 de 
agosto de 2014 sobre "Tenencia, porte, comercialización y tráfico de armas de fuego, 
municiones, explosivos y otros materiales relacionados". 


Las circunstancias mencionadas en primer término, incluyen el apoyo en actividades de 
"Defensa Civil” para situaciones de conflicto armado y de "Protección Civil” para situaciones de 
catástrofes o desastres naturales. El propósito de ambas es contrarrestar los efectos negativos 
de tales eventualidades y lograr el pronto restablecimiento de las condiciones normales de vida 
de los habitantes. 


Cabe destacar, que de acuerdo a lo establecido en el Decreto N* 506/994, el Servicio Nacional 
de Búsqueda y Salvamento tiene por misión organizar y coordinar todos los medios disponibles 
en la órbita del MDN y otros que se le afecten, para salvar vidas humanas o bienes involucrados 
en todo peligro, desastre o siniestro, ocurridos dentro de las áreas de responsabilidad del 
Estaco. Dicha misión es sin perjuicio de las competencias y funciones asignadas a la AN en la 
búsqueda y rescate en el mar y a la FAU en la búsqueda y rescate acronáutico. 


Si la magnitud de la emergencia lo amerita y es requerido, el Sistema Nacional de Búsqueda y 
Salvamento pasará a actuar en apoyo del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). 
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La participación de las FF.AA. en actividades de "protección civil” se realiza en el marco del 
SINAE; para lo cual el MDN designa un delegado dependiente del ESMADE para integrar la 
"Comisión Asesora Nacional para Reducción de Riesgos y Atención de Desastres" (Art 9 Ley 
18.621) y designa a su vez, delegados Titulares y Suplentes en los Comités Departamentales de 
Emergencia. El ESMADE coordina con cada Fuerza, a través de un "Plan conjunto de respuesta 
ante situaciones de emergencia", los requerimientos de los "Planes de respuesta 
departamentales” para cada situación de emergencia definida. 


El ESMADE, a su vez, podrá delegar la autoridad para la ejecución de las operaciones militares 
en un Comandante del componente militar, designado en función de la naturaleza de la 
emergencia. Este Comandante del componente militar mantendrá una dependencia operativa 
del Jefe de Operaciones del ESMADE, a quien deberá canalizar los requerimientos no previstos 
en los planes o protocolos y lo mantendrá informado del desarrollo de las operaciones. 


En lo referente al registro y control de armas, el EN tiene competencia en la materia. Ello 
supone controlar que las armas, que a nivel particular poseen las personas, cumplan con todos 
los requisitos legales necesarios para su tenencia asicomo también llevar el inventario del 
armamento y municiones de los Cuerpos de Policía y de toda organización que utilice 
armamento. El inventario y registro de armamento en Uruguay es imprescindible para los casos 
de necesidad, movilización parcial o total y conflicto armado. 


En el mismo sentido, aquellas que se encuentren en contraposición a dichas normas son 
requisadas y destruidas, según el caso y conforme a la ley. De esta forma se contribuye a la no 
proliferación de armas en la sociedad, a la vez que se aporta al combate del mercado ¡legal de 
las mismas y su conexión con eventuales hechos criminales. 


En lo referente a las actividades inherentes de policia marítima, la AN realiza las tareas 
permanentes de seguridad, protección y fiscalización marítima que previenen y dan respuestas 
a situaciones de riesgo o actividades ilícitas que amenacen la vida de las personas en el área de 
jurisdicción. 


6. Contribuir al desarrollo económico y social 


El artículo 20 de la Ley Marco de Defensa Nacional establece que las FF.AA. “En tiempos de paz 
y bajo la autorización expreso del Ministro de Defensa Nacional, podrán prestar servicios o 
colaboración en actividades que por su especialidad, relevancia social o conveniencia pública le 
sean solicitadas y sin que ello implique detrimento en el cumplimiento de su misión 
fundamental”. 


Considerando dicha norma, a la que se agregan el artículo 135 de la Ley N* 18.172 y los 
artículos 15, 16, 17 y 95 del Decreto N* 215/010, en cuanto establecen procedimientos a seguir 
para que las Fuerzas participen en aquellas actividades que por su especialidad, relevancia 
social o conveniencia pública sean solicitadas y el Mando político asi lo disponga; se produce la 
colaboración con proyectos que apuntalen el desarrollo nacional y el bienestar público -con 
especial énfasis en las actividades de apoyo social-, siempre dentro del marco de las referidas 
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normas y priorizando en todo momento a las solicitudes que provengan de las instituciones 
estatales competentes. 


En esa misma línea, se incluyen obras de infraestructura que puedan considerarse de suma 
importancia para el desarrollo nacional o para una comunidad en particular, así como 
emprendimientos de carácter industrial que puedan valerse de las capacidades que las FF.AA. 
disponen como atributos inherentes a su cometido fundamental, pero que a la vez puedan ser 
aprovechadas en tiempos de paz. En ese sentido el Mando podrá disponer que las FF.AA. 
desarrollen toda otra producción militar que contribuya al cumplimiento de ¿os objetivos de la 
Defensa Militar. 


Se destacan particularmente por su impronta técnico, los emprendimientos bajo normativa 
legal específica como es el caso de la fabricación de explosivos, la producción de cartografía, la 
gestión del sistema de información geográfica, la construcción y reparación naval, la 
administración de diques y astilleros, el desarrollo de la marina mercante, y los relevamientos 
aerofctogramétricos y el fomento de la aviación nacional, así como la certificación y protección 
de instalaciones portuarias, el balizamiento y el servicio de tráfico marítimo. Los cuales serán 
coordinados con organismos públicos y privados competentes en la materia. 


7. Contribuir a proteger el ambiente 


La protección del medio ambiente es otra de las acciones tangibles que contribuyen 
directamente al objetivo final de la Defensa Nacional, según se establece en el artículo 1? de la 
Ley 18.650: “a generor las condiciones pora el bienestar social, presente y futuro de lo 
población." Lo que será en consulta y coordinación con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente. 


Las FF.AA. constituyen un instrumento que debe contribuir a dicha protección, tal como se 
establece en los objetivos estratégicos de la Defensa Nacional que surgen del Decreto 105/014 
"Política de Defensa Nacional" y a su vez se la menciona en dicho documento, dentro del 
capitulo "Defensa Militar”, en el sentido que se expresa a continuación: ”...En estos tres 
espacios [terrestre, marítimo, aéreo] se debe fortalecer la cooperación con los paises vecinos 
paro la defensa de las riquezas naturales y del medio ambiente, entre otros...”. 


Por tanto, su accionar se concibe en coordinación y en cooperación dentro del marca de la 
Política Exterior y naturalmente, con los órganos competentes del Estado en materia de 
protección ambiental. En tal sentido, cada Fuerza en su ámbito de jurisdicción dispone de 
medios y personal adiestrado tanto en la preservación del ambiente, como en tareas de 
combate a la contaminación ocasionada por distintos agentes. 

El EN lleva a cabo la administración y preservación de parques nacionales y también dispone de 
entidades adiestradas para contribuir al combate a la contaminación en áreas bajo su 
jurisdicción. 


La AN dirige el Sistema Nacional de Prevención y Respuesta ante Derrames de Hidrocarburos y 
Sustancias Nocivas Potencialmente Peligrosas, además de fiscalizar el cumplimiento de las 
normativas nacionales e 'nternacionales referidas a la protección del medio ambiente marino. 


Asimismo, las FF.AA., coordinadas por el ESMADE, se movilizan junto al Sistema Nacional de 
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Emergencias (SINAE), accionándose en conjunto con otros organismos estatales competentes 
para prevenir riesgos, mitigar y atender desastres de origen natural o humano y fenómenos 
que acaezcan, además de las inmediatas tareas de rehabilitación y recuperación que resulten 
necesarias (según dispone la Ley N* 18.621). 


Ante tales contingencias, las acciones que usualmente las FF.AA. realizan en apoyo al SINAE, 
incluyen: 

» Mitigación de la contaminación producida por derrames de hidrocarburos y sustancias 
nocivas potencialmente peligrosas tanto en los espacios marítimos, fluviales y lacustres y 
terrestres. 

+ Combate a incendios forestales. 

* Evacuación y rescate de personas en casos de inundaciones. 

» Apoyo a las autoridades, en especial, de los Ministerios de Salud Pública, Desarrollo Social 
y Ganaderia, Agricultura y Pesca. 

+ Reconstituir infraestructura en caso de inundaciones. 

» Potabilización y distribución de agua potable. 

* Contribuir con cartografía de base actualizada y oportuna que permitan el análisis de 
riesgo y apoyen los procesos de toma de decisiones estratégicos. 


En otro orden, las FF.AA. contribuyen a la protección del ambiente, mediante el desarrollo de 
proyectos científicos tendientes a minimizar el impacto ambiental que provoca el empleo del 
instrumento militar. Es el caso de los biocombustibles, biogás, plantas de tratamiento de 
desechos y tratamiento aguas residuales y de lastre a bordo de embarcaciones, entre otros. 


El desarrollo del conocimiento constituye un recurso estratégico para el Estado y en particular 
para la Defensa Nacional. Ello determina la conveniencia de vincular y coordinar actividades 
formativas y académicas desarrolladas en el ámbito del Ministerio de Defensa Nacional con las 
que se realizan por parte del resto del sistema público de enseñanza; sea a través de las que 
brinda la Administración Nacional de Educación Pública, la Universidad de la República o la 
Universidad Tecnológica; con especial enfoque en proyectos que puedan emprenderse en 
conjunto. A tales fines se coordinará con el Ministerio de Educación y Cultura y con los 
organismos públicos competentes. 


Otros aspectos de la integración en proyectos que aporten al conocimiento, pueden darse 
mediante el apoyo y la participación del personal del MDN en la investigación cientifica y 
técnica con otros organismos públicos y privados, nacionales y regionales; de acuerdo con la 
actividad que se considere pertinente desarrollar. A los efectos, el Estado uruguayo se ha 
comprometido mediante acuerdos con Estados en materia de cooperación científico- 
tecnológica en el ámbito militar. En consecuencia, las FF.AA. se constituyen en elemento 
fundamental de la implementación práctica de los acuerdos referidos. 


En este sentido cabe la mención de la investigación geográfica sobre el territorio nacional con 
participación de estudiantes universitarios, en apoyo a emprendimientos industriales y su activo 
involucramiento en actividades cientificas en la Antártida con apoyo y cooperación del personal 
militar allí destacado. 
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Es también el caso de los estudios y foros en el ámbito marítimo, estudios sobre propagación 
del sonido en el mar, aspectos referentes al magnetismo terrestre, a sensores remotos 
aeroespaciales, a la oceanografía, hidrografía y meteorología, a la propagación de la ionósfera, 
a la geología, así como la aplicación de la tecnología de la información y las comunicaciones a 
las necesidades prácticas de comando y control que las FF.AA. requieren, que también son de 
aplicación en el ámbito civil. 


Se prevé entonces el incremento de la coparticipación civil-militar en materia cientifico- 
tecnológica, asícomo la prestación de los apoyos necesarios en los aspectos logísticos, que las 
FF.AA. puedan facilitar a tales emprendimientos, permitiendo a su vez realizar proyectos de 
participación educativa, para de esa forma aportar conocimientos a la sociedad y promover el 
acceso a los medios formativos para el personal del MON. 


En cuanto a la defensa de la identidad cultural de los habitantes, tanto el MDN como también 
varias unidades militares custodian y obran como depositarios de gran parte del patrimonio 
histórico, cultural y natural nacional; como ser edificios históricos, obras de arte, museos, 
parques nacionales, protección y custodia de la arqueologia marina, ceremonial y efemérides 
patrióticas, así como prestar colaboración con entidades sociales de tradición histórica y 
cultural nacional. 


9. e l Estad la Antá 


El continente antártico ha ganado protagonismo en la agenda internacional, habiendo sido 
designado como "Reserva natural dedicada a la paz y a la ciencia" por el Protocolo del Tratado 
Antártico. 


Uruguay tiene el honor y a su vez la responsabilidad de ser uno de los veintinueve Estados 
Miembros Consultivos del Tratado Antártico y cuenta con bases en el área, contribuyendo de 
esta forma al sistema internacional de cooperación en ese continente. 


Para mantener dicho status, se debe proseguir e incentivar las investigaciones cientificas 
efectuadas por los organismos nacionales de educación e investigación, tal como se ha 
establecido en los lineamientos estratégicos de la Política de Defensa Nacional, en su mérito 
llevar a cabo los proyectos pertinentes para lo cual es preciso seguir contando con bases 
temporarias y permanentes. 


Dicha presencia es fundamental, ya que el continente antártico, cuenta con importantes 
reservas de agua dulce, de hidrocarburos y de minerales a preservar, dado que por el 
mencionado Protocolo del año 1991 se prohiben las actividades de explotación de los recursos 
minerales antárticos por 50 años; siendo además una zona sumamente rica en recursos 
alimenticios provenientes del mar. Constituye asimismo un ambiente único para desarrollar las 
referidas investigaciones científicas y monitoreo del cambio climático global. 


El MON ha sido pionero en proyectar los intereses del Estado en la Antártida. En tal sentido, las 
FF.AA. han desarrollado -y seguirán haciéndolo- funciones logísticas, operativas, asi como 
científicas propias de competencia; todas en apoyo a los objetivos del Instituto Antártico 
Uruguayo (IAU). Cabe acotar al respecto, que según disposiciones del propio Tratado Antártico, 
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se prohíbe en la Antártida actividades netamente militares, solamente el empleo del personal 
militar para fines pacíficos o de carácter científico, como es el caso uruguayo. 


La presencia de personal de las FF.AA. en la Antártida continuando con el desempeño de las 
tareas asignadas y las que se le puedan incorporar para los fines establecidos en la Política de 
Defensa Nacional, asegura la promoción y protección del interés nacional en dicho continente, 
contribuyendo de esa forma con los objetivos establecidos en el Tratado Antártico y su 
Protocolo Adicional. 


El MDN a través de las FF.AA. participa en actividades a nivel internacional -principalmente en 
el marco de los organismos internacionales que integra el Uruguay y acuerdos bilaterales- cuya 
finalidad son los intercambios en materia formativa, operacional, medidas de confianza mutua, 
entre Otros. 


A tales efectos cabe mencionar lo previsto en el artículo 24 de lz Ley N* 18.650 que establece 
un marco para el ejercicio de estas tareas y en el que se manifiesta: "La porticipoción de fuerzas 
o efectivos militores nacionales en actividades reales o virtuales de carácter combinado con 
fuerzos militares de otros Estados debe guardar coherencia con las necesidades de la defensa 
militar del país y su política exterior. Los objetivos de la participación en las referidas actividades 
son: 


a. intercambiar experiencias y conocimiento de doctrina de empleo diferentes. 

b. Propiciar el conocimiento y el entrenamiento profesional en la utilización de tecnologías y de 
sistemas de organización diversos. 

c. Profundizar en el conocimiento de fortalezas y debilidades de diferentes sistemas. 

d. Desarrollar las capacidades propias para la acción combinada y combinada conjunta. 

e. Potenciar las medidas de confianza mutua.” 


Tal como lo establece la norma, sus objetivos son los que priman al momento de disponer por 
el Mando Superior o por el Ministerio de Defensa según corresponda, la participación de FF.AA. 
en ejercicios militares, intercambios académicos o participación en eventos organizados por los 
organismos internacionales que el Estado integre. 


También cabe destacar por su relevancia en la politica exterior (artículo 24 mencionado) las 
previsiones que surgen del Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR, en 
cuyo artículo 5 literales e) a j) establece como sus objetivos específicos, el ".. fortalecer lo 
adopción de medidas de fomento de la confionza y difundir las lecciones aprendidas; promover 
el intercambio y la cooperación en el ámbito de la industria de la defensa; fomentar el 
intercambio en materia de formación y capacitación militar, facilitar procesos de entrenamiento 
entre los Fuerzas Armadas y promover la cooperación académico de los centros de estudio de 
defensa, compartir experiencias y opoyar acciones humanitarias tales como desminado, 
prevención, mitigoción y asistencia a las víctimas de los desastres naturales; compartir 
experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz; intercambiar experiencias sobre los 
procesos de modernización de los Ministerios de Defensa y de las Fuerzas Armodos...”. 


A su vez, dicho Consejo en el año 2010 emitió el reglamento sobre "Procedimientos de 
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aplicación para las medidas de fomento de la confianza y seguridad” en el cual se disponen 
diferentes pautas a ser cumplidas por los Ministerios de Defensa y que hacen a las actividades 
de las FF.AA., especificadas bajo los títulos de " Intercambio de información y Tronsparencia”, 
"Actividades intra y extra regionales”, "Medidas en el ámbito de la Seguridad”, "Garantias" y 
"Cumplimiento y verificación”. 


Sobre dichos lineamientos, así como lo que surjan de otros organismos internacionales -caso 
de Naciones Unidas, OEA, CELAC-, y de acuerdos bilaterales en la materia suscritos entre 
Estados, se produce el relacionamiento e integración de las FF.AA. nacionales con sus pares de 
otras naciones. 


Con respecto a los vinculos con los paises limitrofes -en cuanto también contribuye al fomento 
de la confianza-, cabe hacer una mención especial al contro! de las fronteras. 


En un marco de integración regional, el concepto de frontera rigida, que divide, ha 
evolucionado hacia la idea de áreas de frontera que unen. 


Dichas áreas abarcan porciones de territorio de más de un Estado, en e: cual existen intereses 
comunes, tanto en lo económico, como en lo política y social, dado las realidades de las 
poblaciones alli establecidas y de los posibles recursos compartidos. En consecuencia, sobre la 
base de acuerdos en los criterios de convivencia, intercambio, seguridad y explotación de 
recursos se hace posible, por ejemplo, el abordaje común de temáticas como la preservación de 
recursos ante la explotación irresponsable o depredatoria, fundamentalmente de potencias 
extra-regionales, caso que se da mayoritariamente en los espacios marítimos. 


No obstante, el control de las fronteras de manera "rigida" c rigurosa, es necesario ante ciertas 
circunstancias y objetivos, como el impedir la permeabilidad de las mismas ante amenazas 
trasnacionales; para lo cual igualmente resulta necesaria la cooperación, confianza y el 
entendimiento con los países vecinos. 


Asimismo, el control de las fronteras por parte de las FF.AA. se realiza en coordinación con los 
demás organismos del Estado que tienen competencia por materia especifica en dichas zonas, 
de acuerdo con las normas vigentes. Su despliegue territorial está en consonancia con criterios 
de ordenamiento territorial y refleja en su actuación el concepto de eficiencia conjunta para 
dicha tarea de control. Un eficiente control de franteras, en cooperación con el país vecino, es 
el mejor instrumento para el fomento de la confianza mutua. 


Las medidas de confianza mutua se fortalecen a través de las eventuales actividades a ser 
desarrolladas por las FF.AA., según se determinen por parte del MDN: 


+ Relacionamiento entre las FF.AA, de la región, mediante la realización de ejercicios 
militares combinados, visitas operativas, intercambio de alumnos en escuelas de 
formación y posgrado, centros académicos o asistencia a foros sobre temática militar. 

+ Participación de miembros de las FF.AA. en foros promotores de la paz y la seguridad 
internacional y regional. 

+ Designación de integrantes de las FF.AA. en carácter de Agregados de Defensa ante 
gobiernos extranjeros. 
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+» Intercambio de información y logística con los siguientes propósitos: 
+ Transparencia en materia de gastos militares y armamentos en la región. 
+ Apoyo y fomento a la industria militar en la región. 
» Compatibilidad de medios y procedimientos. 


e Integración de Estados Mayores Combinados cuya creación/implementación 
eventualmente se disponga. 


+ Cooperación en el combate a amenazas trasnacionales. 
+ Asistencia en casos de desastres naturales. 


+ Participación en Misiones Operativas de Paz (MOP) en forma combinada a nivel 
regional, 


11. Contribuir a mantener la paz y la seguridad internacional 


a. Actividades vinculadas a la participación internacional: 


El despliegue de las FF.AA. en Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP), entre otras 
misiones de similar naturaleza, ha sido una constante de nuestra Política Exterior, demostrando 
su compromiso para con la paz y seguridad internacionales; dentro del marco establecido en la 
Carta de las Naciones Unidas. 


Las OMP son ejemplo de multilateralismo institucional, activo y efectivo, no sólo en su 
dimensión de mantenimiento de la paz, sino además en la reconstrucción post-conflicto, 
promoviendo la estabilidad política, económica y social del lugar en donde las fuerzas de paz 
actúan, contribuyendo al afianzamiento de los valores democráticos, a la cefensa de los 
derechos humanos, así como al logro de un desarrollo económico y social sostenible. 


En virtud de que la contribución nacional con las OMP es determinada en función de una 
Política de Estado, el gobierno dispone la participación de las FF.AA. y las condiciones del 
despliegue mediante acuerdos suscritos con la Organización de Naciones Unidas, una vez 
otorgada la autorización parlamentaria, de conformidad con lo que dispone la Constitución de 
la República y la Ley de Defensa Nacional. 


£n tal sentido, la Ley N? 18.650 a través de los artículos 21, 22 y 23, determina las condiciones y 
los objetivos que desarrollan las misiones en el exterior. 


Respecto de las condiciones, las misiones deben ser promovicas dentro de sus competencias 
por los organismos internacionales de los que Uruguay forme parte; estar determinadas por la 
Política Exterior como decisión soberana y el despliegue no debe afectar el cumplimiento de la 
misión fundamenta! de las FF.AA. 
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En la situación de las OMP, tanto la misión como los objetivos que persiga están insertos en la 
Resolución que emita al respecto el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en las 
condiciones que se acuerden entre la Organización y el Estado Uruguayo, teniendo en cuenta 
los principios aplicables a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas: el 
consentimiento de las partes, la imparcialidad y el no uso de la fuerza salvo en caso de legítima 
defensa o en defensa del mandato. 


A su vez, se distinguen como objetivos la promoción de los intereses nacionales en el ámbito 
internacional -dentro de los cuales y de conformidad con la Política de Defensa Nacional, se 
encuentra la promoción y protección de los derechos humanos»; la práctica de medidas de 
confianza mutua y la promoción de relaciones de cooperación y respeto entre los actores de la 
comunidad internacional, todo ello en cumplimiento del Derecho Internacional. 


Además, se establece especificamente que los fines que se persigan en la participación de 
dichas misiones deben ser de carácter defensivo, humanitario, de estabilización o de 
mantenimiento y preservación de la paz. 


Tales finalidades y condicionamientos, requieren una exigente capacitación del personal que 
despliega en las misiones, la cual se realiza al presente y continuará adaptándose a las 
circunstancias propias de cada misión; manteniendo como eje las normas mencionadas así 
como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional 
Humanitario, con especial énfasis en las tareas de protección de civiles. 


Dicha formación abarca tanto los aspectos operativos, como de la promoción y protección de 
los derechos humanos de las personas en situación de vu/nerabilidad que residen en los países 
donde se desarrolla la misión. 


Asimismo, la formación en el mencionado Derecho Internacional Humanitario, el conocimiento 
de las propias normas y politicas de ONU, incluyendo las normas y políticas sobre conducta y 
disciplina, los mandatos emanados del Consejo de Seguridad y reglas de enfrentamiento que 
fijan los lineamientos para la misión. 


La Política de Defensa Nacional relaciona la proyección de Uruguay en el ámbito internacional, 
entre otros factores, con la participación en las referidas misiones de ONU, destacando en tal 
sentido el compromiso con los principios establecidos en la Carta de dicha Organización. 
Además, está previsto en el capítulo “La Defensa Militar” de dicha Política, que las FF.AA. 
puedan participar también en acciones humanitarias, reafirmando el compromiso con la paz y 
cooperación entre los pueblos, lo que eventualmente abarcaría situaciones de colaboración 
internacional de otra índole -como por ejemplo catástrofes naturales- para las cuales se 
requiere formación, equipamiento y capacidades; al igual que para las OMP, 


En tal sentido, cabe destacar que la participación de las FF.AA. se materlaliza principalmente a 
través del envio de: 


Contingentes orgánicamente constituidos por Personal Superior y Subalterno. 

Personal Superior y Subalterno integrando Estados Mayores Combinados, 

Personal Superior como Observadores Militares. 

Medios de transporte para ayuda hurnanitaria y personal necesario capacitado para las 
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tareas a realizar. 
+ Medios aéreos y/o navales en apoyo a las OMP y tareas humanitarias. 


Desde un enfoque particular en cuanto a regionalismo, cabe mencionar que el país adhirió a la 
Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/41/1 de 1986 que declara al 
Océano Atlántico Sur como Zona de Paz y Cooperación (ZOPACAS). 


Dicha Resolución incorpora compromisos respecto a valores esenciales para la convivencia 
pacífica: la democracia y el respeto de los derechos humanos. Es una contribución de los países 
ribereños para preservar esta región del mundo de las carreras armamentistas, siendo una 
herramienta fundamental para la promoción de la paz, la seguridad y la cooperación entre los 
países. 


El Ministerio de Defensa ha promovido ta presencia de personal de las FF.AA. en intercambios 
con Fuerzas de países miembros, con la finalidad de promover el desarrollo de mecanismos de 
confianza mutua. 


b. Actividades relativas al contralor de armamento y prevención del terrorismo, la piratería y 
el narcotráfico: 


En otro ámbito y en el referido marco de contribución con la paz y la seguridad internacionales, 
las FF.AA, son el instrumento que fiscaliza e implementa las acciones inherentes al control de 
las prohibiciones relativas al empleo, la proliferación, desarrollo y despliegue de armamentos, 
en cumplimiento de las convenciones internacionales que rigen a Uruguay en la materia. 


Se menciona en tal sentido, la "Convención sobre prohibiciones o restricciones del empleo de 
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efecto 
indiscriminado" y sus Protocolos adicionales (Ley 15.509); “Convención sobre la prohibición del 
desarrollo, la producción, el almacenamiento y empleo de Armas Químicas y sobre su 
destrucción”, participando de la Comisión interdisciplinaria creada al respecto (Ley 16.520 y 
Decreto 16/998); "Convención sobre la prohibición del empleo, almacenamiento, producción y 
transferencia de minas antipersonales y su destrucción" (Ley 17.327) y la Ley 17.510 que 
aprueba el "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional”, entre otros instrumentos 
también de indole regional. 


Además, el artículo 26 de la Ley 18.026 prohibe especificamente el empleo de determinadas 
armas; así como la Ley 19.225 que aprueba el Tratado sobre el Comercio de Armas, determina 
que se implementen los contralores allí requeridos en mérito a la cooperación internacional y 
determinando a su vez, el desarrollo de medidas de confianza mutua como la comunicación e 
intercambio de las informaciones previstas en dicho instrumento. 


Se destaca por su relevancia a nivel nacional y regional, el preámbulo del Tratado Constitutivo 
de la UNASUR, en cuanto se considera que la integración es necesaria para generar la ”...cultura 
de paz en un mundo libre de armas nucleares y de destrucción masivo...”, por lo cual uno de sus 
objetivos especificos es: "la coordinación entre los organismos especializados de los Estados 
Miembros, teniendo en cuenta las normas internacionales, paro fortalecer la lucha contra el 
terrorismo, la corrupción, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el tráfico de 
armos pequeñas y ligeras, el crimen organizado trasnacional y otras amenazos, así como para el 
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desorme, la no proliferación de armas nucleares y de destrucción masiva y el desminado...”. 

El contralor necesario para alcanzar el cumplimiento de las mormas mencionadas y 
complementarias, es realizado por el Servicio de Material y Armamento del EN; por lo que, dada 
la responsabilidad que la tarea conlleva, se realizan estrictos controles y coordinaciones con las 
demás instituciones estatales competentes en la materia. 


No obstante ello y visto además la constante evolución en los aspectos vinculados al 
armamento, se efectúan los enlaces pertinentes de las Fuerzas con el ESMADE, de acuerdo a lo 
establecido en el literal c), apartado e) del articulo 16 de la Ley N* 13.650. 


La segunda cuestión es la relacionada con el terrorismo. Fue considerado por la "Convención 
interamericana contra el Terrorismo” aprobada por Ley N* 18.070, como ”...grove amenaza 
para los volores democráticos y pora lo poz y la seguridad  internacionoles...”, 
comprometiéndose los Estados a "odoptar las medidas necesarias y fortalecer la cooperación 
entre ellos”, Entre tales medidas se encuentra: ”../o cooperación y el intercambio de 
información con el objeto de mejorar las medidas de control fronterizo y aduanero para detectar 
y prevenir la circulación internocional de terroristas y eltráfico de armas u otros materiales 
destinados a apoyar actividades terroristas... ”. 


Asimismo, ha sido conceptualizado en la Política de Defensa Nacional como: ”...el uso de la 
violencia y amenazas, por porte de individuos o de un grupo organizado, dirigido en forma 
premeditada a la población civil o instalaciones, generando terror y difundiéndose a través de 
los medios de comunicación masivos; con la finalidad de intimidar a lo población u obligar al 
Gobierno o a una Organización Internociona! a realizar un acto o abstenerse de hacerlo...” 


Uno de los lineamientos estratégicos relacionado con el tratamiento de dicha eventual 
amenaza, está constituido por: "Participar de forma activa y permanente en las espacios 
regionales e internocionales gubernamentales, dedicados al intercambio de información y 
discusión de políticas de seguridad y defensa; en especial, en temas relacionados ul crimen 
organizado y al terrorismo.” 


La adhesión de Uruguay a los órganos e instrumentos internacionales y regionales en materia 
de combate al terrorismo contribuyen al referido compromiso con la paz y seguridad 
internacionales, en cuanto a las medidas que se toman en cumplimiento de los mismos. 


Se menciona en tal sentido, que la AN siguiendo las disposiciones de los convenios 
internacionales en la materia, desarrolla actividades para la protección de buques e 
instalaciones portuarias contra estas amenazas; además de promover las vias saludables e 
navegación y contribuir a los programas derivados del CICTE, organismo interamericano que 
integra nuestro Pais. 


Asimismo, las FF.AA. también están capacitadas para aportar, conjuntamente con otros 
organismos que intervienen en la materia y cuando sea dispuesto por las autoridades 
respectivas, al combate, la prevención y disuasión del terrorismo; como es el caso de la 
conformación de unidades especialmente adiestradas, a la vez de contribuir con la prevención 
del flagcio mediante la eventual participación en los foros dedicados a erradicar su 
proliferación. 
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V. NIVELES DE CONDUCCIÓN DE LA DEFENSA MILITAR 


Para dar cumplimiento a las orientaciones de la presente Política Militar de Defensa, resulta 
necesario describir los diferentes niveles de competencia en la aplicación de la Política, de 
atribución de responsabilidades así como de conducción de las Fuerzas. 


En tal sentido, se consideran los siguientes niveles: 


1. Político Estratégico 

Es el nivel en el cual se conduce la estrategia nacional. En él se determinan los Intereses 
Nacionales y los Objetivos de la Defensa Nacional, permanentes y estratégicos, establecidos 
en la Política de Defensa Nacional. Basados en esta última, cada Ministerio diseña su política 
sectorial, la cual contribuye a alcanzar los referidos objetivos, buscando satisfacer los 
Intereses Nacionales, 

Participan en él, los órganos del Estado involucrados, las autoridades políticas competentes y 
el CODENA. 


2. Estratégico Militar 

Es el nivel en el cual se conduce la estrategia militar y por tanto define la forma en que el 
instrumento militar debe ser desarrollado y aplicado para contribuir a alcanzar los objetivos 
de la Política Militar de Defensa. Concibe los objetivos estratégico operacionales y los 
objetivos estratégico orgánicos a ser alcanzados por las FF.AA., ya sea en forma conjunta 
(para los primeros) como en forma específica (para los segundos). 

Participan de él el Ministro de Defensa Nacional, el Jefe del ESMADE y los Comandantes en 
Jefe de las FF.AA. 


3. Estratégico Operacional 
Es el nivel en el cual se planifican, conducen y sostienen las operaciones militares para 
alcanzar los objetivos fijados por la Estrategia Militar. Define cómo se van a desarrollar las 
operaciones militares, tomando como referencia dichos objetivos. Es el nexo entre lo 
estratégico y lo táctico, articulando el concepto con la acción. 
Participan de él, el Jefe de Operaciones del ESMADE, los Comandantes de Mandos Conjuntos 
y/o Combinados que el Mando Superior de las FF.AA. haya dispuesto. 


4. Táctico 
Es el nivel que se orienta hacia la aplicación de las capacidades militares en lugar y momento 
oportunos, para alcanzar los objetivos operativos determinados por el nivel estratégico 
operacional. El cometido del Comandante Táctico es asegurar la utilización coordinada y 
eficaz de los elementos terrestres, navales y aéreos que se le hayan asignado, así como su 
despliegue táctico y la forma de empleo en el combate para alcanzar los efectos deseados 
que aseguren el cumplimiento de la misión asignada. 


Vi. LA CADENA DE MANDO EN LA DEFENSA MILITAR Y LA COMPOSICIÓN DE LAS FUERZAS 


La Constitución de la República y la Ley de Defensa Nacional N* 18.650 atribuyen al Presidente 
de la República y al Ministro de Defensa Nacional cometidos, que en esencia constituyen la 
conducción político- estratégica de las FF.AA. bajo los lineamientos de la Política de Defensa 
Nacional y de la Política Militar de Defensa. La conducción politico administrativa se da a través 
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de las autoridades políticas ministeriales, de acuerdo a lo establecido en las leyes y decretos 
complementarios vigentes en la materia. De esta forma se define la cadena de mando para las 
FF.AA., comenzando desde el nivel político-estratégico correspondiente al Poder Ejecutivo, 
describiendo las normas orgánicas la continuidad de ésta a cada una de las Fuerzas. 


Esta estructura de mando determina la conducción orgánica de los asuntos de cada una de las 
Fuerzas, así como para que el Comandante en Jefe respectivo, conduzca la preparación de su 
Fuerza para su eventual utilización en forma individual o conjunta. 


En tal sentido, a los Comandantes en Jefe de las respectivas Fuerzas les compete organizarias, 
equiparlas, instruirlas y entrenarlas para su empleo en forma individual o conjunta, y el 
comando de las operaciones militares específicas que no requieran el empleo conjunto. 


Asimismo, al Jefe del ESMADE le compete el asesoramiento militar al Ministro de Defensa 
Nacional, coordinar las actividades de las FF.AA. y el Mando General de las operaciones 
conjuntas o conjuntas combinadas. 


Atendiendo a la necesidad de crear una estructura de mando operativa que resulte en un 
empleo conjunto y eficaz de las FF.AA., la Ley de Defensa Nacional N* 18.650 en el literal C) del 
artículo 16 ha establecido un Mando General de las operaciones conjuntas o conjuntas 
combinadas para el cumplimiento de los Planes Militares de la Defensa y la designación de un 
Jefe de Operaciones, representando el Nivel Estratégico Operacional, junto con los 
Comandantes de Mandos Conjuntos que se establezcan a esos efectos. Este Mando General 
dependerá del Ministro de Defensa Nacional a través del Jefe del ESMADE, como Jefe del 
órgano de asesoramiento ministerial militar y coordinador de las Fuerzas. 

También desde el ESMADE se centralizan los asuntos vinculados cor la inteligencia militar y con 
lo que corresporda a las competencias propias del MON en dicha materia. 


En consideración a lo dispuesto por el artículo 19 de la Ley N?* 18.650, en cuanto prevé que la 
composición, dimensión y despliegue de las Fuerzas, así como su organización y funcionamiento 
se inspirarán en el criterio de eficiencia conjunta, unificándose las funciones, actividades y 
servicios cuya naturaleza no sea específica de una sola Fuerza, el Mando político podrá 
constituir Fuerzas Conjuntas o Conjuntas Combinadas. 


En dichas Fuerzas, los Comandos del EN, la AN y la FAU, no integrarán la cadena de mando 
operativa Conjunta o Conjunta/Combinada, ya que transferirán los controles operativos de los 
medios por ellos preparados que determine el Mando en los Planes de Defensa elaborados por 
el ESMADE, para que el Comandante Conjunto designado, las emplee para el cumplimiento de 
la misión asignada. 


Dicha estructura de mando operativo, entenderá también cuando corresponda en la actuación 
de las FFAA en asuntos vinculados con el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE). El ESMADE, 
implementará, dada la circunstancia, el "Plan Conjunto de Respuesta ante situaciones de 
Emergencia”. 


La misma estructura operativa se activa para los casos de evacuación de ciudadanos uruguayos 
y de ayuda humanitaria en países afectados por crisis o desastres naturales, considerando que 
las FF.AA., son uno de los instrumentos operativos disponibles para afrontar dichas 
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contingencias. 

VII. CONCEPTO DE EMPLEO DE LAS FF.AA. Y COOPERACIÓN REGIONAL EN DEFENSA 
1. Empleo de las Fuerzas Armadas: 
La disuasión como factor fundamental. 


La Ley de Defensa Nacional N* 18.650 en su artículo 2 establece a la Defensa Nacional como un 
derecho, pero también como el correlativo deber del conjunto de la ciudadanía; que amerita a 
su vez que en su instrumentación se unan las energías y los recursos de la sociedad. 


Conjuntamente con ello, la República Oriental del Uruguay se reserva el recurso del uso de la 
fuerza para los casos de agresión militar, sin perjuicio de ejercer todos los medios disuasorios y 
preventivos que resulten adecuados. 


En este sentido, las FF.AA. constituyen la rama organizada, equipada, instruida y entrenada 
para ejecutar los actos militares que imponga la Defensa Nacional, según se establece en los 
artículos 4 y 18 de la Ley de Defensa Nacional. 


Considerando las normas invocadas que atañen directamente a los factores que inciden en la 
disuasión, en los desafios geopolíticos del Uruguay, en sus posibilidades económicas y teniendo 
presente que la disuasión, en mérito a lo dispuesto por los artículos mencionados, es un 
concepto central de esta Política Militar de Defensa, corresponde definir su alcance, adaptado 
alas realidades políticas, económicas, geográficas y militares uruguayas. 


La disuasión entonces, debe abarcar la transmisión del mensaje al eventual agresor, de que las 
capacidades nacionales, sumadas a la eventual cooperación internacional con respecto a la 
determinación de aplicar la fuerza, le hará imposible o muy costoso obtener el objeto de sus 
ambiciones. 


Para conseguirlo, es necesario que la cultura de Defensa Nacional se arralgue en todos los 
ámbitos de la sociedad, para generar la necesaria concientización de que la Defensa es tarea de 
todos y comprometer e integrar a la población naciona! en la misma. 


Con respecto a las FF.AA., ellas están insertas en una sociedad integrada, formada en valores de 
libertad e independencia, democráticos y sociales, así como en el sentido de justicia, que 
priman en los Poderes del Estado; consciente de la riqueza de sus recursos humanos, 
institucionales, naturales y la necesidad de los mismos; pero también informada del contexto 
en el que se desarrolla, con el objetivo primordial de promover de forma permanente el 
ejercicio de los derechos humanos -civiles, pero también económicos, sociales y culturales- 
tanto desde los roles gubernamentales como desde cada persona en particular. 


Sin embargo, dada la naturaleza de esta política, es necesario mencionar las capacidades 
propias de las FF.AA, dentro de ese conjunto y como instrumento militar de la defensa; 
considerando sus factores humanos y materiales, como los otros elementos que otorgan 
credibilidad a la referida disuasión, la cual es fundamental para que ésta surta sus efectos. 
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Dichas capacidades de despliegue permanente que contribuyen también a la disuasión, 
incluyen la mejora de la vigilancia de los espacios terrestres -fronteras- y de los marítimos y 
aéreos, como fuera referido en el numeral IV, 2.-, pero también las acciones tendientes a la 
preservación de los recursos estratégicos según se desarrolla en el punto 3.- del referido 
numeral IV. 


Los medios militares por los cuales se desarrolla la disuasión, se plantean como los adecuados y 
flexibles para los diferentes tipos de situación a enfrentar: desde el mar, aire y tierra según ya 
fuera expresado, pero se incluye en esta instancia los cibernéticos, en mérito a los avances 
vertiginosos en esta área. 


Para cada situación, entonces, se planifica una respuesta; pero siempre su finalidad es agotar 
los medios para evitar el conflicto armado. 


No obstante lo expuesto, si se diere la contingencia de que falle la disuasión, el uso de la fuerza 
se pondrá de manifiesto a través de operaciones militares y de resistencia nacional. En ellas 
participaría la población -eventualmente entre los 18 a los 60 años-, además de la dotación de 
los recursos técnicos y materiales necesarios. Lo expresado está en sintonía con las potestades 
atribuidas a la Asamblea General en virtud de lo dispuesto por el numeral 15 del artículo 85 de 
la Constitución de la República -contormación de milicias- y en cuanto ésta considere hacer uso 
de dicha competencia. 


Así definido, el recurso fundamental de la Defensa Militar del Uruguay es su población, 
incluyendo la que reside en el exterior de la República, con la clara determinación Nacional de 
actuar en legitima defensa ante cualquier amenaza de agresión militar. 


En ese mismo sentido, el país debe involucrar aspectos vinculados al empleo conjunto de las 
FF.AA. operando con otros elementos del Estado y la sociedad, ya sea para enfrentar los 
obstáculos y las amenazas convencionales como las no convencionales. 


El ESMADE elaborará los Planes Militares Conjuntos o Combinados que correspondan para 
responder a los obstáculos o amenazas que defina el CODENA. Los cuales luego de su 
aprobación, los mantendrá actualizados, incluyendo la planificación de ejercicios para la 
evaluación de cada Plan. 


2. El rol de la Cooperación Regional en Defensa 


La estrategia para enfrentar la materialización de los obstáculos y las amenazas se estructura 
sobre la base de la prevención y la reducción del efecto destructivo que eventualmente puedan 
generar, pretendiendo desestimular eventuales acciones ofensivas o de agresión intencionales. 


Dadas las características multidimensionales, interdependientes y transnacionales de los 
obstáculos y amenazas, considerando lo referido al respecto en la Política de Defensa Nacional, 
la defensa basada en la cooperación regional podría constituirse en un instrumento adecuado, 
estructurado sobre la base de compromisos políticos, medidas de confianza mutua y acuerdas 
regionales y sub-regionales, reforzando así la estrategia para prevenir o eventualmente 
enfrentar los mismos. 
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Es la propia Política de Defensa Nacional (Decreto N* 105/014) que en su capitulo "El Contexto 
Regional" expresa que Uruguay ”...visualiza un esquema latinoamericano idóneo para la 
preservación de la poz y la seguridad, basado en la cooperación en defenso, signado por la 
institucionalidad democrática y el rol de la defensa como herramienta al servicio de la paz y el 
desarrollo mundial. La finalidad última de este proceso, es la de coordinar entre todos las 
naciones latinoamericanas los instrumentos y mecanismos más adecuados, que nos permitan 
consolidar el entendimiento y la cooperación de mutuo beneficio en materia de defensa...” 


A su vez, dicha Política de Defensa privilegia un espacio de integración para la cooperación en 
Defensa y es el Consejo de Defensa Suramericano. En tal sentido manifiesta: ” ...La existencia 
del Consejo de Defensa Suramericano (COS) en el marco de la Unión de Nociones Suramericanaos 
(UNASUR), genero un espacio de diálogo político y coordinación para los Ministerios de Defensa 
de la región, a la vez que permite lo construcción de agendos regionales comunes en este compo 
de la Política Público. Fl CDS es considerado de alto valor geopolítico por su impacto estratégico 
para la preservación de los recursos naturales estratégicos y la biodiversidad y la consolidación 
de Sudamérica como 20na de poz y cooperación...”. 


Considerando tales previsiones, la cooperación regional para la Defensa contribuye también a 
prevenir conflictos sobre la base de una acción multilateral, donde los mecanismos de la 
diplomacia, basados en la solución pacifica de las controversias, son utilizados como 
instrumentos para el mantenimiento de la paz y la defensa, lo que se ajusta a la concepción 
estratégica del Uruguay de no emplear el uso de la fuerza salvo en caso de agresión militar. 


Asimismo, como ha sido signado por su historia, este país acepta, contribuye y colabora con los 
mecanismos previstos para tales objetivos en la Carta de la Organización de Naciones Unidas, 


No obstante, la efectividad de dicha cooperación requiere que los Estados se comprometan a 
instrumentar mecanismos adecuados dentro de los marcos regionales existentes, privilegiando 
en tal sentido el Consejo de Defensa Suramericano, tanto para enfrentar obstáculos y 
amenazas comunes como la necesaria disuasión para evitarlos, requiriendo para ello 
intercambios de información y conocimientos, lo cual ya está presente en los cometidos de 
dicho Consejo, así como la adecuación de las capacidades a fin de garantizar el pleno ejercicio 
de la soberania. 


En relación a la capacidad de disuasión, resulta relevante la participación de efectivos en 
actividades reales o virtuales de carácter combinado con fuerzas militares de otros Estados, 
según se relaciona en el artículo 24 de la Ley N? 18.650. La realización de ejercicios militares a 
nivel regional, podrá abordar situaciones en las que se encuentren comprometidos intereses 
comunes de los países participantes. De este modo se verificará la necesidad de incorporar 
normas, procedimientos y medios compatibles con sus objetivos, contribuyendo al fomento de 
la confianza mutua. 


Vill. EMPLEO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS 


A los efectos del cumplimiento de los planes militares de la defensa, el Mando superior podrá 
crear comandos o fuerzas de tarea corjuntos, compuestas por los efectivos de personal y 
medios que entienda pertinentes, provenientes de los comandos orgánicos (EN, AN y FAU), más 
otros recursos que se hayan estimado como necesarios. 
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El concepto de eficiencia conjunta al cual mandata el artículo 19 de la Ley N? 18,650 con 
respecto a la composición, dimensión, despliegue, organización y funcionamiento de las 
Fuerzas, supone entre otros aspectos, la existencia de funciones, actividades y servicios”...cuya 
naturaleza no sea especifico de una sola Fuerzo...”, con características y objetivos similares, 
para responder a exigencias específicas. 


Dichas capacidades comunes se demuestran en diversas situaciones, como ser los ámbitos de 
enseñanza, poniendo en práctica determinadas asignaturas que son cursadas por alumnos de 
las Fuerzas dentro de un mismo sistema, o también se menciona la instrumentación de las 
adquisiciones de bienes o elementos necesarios de forma común para las Fuerzas, ahorrando 
recursos tanto humanos como financieros, lo cual fuera previsto en la Ley N* 18.719. 


Las capacidades militares conjuntas se desarrollan de acuerdo al concepto de empleo del 
instrumento militar para el logro de los objetivos establecidos en los escenarios planteados. 


Para ello, los sistemas (medios, personal, infraestructura, adiestramiento) se armonizan y 
desarrollan a través de la interoperabilidad en la proporción necesaria, de fuerzas terrestres, 
navales y aéreas, concentrando el esfuerzo en lo esencial, persiguiendo la eficacia y la 
complementariedad, 


La capacidad militar conjunta permite cumplir exitosamente tareas o misiones asignadas 
empleando medios humanos y materiales de distintas Fuerzas bajo un mando único, facilitando 
la mutua cooperación y generando la necesaria sinergia para accionar como una entidad 
operativa única. Esta complementariedad, coordinación y sinergia ofrecen los mejores 
resultados cuando cada uno de los componentes logra adecuarse al conjunto, en función del 
escenario en el que se actuará y del objetivo que se persigue. 


La organización y el despliegue de las fuerzas en el territorio nacional bajo el concepto de 
empleo conjunto, apuntan a la eficiencia en el cumplimiento de la misión. 


En tal sentido, bajo una perspectiva militar, se organizarán comandos conjuntos para el 
cumplimiento de las tareas u operaciones conjuntas cometidas por el Mando al ESMADE; 
asignándose a su comandante, medios en control operativo tanto del EN, como de AN y FAU, 
para obtener eficacia y eficiencia conjunta en el cumplimiento de los cometidos fundamentales 
de las FF.AA. 


Este tipo de organización operativa, surgirá de los Planes de Defensa Militar elaborados para 
dar respuesta a los obstáculos relacionados en la Política de Defensa, a las amenazas definidas 
por el CODENA y las que eventualmente surjan. Asimismo el ESMADE tiene ¿3 su cargo la 
elaboración de la Doctrina de Empleo Conjunta y los métodos de planificación 
correspondientes. 


IX. DOCTRINA CONJUNTA 
De acuerdo a lo establecido en la Ley de Defensa Nacional y en la Política de Defensa Nacional, 


se deberá adoptar a la conducción conjunta como mátodo para la gestión estratégica de la 
Defensa Militar. 
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La conducción conjunta requiere de la doctrina de empleo, que abarque los diferentes ámbitos 
de acción para orientar la concepción de empleo conjunto de las capacidades militares. Ésta 
debe contemplar lineamientos que orienten la planificación, el comando y control, las 
operaciones, la inteligencia, la logística, el personal, la organización y el entrenamiento, entre 
otros. Incluso, se usarán los medios que el desarrollo tecnológico pane a disposición, como los 
informáticos, telemáticos, entre otros, procurando que las capacidades se optimicen. 


La acción conjunta consiste, en definitiva, en la combinación de las capacidades militares 
terrestres, navales, aéreas, bajo un mando único para la ejecución de operaciones militares. Ello 
supone, desde ya, requerimientos de interoperabilidad que permitan que fuerzas de distinta 
naturaleza puedan actuar como un todo armónico, generando el efecto deseado, En este 
sentido, la búsqueda de soluciones estratégicas militares, estratégicas operacionales y tácticas 
supone integrar capacidades militares diferentes. Al ESMADE le corresponde elaborar la 
Doctrina de Empleo Conjunta. 


X. — INTEROPERABILIDAD 


La interoperabilidad es fundamental para conducir con éxito operaciones conjuntas y 
combinadas. Permite resolver las diferencias y los obstáculos para el funcionamiento efectivo 
de las FF.AA, en un ámbito conjunto y/o combinado. Hay cinco elementos claves que 
interrelacionados aseguran la interoperabilidad: técnico, doctrinario, de entrenamiento, de 
planificación y de procedimiento. 


El elemento técnico es la habilidad de los sistemas de proveer información y servicios y 
aceptarlos de otros sistemas, además de utilizarlos. El elemento doctrinario determina la 
capacidad de las fuerzas conjuntas y/o combinadas de trabajar juntas en operaciones militares 
para la consecución de objetivos comunes. 


Ambos son posibles mediante el desarrollo de los otros tres elementos claves: la formulación de 
planes, procedimientos y entrenamiento apropiado conjunto y/o combinado. Cuando las 
fuerzas son interoperables, la tecnología, el entrenamiento, la doctrina, los planes y los 
procedimientos están coordinados para permitirles operar juntas en forma efectiva, 


Considerando los diferentes compromisos que el Uruguay tiene o eventualmente pueda tener 
en el ámbito internacional, particularmente en la región, los medios con los que se cuente 
deben ser compatibles, en el máximo grado posible, con los de los países u organizaciones con 
quien desarrolla actividades de cooperación militar, procurando lograr la unidad de esfuerzo. 


Asimismo, cuando las FF.AA. son empleadas como parte de la respuesta integral del Estado a 
una situación de emergencia o crisis, la interoperabilidad también es necesaria con otros 
organismos del Estado y/o el resto de la sociedad. 


XI. LOS RECURSOS HUMANOS Y SU FORMACIÓN 
Acorde a lo establecido en los Artículos 1 y 2 de la Ley N* 18.650 la formación de los Recursos 


Humanos para la Defensa Nacional debe asegurar la disponibilidad de los mismos en cantidad y 
calidad necesarias para el cumplimiento de los fines allí establecidos. 
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De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 1 de la mencionada ley el principal objetivo a alcanzar 
mediante la Política Militar de Defensa es la Paz; el producto esperado de las FF.AA. de la 
República Oriental del Uruguay es la Paz, un producto al servicio del bienestar presente y futuro 
de la población y que el país ofrece a la comunidad internacional. 


Constituyendo "un derecho y un deber del conjunto de la ciudadanía”, "un bien público, una 
función esencial, permanente, indelegable e integral del Estado" el Sistema de Defensa 
Nacional se nutre de los Recursos Humanos formados por el Sistema Nacional de Educación 
y en aspectos particulares por el Sistema de Educación Militar. Asimismo, corresponde al 
Sistema de Educación Militar, integrado y articulado al Sistema Nacional de Educación, la 
formación de los Recursos Humanos para la Defensa Militar de la República. 


Tal como se expresa en el Decreto N? 105/014 de aprobación de la Política de Defensa Nacional, 
"La Defensa Militar del País se fundamenta en la capacidad de sus FF.AA. y en el potencial de los 
recursos nacionales movilizables, de conformidad a lo que prevén las normas". 


Se reafirma una concepción que retoma las mejores tradiciones y valores del artiguismo para 
la Defensa Militar incorporándolos al pensamiento, la formación y la práctica, donde la 
población de forma voluntaria se conjuga con el componente profesional, conformando el 
componente militar que tiene la misión de la defensa de la soberanía, la independencia, la 
integridad del territorio y sus recursos estratégicos, así como la paz de la República. 


Esta concepción, adecuada y adaptada a la realidad del Uruguay del siglo XX! que cuenta por su 
Constitución y Leyes con un Sistema Militar flexible. El mismo posibilita poner en marcha la 
Movilización Nacional y la Movilización Militar totales o parciales, en todo el pais a a nivel de 
ciertas regiones, permite graduar y adecuar las respuestas a diversas circunstancias tanto en 
tiempo de paz, como ante emergencias, crisis o diversos tipos de conflicto hasta la eventualidad 
de una agresión militar. Este sistema presupone la posibilidad de que los ciudadanos, 
concientizados de sus deberes y derechos, reciban la instrucción militar necesaria para el 
efectivo ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, para lo cual pueden y deben 
crearse y potenciarse ¿os Centros de Formación de Reservas. 


Los desafíos que debe afrontar la formación de los Recursos Humanos para la Defensa también 
incluyen la preparación e instrucción de la población para la movilización nacional en 
situaciones de emergencia, crisis y/o conflicto tanto para la Defensa Militar Activa como para la 
Defensa Pasiva, en coordinación con la reactivación del Sistema General de Movilización. 


El EN es la Organización destinada a encuadrar en su seno, organizar, equipar, instruir y 
entrenar al resto de la población físicamente apta, tarea ineludible, inexcusable para la que 
debe estar siempre preparado. El EN movilizado estará constituido cuando dicha movilización 
sea realizada. La AN y la FAU completarán sus cuadros movilizando sus reservas y la población 
vinculada a las actividades marítimas, fluviales, lacustres y aéreas tanto comerciales como 
deportivas y de esparcimiento, 


El adecuado empleo de los recursos humanos de la Defensa Militar (permanentes y de reserva), 
constituye un aspecto central en el desarrollo de las capacidades de las FF.AA. Posee una 
dimensión cuantitativa, cuyo fin es lograr un número suficiente de personal para desarrollar y 
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mantener las capacidades militares necesarias, y otra cualitativa, destinada a asegurar su 
competencia y motivación para el cumplimiento de sus tareas. 


Para asegurar la adecuada formación de los recursos humanos de la Defensa Militar 
(permanentes y de reserva) la legislación nacional ha consagrado un Sistema de Educación 
Militar integrado y articulado al Sistema Nacional de Educación, establecido en el artículo 105 
de la Ley N? 18.437 de 12 de diciembre de 2008 (Ley General de Educación): 


"La educación policial y militar, en sus aspectos especificos y técnicos, estará a cargo de los 
Ministerios de/Interior y de Defensa Nacional respectivamente”. 

"Los aspectos curriculores generales se regirán por los mismos criterios que los niveles 
educativos correspondientes. La selección e ingreso de los docentes cumplirá los mismos 
requerimientos que se establezcan para cada nivel educativo. En sus planes de estudio deberán 
estar presentes las líneas transversales establecidas en el artículo 40 de la presente ley.”. 


Por otra parte, la Ley N% 19.188, de Educación Policial y Militar en lo especificamente relativo a 
la Educación Militar legisla sobre lo establecido en los artículos 14 y 15 de la Ley N% 18.650, 
referente a la "conducción política de la Defensa Nacional" puntualmente “la orientación y el 
delineomiento de la formación de los Fuerzas Armadas, tendiente al máximo desarrollo de sus 
valores, aptitudes y deberes necesarios para el cumplimiento de los cometidos fundamentales 
que por esta ley se establecen.” 


De esta forma, se establece que la Formación Militar tendrá una orientación integrada al 
sistema educativo nacional inscribiéndola en las definiciones, fines y orientaciones generales de 
la educación nacional. 


No obstante su integración en el Sistema Nacional de Educación el Sistema de Educación 
Militar, definido en la mencionada Ley, constituye un sistema independiente en la órbita del 
MDN, con sus principios de organización y funcionamiento, definidos acorde a los fines y 
principios de la educación pública. 


Asi se establece en el artículo 1 de la Ley N? 19.188, concibiendo a la Educación Militar como un 
derecho humano fundamental, garantizado por el Estado como un bien público y social. De 
igual forma, se concibe como un medio para ejercer el derecho a la educación teniendo como 
fin el pleno desarrollo físico, psíquico, ético y social sin discriminación alguna. 


Asimismo, constituye un medio para garantizar una vida armónica e integrada, por medio, entre 
otros, del trabajo, la cuítura, el cuidado de la salud, el respeto al medio ambiente, el ejercicio 
responsable de la ciudadanía, la laicidad, la tolerancia, la plena vigencia de los derechos 
humanos, la paz y la comprensión entre los pueblos y las naciones. 


En igual sentido, la Educación Militar integrará en todo momento y oportunidad y en todos sus 
programas y acciones educativas, los derechos humanos consagrados en la Declaración 
Universal de los Derechos Humanos, en la Constitución de la República y en el conjunto de los 
instrumentos internacionales ratificados por nuestro país. 


Las finalidades generales de la Educación Militar, establecidas en el Artículo 3 de la mencionada 
Ley, serán: 
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1) Garantizar los procesos de calidad en la enseñanza, a lo largo de toda la vida y en todo el 
territorio nacional, 

2) Contribuir al cumplimiento de los fines de la política educativa nacional especificados en el 
artículo 13 de la Ley General de Educación N2 18.437, 

3) La educación general del ciudadano en los aspectos comunes a cualquier otra profesión. 


Como otra forma de garantizar la integración en el Sistema Nacional de Educación en el Artículo 
5 se establece que la Educación Militar integrará las líneas transversales definidas para todas las 
modalidades educativas del mismo, enumeradas en el articulo 40 de la Ley General de 
Educación N* 18,437 (la educación en derechos humanos, la educación ambiental, artística, 
cientifica, lingúística, la educación a través del trabajo, la educación para la salud, la educación 
sexual y la educación fisica). 


Se define la Educación Militar (Artículo 15 de la Ley N? 19.188 de 07 de enero de 2014) como 
aquella abocada a: 

“formar y capacitor ciudadonos para cumplir -técnica y profesionalmente- con las funciones 
inherentes o lo defensa militar de la República, según las misiones que la Ley Marco de Defensa 
N? 18.650 determina para las Fuerzas Armadas”. 


La formación militar además de los aspectos comunes al nivel educativo que corresponda, debe 
atender especialmente aspectos de disciplina y liderazgo, así como capacitación técnica y 
profesional que garantice el adecuado y responsable empleo de los medios asignados. 


En cuanto al énfasis en la formación en los aspectos de disciplina propios de las instituciones 
armadas, se orientan a mantener la cohesión, asegurar la unidad de acción y cooperación activa 
de todos sus elementos colectivos e individuales. 


Por otra parte, la centralidad en la Educación Militar de los aspectos de liderazgo se 
fundamenta en la importancia sustantiva de la conducción de las instituciones armadas tanto 
en su funcionamiento en tiempo de paz, como en el desarrollo de operaciones militares. 


Asimismo, el énfasis en la formación de lideres demuestra su verdadera importancia a la hora 
de llevar a la práctica una concepción artiguista de la Defensa Militar atendiendo los desafíos de 
la integración de las FF.AA. Profesionales con la población, especificamente en la formación e 
instrucción militar de los ciudadanos, tanto civiles como militares. 


En el Artículo 16 de la referida Ley N* 19.188, se establece la finalidad de la educación militar: 
“fomentar la adquisición y el desarrollo de los conocimientos, destrezas, actitudes, principios y 
valores necesarios para formar ciudadanos responsables acorde al nivel educativo recibido y 
profesionales competentes de las armas y los servicios". 


Asimismo, se establecen como objetivos acorde a los diferentes niveles educativos: 

1) la formación ciudadana del personal militar. 

2) la formación profesional integral y armónica. 

3) la investigación sobre el arte y ciencia de la guerra, así como de aspectos técnicos y 
científicos de los servicios de las FF.AA. en su contribución al desarrollo nacional. 

4) la formación en los aspectos ético-profesionales, doctrinales conjuntos así como en los 
especificos de cada Fuerza. 
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5) Instruir, capacitar, perfeccionar y especializar a los militares para el cumplimiento de sus 
tareas profesionales conjuntas y específicas. 


Asimismo, en el proceso de formación de los recursos humanos para el cumplimiento de las 
Misiones y Tareas de la Defensa Militar, el Sistema de Educación Militar construye un conjunto 
de capacidades que pueden ser puestas al servicio de la sociedad para alcanzar los Objetivos 
Nacionales formulados en la Política de Defensa Nacional, en áreas como desarrollo, educación, 
formación y capacitación científica, técnica y tecnológica, investigación e innovación, fomento y 
apoyo a la educación física y el deporte, entre otros. 


En tal sentido se establece en el Artículo 19 de la mencionada Ley: "El Sistema Nacional de 
Educación Pública y el Sistema de Educación Militar deberán complementar sus 
infraestructuras, sus capacidades técnicas y sus recursos humanos, a fin de brindar educación 
general, formación, capacitación técnica e instrucción, en el marco de acuerdos 
interinstitucionales”. 


Los recursos humanos permanentes que prestan servicios en las FF.AA, ingresan a las mismas 
en forma voluntaria. Deben ser concebidos integralmente, abarcando desde su reclutamiento, 
pasando por su retención y sostenimiento, hasta su cese en el servicio activo. 


El Sistema General de Moviización deberá mantener al día los datos necesarios para 
instrumentar la movilización para cuando sea necesaria. 


Asimismo el Poder Legislativo deberá hacer los reglamentos de las milicias y determinar el 
tiempo y número en que deben reunirse, como indica el artículo 9, literal E de la Ley N* 18.650. 


En este sentido, el artículo 25 de la Ley Marco de Defensa Nacional dispone que “El Poder 
Ejecutivo establecerá los criterios relativos a la preparación y la disponibilidad de los recursos 
humanos y materiales no propiamente militores pora satisfacer las necesidades de la Defensa 
Nocional en situaciones de grave amenaza o crisis, considerando pora su aplicación lo dispuesto 
en el artículo 35 de la Constitución de la República y los mecanismos de cooperación y 
coordinación existentes entre los diferentes Poderes Públicos, dando cuenta al Poder 
Legislativo.” Posteriormente, el artículo 26 de la misma Ley estipula que "En tiempo de conflicto 
armado y durante la vigencia del estado de querra, el sistema de disponibilidad permanente de 
recursos será coordinado por el Consejo de Defensa Nacional." 


Las tareas asignadas a las FF.AA. implican que sus miembros sean llamados a responder en los 
ámbitos nacionales o internacionales a un amplio espectro de emergencias, crisis y conflictos. 
Las operaciones militares en defensa de la integridad territorial y la soberanía, aunque menos 
probables en el corto y mediano plazo, permanecerán siendo las tareas más demandantes de 
nuestro personal, por lo cual la capacidad para ejecutarlas continuará siendo una condición 
imprescindible para el reclutamiento. 


La participación en operaciones combinadas requiere que el personal pueda servir junto al de 
diversas naciones y representantes de otras organizaciones. Lo anterior, sumado al 
advenimiento de nuevas y sofisticadas tecnologías, incrementará el flujo y cantidad de 
información a disposición de sus miembros, obligándolos a operar en un ambiente mucho más 
complejo que el actual, implicando todo esto, la necesidad de una permanente educación y 
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capacitación del personal militar. 


El desafío de modernizar y reestructurar a las FF.AA. coloca al personal en una posición central 
de su planificación, dado su carácter de ingreso voluntario. Por tanto se le debe trasmitir a ellos 
y sus dependientes confianza en el futuro, a través de un fuerte liderazgo y de un mecanismo 
de estímulos que logre el compromiso del personal militar para con los valores a cuya custodia 
se compromete, Asimismo, la acción conjunta constituye un aspecto esencial en el concepto de 
empleo de las FF.AA. 

Por consiguiente, complementariamente a la preparación específica de cada Fuerza en sus 
respectivas escuelas de formación y centros de instrucción, la educación militar conjunta y el 
adiestramiento en operaciones conjuntas deben ocupar un lugar preponderante en la 
preparación del personal militar. 


Las FF.AA. realizan una tarea singular que impone una demanda importante en su personal, con 
poco o nulo preaviso y en formas diferentes a otros servidores públicos o profesionales. El 
combate continúa siendo el desafio moral y fisico más demandante para un ser humano, por lo 
que los integrantes de las FF.AA. deberán estar preparados, incluso a sacrificar sus propias 
vidas. Por tanto la Defensa Militar precisa de personal que posea la moral, la capacidad física y 
mental para sobrellevar los peligros frecuentes y tareas imprevistas, y enfrentar en algunos 
momentos, el caos, el peligro, las privaciones y el miedo. 


La formación entonces, contiene el conocimiento técnico, científico tecnológico y operativo, 
pero desde el inicio una formación en valores humanos, sociales y su contexto, normativa 
básica nacional y en especial, las que rigen el área de la Defensa, complementando con aquella 
referente a Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. 


También dicha formación, en todos los niveles del personal, comprende el conocimiento de los 
órganos del Estado, su funcionamiento, actividades e integración de la Defensa como uno de los 
componentes de la sociedad, en consonancia con el ejercicio de sus derechos, el conocimiento 
de sus obligaciones con su entorno familiar, laboral y social, en un concepto pleno e integral de 
ciudadanía. 


Por tal motivo deben mantener también una sólida formación en Derechos Humanos, en 
valores éticos para el ejercicio de la función pública y en normas de convivencia social, además 
de las exigencias dispuestas por la referida Ley N? 19.188 y el Decreto N2 30/003. 


Por tanto, la Ley marca las pautas en la materia que integran los programas de formación y 
capacitación que la totalidad del personal debe recibir durante su tiempo de servicio, sin 
perjuicio de la enseñanza operativa y en la adquisición de capacidades de acuerdo a las 
funciones a cumplir. 


Se trabaja para que a través de la formación, el personal de los cuadros militares comprenda el 
alcance de $u responsabilidad, la relevancia de la tarea de defender a los habitantes de esta 
nación y apoyar su bienestar social, dentro de los valores y principios éticos manifestados en las 
normas antedichas; lo cual se complementa con una justa remuneración y los servicios de 
naturaleza social que son propios de la función. 
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Xil. LOGÍSTICA 


La Logística concebida como capacidad integral, debe focalizar su prioridad en el apoyo a las 
Unidades Operativas de las FF.AA., con el objetivo de mejorar el equipamiento de las FF.AA, en 
cumplimiento de su misión fundamental y de esta forma, una vez definidas las capacidades 
militares necesarias las mismas deben ser alcanzadas en estrecha vinculación con el sistema 
logístico que sustente la estructura operativa. 


El requerimiento de interoperabilidad debe estar presente en todos los niveles, desde la 
adquisición de material o equipamiento y a lo largo de todo su ciclo de vida útil (operación, 
mantenimiento y disposición final). Este criterio debe necesariamente fijar las bases para el 
abastecimiento de equipamiento militar y el sostenimiento necesario que implica cada sistema 
de armas o materiales que eventualmente se procuren. 


Las capacidades militares que deben de desarrollar las FF.AA., requieren de proyectos 
coherentes y de mediano y largo plazo como paso fundamental para iniciar ese sistema logístico 
integral antes mencionado. 


XII. COMANDO Y CONTROL 


El "Comando y Control" es un requisito fundamental para un empleo eficaz de las FF.AA. La 
estructura de dicho Comando y Control facilita una toma de decisiones correcta y oportuna, así 
como la ejecución de las mismas, por medio de un planeamiento centralizado y una ejecución 
descentralizada, posibilitando el aprovechamiento conjunta y la acción unificada en 
operaciones militares complejas. 


La definición de un proceso de toma de decisiones permitirá al Mando político y a los diferentes 
niveles de comando decidir el empleo de las FF.AA. en respuesta a posibles contingencias o 
crisis imprevistas. Este proceso deberá ser capaz de traducir las decisiones políticas en planes y 
órdenes de operaciones de forma de alcanzar los efectos deseados con las capacidades 
militares de las FF.AA. bajo las condiciones politicas de empleo establecidas. 


Deberá incluir tanto el planeamiento anticipado de contingencias como el planeamiento en 
respuesta a emergencias o crisis imprevistas, abarcando no solo las fases previas y 
preparatorias, sino que debe continuar durante su implementación hasta que se alcancen los 
objetivos fijados por dicho Mando. 


Los componentes de las FF.AA. y las capacidades militares deben centrarse en la misión 
conjunta y en el concepto de las operaciones que guiará su consecución, organizándose para las 
operaciones militares, si así lo determina el Mando, en comandos conjuntos o fuerzas de tarea 
conjuntas que permitan un comando y control efectivo y eficiente, 

La estructura de comando y control conjunto debe estar basada en los siguientes fundamentos: 
La definición clara de los alcances de la autoridad de mando, los roles de los componentes de la 
fuerza conjunta y las relaciones de comando. 


* Lacapacidad para compartir y controlar información. 


+ Mecanismos de coordinación que faciliten la integración, sincronización y la interacción 
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sinérgica entre los componentes. 


+ Sistema de comunicaciones, inteligencia, vigilancia y reconocimiento confiables, sensibles 
a las necesidades e interoperables. 


+ Observar los principios de simplicidad, mantenimiento de la integridad de las unidades 
subordinadas e interoperabilidad. 


XIV. PLANIFICACIÓN POR CAPACIDADES 


Las capacidades militares resultan de considerar qué debe hacer cada Fuerza, y por ende, qué 
recursos materiales, humanos, infraestructura y adiestramiento, entre otros, debe poseer para 
concretar los objetivos asignados. 


Una "Capacidad Militar” es el conjunto de factores materiales y no materiales (por ejemplo: 
sistema de armas, mando y control, infraestructura, personal, apoyo logístico, etc.) constituido 
en base a principios y procedimientos doctrinales, que pretenden lograr un efecto militar para 
cumplir las misiones asignadas. Es decir, una "Capacidac Militar” no es solo un sistema de 
armas, sino el conjunto de factores necesarios para la consecución del efecto deseado. 


En consecuencia, la planificación por capacidades deberá realizarse a la luz de los cometidos 
fundamentales de las FF.AA. establecidos por la Ley 18.650 y de los objetivos nacionales que 
emanan de la Política de Defensa Nacional; así como de los objetivos operacionales que el 
Mando político determine como necesarios para contribuir a ellos. 


Las capacidades se agrupan en "áreas de capacidad", que son aquellas que cubren el espectro 
de empleo de las FF.AA. y que deben ser satisfechas necesariamente para que las FF.AA, 
puedan ser empleadas. Las referidas "áreas de capacidad” se definen por el Nivel Político 
Estratégico y contribuyen a su vez a la adaptación del instrumento militar a sus nuevos desafíos. 


Se mencionan a continuación, áreas de capacidades conjuntas a efectos de que, una vez que 
sean consideradas por el Mando, cada Fuerza proceda al desarrollo de sus capacidades 
específicas, aportando los medios operativos, los recursos humanos, la infraestructura 
necesaria, asociadas a parámetros organizacionales y principlos doctrinarios, para que 
integradas permitan materializar las "Capacidades Militares Conjuntas” del factor militar: 


Comando, control, comunicaciones, inteligencia e informática. 
Movilidad estratégica y táctica. 
Vigilancia y reconocimiento. 
Sostén logístico. 
Desarrollo de operaciones militares. 
- — Contra-movilidad y protección de fuerzas, objetivos e infraestructura estratégica. 
- — Clencia y tecnología aplicada a la industria militar. 
- — Defensa y protección civil. 
- — Apoyoala presencia del Estado Uruguayo en el continente Antártico. 
- — Desarrollo y participación en misiones de paz. 
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XV. LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 


En virtud de lo desarrollado en esta Politica Militar de Defensa, emanada a su vez de los 
contenidos de la Ley 18.650 y de los de la Política de Defensa Nacional, cabe agregar los 
lineamientos que necesariamente derivan de las manifestaciones aquí expuestas, en el sentido 


ce: 
. 


Orientar las decisiones siguiendo los lineamientos estratégicos de la Defensa Nacional. 
Promover la modificación y adecuación de las Leyes y Decretos-Leyes Orgánicos de las 
FF.AA., el EN, la AN y la FAU en el mismo sentido. 

Impulsar la aprobación de una Ley de Fronteras, contando con una iniciativa presentada 
ante el Parlamento Nacional, 

Impulsar la aprobación de la Ley de Inteligencia, que se encuentra 2 estudio de dicho 
órgano legis ativo. 

Impulsar la aprobación de la Ley sobre Justicia Militar, en cumplimiento de lo dispuesto 
por el art. 27 de la referida Ley 18,650, en similar estado parlamentario que los proyectos 
mencionados anteriormente. 

Definir y desarrollar las capacidades militares necesarias para el cumplimiento de los 
objetivos militares de la Defensa. 

Diseñar en el corto y mediano plazo ¡as FF.AA necesarias sobre la base de las capacidades 
de disuasión, control, vigilancia, movilidad, presencia y demás desarrolladas en este 
documento. 

Desarrollar la Doctrina de Empleo Conjunto de las FF.AA. 

Actualizar las Doctrinas de Empleo de las respectivas Fuerzas una vez aprobada la 
Doctrina de Empleo Conjunto de las FF.AA. 

Priorizar el accionar conjunto y la interoperabilidad entre las Fuerzas, en la formulación de 
las capacidades militares de cada Fuerza. 

Actualizar la organización y despliegue de las unidades y reparticiones de las FF.AA. en 
función de las capacidades militares definidas para el cumplimiento de su cometido 
fundamental. 

Fortalecer las tareas de Defensa y Protección Civil y el Sistema Nacional de Búsqueda y 
Salvamento, en virtud de los contenidos propuestos en este documento. 

Fortalecer las capacidades militares conjuntas en la Antártida en virtud de los contenidos 
propuestos en este documento. 

Desarrollar un sistema de apoyo logístico conjunto integral para las FF.AA., que permita 
estandarizar en procedimientos y principios logísticos en los diterentes escenarios de 
actuación, sustentado primordialmente en la interoperabilidad, considerando la 
naturaleza y especificidad de las Fuerzas. 

Estimular a actores privados para que contribuyan a la producción de bienes y servicios 
para la Defensa Militar, particularmente aquellas que involucren tecnologías de uso dual. 
Desarrollar políticas y estrategias de movilización y reservas que permitan fortalecer e 
incrementar en plazos efectivos, las capacidades rrilitares de las FF.AA. ante situaciones 
extraordinarias, promoviendo una legislación que se adecue y apoye las referidas políticas 
y estrategias. 

Potenciar en el ámbito regional el desarrollo de los mecanismos de cooperación en 
materia de defensa militar. 


387-C.S. 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


388-C.S. 


* 887/19 anexo Il 


rep. n. 


1335/2019 


ES 


Carp. n. 


Comparativo 


sns ap oojew ¡a ua on noel Japog ja Á sañaj sej 
anb ¡euoren esuajag el ep seaje sejanbe ap eonjod 
UQI29NPUO9 Ej EDSPA EDUaJaduos Á vopnquie ¿od 
23) ¡2u0IJeN esusjad 3p OUJSISIuIA 13 -(¡euolDen 
ESUajJaD SP  ONSISIUIN) E OMLY 


'e9/9y ezlan y e] ep Á epeuny 
e 9p '09/9Í3 ¡ap ajar ua sayuepueLuoo so uapuadap 
'¡puo'SeN esusjaQ SP 04SIUIN 9p S9A8s] e souadns 
OPUBA [90 "SOJSIUIN OP OlOSUOD 0 UD O SOANJDOASO) 
SOJSIUIA SO] O ¡BUO'IEN ESUNAC DP OSI ¡9 U09 
opuenyoe eolqnday ej ep ayuepisaJy ¡e apuodsauoo 
'eoaqndoy ej op uolonsuoo ej ep g9| onojyue 
18p (Z peseunu ¡e ue ojsendsip o e sunojuos 'sepeuny 
SezZ/0n Se ep Jouedns Opuey /3 -(sepeuvy 
sezieny se; ep souedns opuey) ¿2 OMTpY 


'Aenbnin [ap ¡ejusuo ealgnday e, ap 
SEpeuwy Sezijen y sej ep eo:]sibo| Á ¡euosjad 'seuo!siuu 
'uoeziuebjo "uomomsuní 'uorisodwos ej usbu 
enb sauonsodsip Á soidiouud so Jadajqejse ojalqo 
Jod auay Áay ajuasaud e7 -(ojalgo) ¿1 Oman 


SITWH3N239 S3NOI9ISOASIO 
1ONLIL 


Yy9 OOVIOYdAV OL93IAOYA 


ap cojeu ja ua oannoal3 Japod ¡a Á sata se; anb 
[BUO/DEN esuajsg el ep seaje sejanbe ap eonijod 
uol9onmpuos ej eoiseq epuejeduoo Á upIanalje 
Jod 2usy [QuopBeN esusjag ap OLSISIUIA [3 
-(¡BUO/DEN ESUAJAD SP 0U8ISIUIN) E OMIJUY 


“ealJoy 
ezjan y Á epeuny '0y949(3 [9p aja US SAYUEPUEWOg 
so| uSpuadap '¡euodeN esuajaQ 9P ONSIUIA [Sp 
$981] e 'Jou9odng Opuey [99 “sonsluIy ap olosuog 
U9 O SOANDIASD) SOJISIUINA O [¡BUOLEN PSUDIC DP 
O4SIU!Iy [o U09 Opuenzoe eoyqnday ej ap ajuapisald 
¡e opuodsaJjo9 'UPI9MPISUOD E| AP 2YL ONDUE ¡Op 
z ¡eseunu ¡e ue ojsendsip o| e euojuos 'sepeuuy 
Seziony se; ep Jouedns Opueyy [3 -(sepeuuy 
sezienyj se; ep ¿ouedns opuepy) ¿2 OMaTay 


'Kengnin ¡ap ¡ejusuo esqnday e] ap sepeuny 
sezjany se; ap eomsiño; Á ¡euosiad 'seuo¡siu 
'uoreziuebio “uomoipsunf 'uorisodwos ej usb 


enb sauooisodsip Á soidiouud so Jaoa¡qejse ojalgo 
Jod aus Ás; ajuaseld e7 (ojalqo) “, 1 OMaJuy 


SITWHIN39 SINOIDISOASIO 
1O7N1J1 


OALNIINI YIDOA OLDIAOYA 


Jopoy ¡a Á seña, se; anb ¡euorden esuajag el ap seaje 
sejjenbe ap eo od uojonpuos e; eojseg epuajaduoo 
Á ugionquje Jod aua ¡euolnen esuajaQ Sp OLaJSIUIA 
13 - (¡puo¡9eN esuajag ap oUas/u IA) ¿E OMIJUY 


eajay ezion Y Á epewy 'oyoJal3 ¡ap ajar 

US SO9JUBPUBMWOD so Á ajo” us SUEPUBWO) Sp ejunp 
e/ aUAWEeJOaJIp uSpuadap Jouadnsg opuey [90 

- (eaqndoy ej ap 

UOIDMYISUOI L| DP “OPZ [EJALINU *Y9L ONIAIY) "SOMSIUIA 

ep olesuoy ¡e ua o onpedsa oysiuyy ¡e 09 opuenjoe 

eoiandey ej ep ejuepiseid ¡e epuodsesoo sepeuy 
sezieny sej ep Jouedns opuey 13 8 OASIY 


SYOWNWJw 
SVZ43N3 SV1 30 YONJIANS OONVIN 
LONLIdWO 


SONVIYO SNS A SVOVNyYV SVZY3N3 
Sy 30 YOlYIANS OONVW 130 - 11 ON LIL 


31N39lA A31 


389-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


“oyunfuoo ¡euoresado-o9191e1]s9 
Á 09/09]e159-09/0d sejanu so] eue 
vopemnsqe ej opuejnbase “¡euoDeN 
esuajaQ 9P OUAJSIUVIA [9p SEANOaJp 
se¡ ua Á esuajap e] ap Je eoqujod 
e| US esopueseq “Je esuajap ap 
e/69]8158 e] ep vopeo!de e 'sepeuy 
Sezi9n y sej ap sajejauss sopuewoo 
soy uo) Jeuipioo9 Á Jeoyueid (y 
:saquembis se; 'ewjou ajussald e, e uebuodo 


es ou amb '0LOZ ap olJaiqe, ap 61 ep '059'8L «N 
ha e; ue sepida¡qe]s9 sepuajedios sej ap sewspe 


'esuejeg e] ep JOÁey opejs3 ¡e uepuodsao) 
-(3O0WWS3 [9p seruajadwoo) ¿3 OmaAny 


"¡puo'HeN esusjad 
8p ONSIUIN 199 ajUSWEJDaJp spuedap esuajag 
E| 2p JOÁBAN OPEIS3 [ap ajar [3 'esuajag Sp JEUIN 
e9n!Jod el 9p soJuaeau!] soj oíeq "sepeuy seziany 
se¡ ap sejunfuo) SAPEpIANIE SE] JEUIPIOOO Á Jeo1uejd 
ap opebiesua Jeypw  ¡euajstui  ojualuejosase 
ap ouebio ¡a sa esuejag e ap JOÁRIN opejs3 
3 -(esuajag e] ap JOÁey opejs3) 5 OM 


e Aenbnin 29/9 Y ez19N y E) Á [¡BUO/DEN 
oyor9l3 ja ¡euopeyn epeuy ej od sepesayu! uejso 
Á esuojop ej 9p JeypLa OJUDLUINU]SU! [0 LOS SEP 
sezion y se7 - (sepeuwuy seziony) 5 OMoy 


"SEPpeuIy Sezjon y $e] UO9 OP2uo/9ejas 
Oj opoj Jejpoped us Á 'ueumajep saepeynoej 


yu9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


“ojunfuoo ¡guopelado-09 6318:]59 
Á 0909]81353-0041/0d sajanu so¡ aue 
uo/De¡noje ej opueinbase “¡euoven 
esuajaQ SP OLAIJSIVIN [9P SEAJOBIP 
“ ua Á esuajeg| ap Jeyuu eoyiod 


So u09 JeuIpiooD Á  Jeoueld (y 


:sayuenbis sej 'ewou ajuesald ey e uebuodo 
as ou anb '0L0Z Sp 0/8/qa) Sp 6l 9P '0S98L ¿N 
Aa7 e ue sepida/qe¡se serpuajaduoo sej ep sewspe 
'esuajag ej ap JOÁBY Opejs3 ¡e uspuodsauoo 
“(30WAS3 19p semuajadwoo) 5 OmSIpY 


“¡euon Sen esuajad 
20 ONSIUNA ¡Sp AUALWEI99,/p apuadap esuajag El ap 
JOÁB A OPe1s3 [9p ejer 13 'ESsUSJaO 2D JENNA EDINIOS 
e; ap sojuaneau!] so ofeq "sepewy seziany sel 
ap sejun[uco Sapepiajoe sej jeuiplooo Á Jeopuejd 
ap opebiesua Jeyp ¡euajsiunu oyuamueJOsase 
ap ouebio ¡a sa esuajag P| ap JOÁRIN Ope]s3 
13 -(esuajag e] ap JOÁey opejs3) ¿3 OMS 


"eAenbnip 29/9 Y BZJ9N y e; Á ¡BUO/DEN 
epeuuy ej '¡euo!sen oyoJel3 ¡a sod sepesbaju! uejsa 
Á esuajop e] 9P JOY OJUDUINASU! [O VOS SEPRULY 
Sez/0ny Se7 -(sepeuny seziony) “37 OnoToy 


"SEPeuuy SEZJOn y Se] VOD OPeuore|as 


'SEPELWIY SEZJON y SE| VOI OPEUODE|AJ O OPO] Jennaqued 


o; opoj sejnoed us Á 'ueuluajap sepeynoej sns | ua Á 'ueuuwajap sepeynoe, sas ap ooJew ¡a ua ongnoal3 


OAMLLAIDIFI YODO OLIJAOYUA 


1UN3DIA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


'OLJ2YUBuINH ¡BUONBuJayu| oyoaja(] 
*SA/eUO/DeUJAU| 


esuajag 9p ONSIUIN e ajusuewad 
Á oppamp JajeJeo ua uopenoe 
e| seyoda; ap sojse ap uo!sebigo 
e ap omntiad us  “sojaíluenxe 
souJaqo6 ayue sopeypa/9e eoijqnday 
e| sp esuajag ap sopebalby so ap 
SOWNOJUL SO| JEADD Á JEZIBUE 1q1Da)y 


'$ejjo aque "oueyuewny 


ap euejew us 'euoen esuajag 
9p ONSIUIN ¡9 Jod vesaimbas a es anb 
seaJe Seuap Á UO/DEuIO) ej JejoJesag 


"SABIO 
ap LOINBuLJOy ap sejense3 se] apsop 


'oUeyuewnH ¡euo!seula]u| 0y9alag 
Á  uowejadoo)  'sa[euoloeuJaju| 
sojunsy ap u9mosalIg - esuejag 
ep eouiod ap ¡e/8u8so 
099911 | SP SAME! E ¡BuOlNeN 


saunojul soj Jeaoja Á sezieue 'quay (3 


"seJjo anua 
oVepueuIny ¡euotoeuJayu! 


*obaese evuabraju ap euajeW 
US '“¡BUO/DEN PsSuajag ap ONSIUIN 
ja Jod uesainbas a as anb seaje 
sewap Á upewo, e Jejoesag (a 


“SOLIDO DP UOIDEUJOS 
op sejonos3 se opsep “epa 


390-C.S. 


“ey u ¡euossad ¡op ejunfuos uO/9BuO; 
e| elqos '¡euoieyn esuejog ap 
OASIUIN ¡9p oquenuuenbes e 'yejosesy (9 


¡euosjod ¡op ejunfuoo upIdeuo; ej 
8/q0s '¡euorvey esuajeg ep 0NSIUIN 
¡ep Ojpuenuuvenbel e* “ejosesy (9) 


"SezJony $8] SP OYSSIp ¡ap 
uoieayuejd ap evajewu us jejosesy (8 


"SezJen y Se] ep OYasp Jop 
uoideayued ep evajew us Jejosasy (8 


yy9 OUVIOYAV OLDIJAOYA OALLNIINVI YIOOdA OLDIAOYA 31N39A A37 


391-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"ekenbnn ealay ez/an y e] 
[PUO'DEN PPRULy e] ¡PuoDeN 019:9Í3 [9 sod sepinualo 
vos anb sauomopsunÍ sal US SpiAIp »s ¡enedsa 
oyquig oUoIp 'sepeuny sezieny se; e sepinquye 
Sauosiuw se 2p ojyuanuiduns ¡2 eeg 


"o9oubewoyseje opedse ¡e Á oinedsejaqio 
¡je eÁnjoul ope3s3 ¡ep ¡eredse oque 13 


“Seuoz 
Seyop e ajueipuodsaJos osge omedsa ¡e ouw0o 
¡se sayeuonopsun/ sene se Á ojensgns ¡a opusÁn¡9u! 
“JeÍnsul 9 [EjuSunuos OUOJUJa] ¡9 Spuslduwoo 0pejs3 
¡ap ¡emedsa oque ¡3 -78 OMIDY 


NOIOOIOSIVNF 
1ONLIAVO 


* SBURJUauJa[duoo 
Á sajuepjoouos seumuou sewep Á Aa ajuasaid 
e] ¡od sepeubise sauoisiw se '“euoieu esuajap 
e ebuodu: anb sajey nu sojoe so Jemoale esed 


epeuasjue Á epinisu: “epedinba 'epeziebjo eweJ ej 
uSÁnyysuos Sepeuy sezjany se -Z OMOY 


NOIDISOAMOD 
LOMLIAWO 


NOIDWZINVOJO 


Á NOIDOIOSINAOr “NQIDISOAMNOD 
1OMAJL 


yYy9 OOUVIOYAV OLDJAOUA 


epeuuy ej NOON ojpojel3 ¡9 Jod sepinjala 
uos anb sauoinopsunÍ sa] US SpiAp >s ¡moedes 
oque oyop *sepeuny seziong Se e sepinquie 
sau0IsIW sej ap ojualusiduns ¡9 eJeg 


es se Spa ejunT 
30| “oooubeuwosyeje onedse je Á omedsejeqio 
¡e sÁnpul opejs3 ¡ep ¡enedsa oyque [3 


"Seuoz 
SEyop e ajuaipuodsa/J09 09/98 O/98dS3 9 OWOI /Se 
'sayeuorsopsun/ senfe se¡ Á ojansqns ¡a opusÁn¡9u: 
“jejnsul e ¡ejuauquod oucya] ¡8 Spusdwoo 
OpE¡s3 ¡ap ¡eredsa oque ¡3 - 8 OMITDY 


NOIDO1OSIJNF 
1 ONLIAVO 


"seuejuauwa¡ duos 
Á sayuepio9uo) sewjou sewap Á Ae ajuasald e: sod 
sepeubise sauolsiw se; Jegnosla ejed epeuasua Á 
epinasu: 'epedinba “epeziuebo ee) ej usÁnpysuoo 
sepeuly seziany se]  -,Z Omamy 


NOIDISOAWNOD 
LOMIIAWO 


NOIDWZINYOYO 


Á NOIDIIOSIHAS 'NOIDISOJMOD 
1 ONIL 


OALLADIMPA YIOOA OLDIAOYUA 


¡9 Jod pun upses enb seuvonnoipsunÍ sepiuyap son 
US 'UOIDRJSIUILPY Á Opueuo)) Sp sopepisa99u Jopusje 
op uy e 'opiup es Á ¡euolden esuajag ap oLajsiuy 
¡op emuajadwos uos esuajap Á pepunbas ns 


"S$BUOZ SEYIIP E ayuaipuodsaos osjee onedse 
19 Á Seuwuew sejwu 00z ep eyw) un ejsey ¡eloyues 
Jew ja “Jemsul a ¡ejusuyuos onojuley ns apuajduoo 
Opejs3 ¡ep ¡eredse opque [3 -ZE OMIIY 


O9INN ON LIdVO 


SVOVWyv SvZyY3N3 
sy 30 ViOlliW431 NOIOOIOSIVAF 
MOTNLIL 


[BUOIDEN 
esuajag e suodu anb sajepyiu sojoe so: Jemnoale 
Á Jeoyuejd esed opeziuebio u0IDe¡qod ej omseg osjonu 
[9 VOS SEPRULIy sezjan y se] “¿TOMIUyY 


LONLIAVO 


NOISIMA NS A SVOVIWYV SYZSINI SY] 
OIL 


31N39/A A371 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


392-C.S. 


'¡euoyua] Jeu ja 
ue Á aseq ap eau) e¡ ep oyuep ueguensua 
as anb oyuey oues9o ep sejs: se7 (8 


“eoqnday 
E] 9P [BJUSUNUOD BUNOJEJe 1d el Á Basniox3 
eoluQucda Buoz e 'enfbnuo) euoz 
e] ¡euoyo 1 Jey ¡o 'sajouaJu sende se7 (y 


'¡BUO/JEN PPeuuny 
el ep uopopsuní sÁmmsuog -TI TOMMY 


"pepunbas ap seuoz seajoadsas 
s$ns uo) "sajuaimbis sojnoiue  so| 
US SEJSIABIO SAUOMDIPSUNÍ SEJJO SE] ap 
0/JU9p SAUO/E/P]3SU! 9 SOJLAIWID9/QE]S9 
sns Jod sopednoo soimedsa so] (g 


“fa ayuasaid e op zLÁ LL 
so¡noue so¡ ua sejsinajd sauoiodaoxa 
se u09  ¡euopeu  ououe 13 (y 


¡euopen oyoala 
lp uopopsuní sÁnpsuog - 9) OMmIuy 


'euajeu e] ua UeDUa] SajIAlo 
sowsjuebio so¡ enb sej9uejedwos sej ep oranfiad 
us 'ajuepsoald omome ¡e us opiuyap [eedsa 
oyque je us 'ueubise se oopiní oyuajueuapio 
ls Á saña; ses "esmanday ej ap uoniysuoo 
e; anb sauoionquye Á sepuajadwos se Jaojale 
uSqap SepPeuIy Seziany sel] -,5 OMDNUY 


yy9 O0VIOYAV OLIJAOYUA 


"1210449) Jeu ja 
ue Á aseq ap eau!| ej ap oguep venuan2ua 
as anb oouepy ouesoo [ap ses: sel (g 


“eoanday 
El 9P [EIUBLNUOS PUNOJE1e/4 el Á BAIsniox3 
Eeo/uQuod3 2uoz ej 'enbinuo) euoz 
El '¡euonJo 1 Je jo “sejouau! senbe sel (y 


“¡BUO/EN PPeuuy 
el ep uproipsuní sÁnmsuoo  -TI OM 


Sp seuoz senrnyedsas 

'souanbis so(noue so] us sejsinaJd 
souoisoipsuní seno se ap onusp 
SOUO/DB|B]SUI 9  SOJLOMUIDO|EJSO 
sns Jod sopednsoo soiedso so7 (g 


“Ke ejuasaid e ep ZL Á LL 
so¡noue so ua sejsinaud sauoiodaoxa 
se; uo) ¡euoj9eu OLoyws 13 (y 


JLUODEN 
oyoral3 ¡ap uomorpsun sÁnpysuoo =D] OMaTUy 


'ajuapadaid 
o¡n3/ue ¡a ua op/u|yap ¡ejpedse oque ¡a ue 'usub¡se 
sa o91p/Infojua/ueuapio je Á saña] se; 'upionysuoo 
ey anb sauoinquye Á semuajaduwos se Jaoala 
1Spand Sepeuy SezZJany se] 6 OMIUY 


OAILLNIIMI YIDOA OLDIJAOYUA 


sej € owuew oses9e uep anb sowel 
so] US SAQLÓSALU SAJOLISJUI SEIA SE] Á “UBJSNSIXO 
IS BJ9UeJsOO O E¡que) ejseu o aseq ap eaul] e] 
ap aued e sonau 0s| e]sey ap uossuapxa eun ue 
fenSnin Á e]e¡d 2] ap soy so; ap Á unay eunbe7 
e| ap 'o9quey 0UB390 [39 SeJa¡so9 seuoz se” 


Aenbnan Á exeld el ap sony so] ap Á sones 
fp eunbe7 ej ap “ua eunbe7 ej ap *o9uely 
OUBRoO lap sajeuono¡psun/ ses: e senbe se7 (y 


epeLuIy 
el ap uonopsuní usÁmimsuog” PE OIM 


31N39lA A37 


393-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


"LI0 AY 
osonjoniy ¡eisuso Jaipebug 
S oN [PLUOJ9PN BN e 9p 
ajuand ¡9 e3sey eImpesoquiasop 
ns opsop lA ou ¡9 Á zowoo 
OJputo7 ¡esouos Jopebug 
97 eN [PUOLSeN Em e sp 
ejuend ¡9 ejsey EImperoquesep 
ns epsep oquiejense | 
ou ja  opueánju:  'seig 
[ep eanejepay eongndey ej uo 
ayu] ¡e ejsey empesoquissap 
ns epsep can ou 
[89 $e¡s: a sasjequua 'senfe se] (L 


¡52918 SUIINÓIS SE] “PLUYUEY P/9110d 
ap semuajeduwos se¡ ap ojuanunduno 
lap sopaja soy e Á sajouaju: senfe sej 
us ojsineud ¡epedsa oyque ¡ep onueg 


"UQUNJUSO OSEd 
ejsey empeooquiasap ns apsap uQIenbeA 
ou [ap sej Á “eipioduog ej ep ¡euoeuaju] 
auandy (9  ESSey EImpeooquasap 


ns apsep urajeng ou ¡ap senbe se] (3 


"g By e] op ajuend jo eysey 
BINPe90qUIASap NS SPsap 1A 
Ol 19 A 97 tiny e; op ayuend 
je ejsey einpesoquesep 
ns epsep  oquajense| 
ol ¡9 opueÁnpul 
'Iiseig  ¡9p  eajelepey 
edqndey ej vos ayu 
ja ejsey einpesoquassp 
ns epsep oJBaN 
Oly [ep se¡sí a senfe se] (1 


:seaje sajuainbis sej 
*eWnieN elonod sp seruajaduwoo 
sel ap oyuejuiduns lap 
soy9aja so¡ e Á sajoua]ul senbe sej ua 
ojsinad ¡eledse oyque ¡ap onusg 


UOUNuUao 
OSed ejsey EMPeooquiasap 
ns apsep uoJenbeA Oly ¡ap 
Se] Á "eip:09u0) ej ap ¡euoreuJaju] 
ajuand |2 Bjsey empeooquesap 
ns apsap wiajeno 0ly ¡ap senbe se7] 


“(¡euyed ap) vonnn3ysuoo esalday ej 
e]sey BINpe90quuesap ns opsap o169N 011 13 (9 


16 de julio de 2019 


"ewuew ejorjod Á eroueJIDin 

ep sojaja so e ajuawejos Á 'oDUuBJg 0ly Á 
pejjoqe) “epeanbieyo e7 'sin7 ves '¡anbiy ues 
:«Aenbnun Á Kenbnin Á “Anyo 'zanbzen obeyues 'olesoy “sejuDuoo 

eJeld el ap sou so| ap sejs: a senbe se7 (o eJe¡d e ap soly so| ap sejs: a senfe se] (9 'ojaueo 'sejojog 'señny ap seinjoajeld 


una eunBe7 ej ap sejs: a senbe se7 (q "una eunbe7 e; ap sejs: a senfe se7 


YyY9 OOVIOYAV OLIDIJAOYA OMLNIIFI Y3IDOA OLDIJAOYUA 31N391A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


“eones [99 'epeoelby 
'upJeJeo 'OU/B9ZIA 
oyoeiy enbel oye 
'S/ODBJLI *'soyuag 
ely 'sejalne7] 'epuelo 
ajajenbeA 'UBLWOyY 


'Anaideyo 
*OlUJOJUY UBS “aSpuBIs 
iqadey¡ 'AÁnoe, soñouwy (q 


"pense 1 Á opuelo 
JeuO 'ye0qe9 
sin] ves “ouesoy 
'uBnf UES '“JOpeaJes 
ues 'Aenbang 
'uvewieg 'ladesy soy (e 


:9/18,9p ajuelnbis 
¡o unbas 'unayy eun6e7] Á oonueny 
oUB9I0 'ejejd ej ep oj “Aenbnin 
ou [ep sajuanye uees anb 
“aeon¿9 0] anb ¡euol9eu en) ese tud 
B| ap ajuand ¡a ejsey ajgebaneu 
vVOISUAIXS NS US  SABUBa 
Á soÁoJJe 'sol so; ap senbe se7 


"SaJUSIJOO 
senby ep esaldas ej ejsey 
eJnpeooquiasap ns apsap elon7] 


"sones [eq “eperesby 
'UBIEJeD —— 'OUIEDZIA 


0Uely 'oJb3N “apuelo 
09S:DUBJ4 UBS “OE 
'nÁigeng  'Anoideyo 
"oluOyuy ues 'apuelo 
iqedey 'Anoex sokomy (q 


"UEnDe | Á apuelo 
Jeuo "nejpoqao 
SIM] UeES "oUesoy 
'uenf ueg “Aenbanp 
'ugwieg 'ledejy soy (e 


a .J9p 
ajuainbis jp unbas “uNa 
eunbe7 Á osqueyy ouesso 
'ejeid e »p ory “Aenbnin 
Oy [9p sajuanye  ueas 
enb 'sonio o¡ enb ¡euoioeu 
en esowud e; 9p ajuend 
19 ejsey a¡qebsareu uorsuapco 
ns ue sojeueg Á sokouwy 
'soley so ep senfe se] 


"sayualJoo 
senby >p esejdas 
El Bsey eInpeooquiesap 
ns apsap en] ejues 


ns  apsep 


JOPenNes 


"1Z eN [PUODEN 
emy e] ep ayuend ¡a ejsey esnpesoquiesap 


ues 


ou 


(0 


394-C.S. 


EJueS O jap sejs: a senbe se7 Oly /9p sejs: e senfe se7 (2 


YY9 OOVIOYAV OLIDIAOUA OALLANIIMPI Y3I0OdA OLDIAOYUA 1N39/A A37 


395-C.S. 


"SaJeABuOJay SAPEpiuf) Se] ap ¡oJpuoo 
DATO =p np) ua bra sopepiu se; ep ¡osjuos Á vOINanpuos 
ns ep osjew ¡e ue 'os9e oledse |3 ep  eueywW ue epuejedwos 
ns ap ooJeu ¡e ue 'osjee ojgedse [3 
(y ¡eJay ¡a ua 
op'a¡qejse eruajadwos ap ¡emedsa 
0yque ¡ep onuap eJajuos, ap sosed 
so] Á 'SOJBPEJeA Á soJa|]se "seu eu 
sewiojejeid Á seuope¡ejsul 'sesaudas 
'sajeuo¡deuJayu: sayuand 'souand so7] (9 


(y ¡e/8y ¡o us opina¡qeyse 
eipuajadwos sep ¡eoedse oyque 
[ep oquep elajuoy ap sosed soj 
Á "SOJAPeJea Á SOJO/1]Se “SeuIeW 
seuwnojeje¡d Á sauore¡ejsul 'sesaldas 
'59/BUO/JEUJAUI Suand'soyand so7 (9 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"e1BoN Á so¡¡pseg op 'eyooy 
op 'uozies op *op9cubj 
esor ep 'eones ¡ep seunbej 
se; op sejs; o senfe se] 


“uvayy eunbe7] 
ej ap Á ejejd es ap Á Aenbnin 
sol sO| Sp 'ODNUE Y 0UERIO 
¡9p “eJa!sixe IS eJeuB]sOD 
o ejques ej ejsey O ejaqu 
9p JOajU! eSu| ej ap Jued 
e sola Os| ep u0'suajxe 
eun us ejajsoo elues el] (p 


1UO8puy 
K  oumBuig  sejeueg (9 


'Ánuo 
Á SEZIEA “OPeuopiela 
'epuelo sos 
'o0mYg sis 'opued 
“9no 'oJ9rnysely 
'OISIDUBJY UBS 'SEIBA 
se] e9 'sejoqip sel eg 


YY9 OOVIOYAV OLIDIAOYUA 


“uJoy eunbe7 ej op 
Á eyejg ej ap Á Aenbnun sony 
so 9p 'oouey oueso 
[9p 'ejegsixe 13 eJeue]soo 
O ejquiej ej ejsey o ejequ 
ep Jouajul esu!, e ep ¡pued 
e sonel 05. op UOIsUaJxe 
eun use ejajsos eluey ej (p 


"1U03JPUY 
Á oumbuig sejeueg (> 


'Ányo 
Á SezIJEA 'opeuopjel 
'apuelg sijos 
"og Ssijog "opued 
“uno 'ojenyoely 
'09S/DUBJY UBS *SEDEA 
$e] 90 'sej0q!A $e] 9Q 


OALLAIIPI YIDOOdA O1DIAOYA 


31N39A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


396-C.S. 


"eoMBLOJAB UQIDEJado ha 0 aria, ae 
anu o! Á eiouepibia “uomejopdxo ep sojoaja e>neuojee uorejado 
, ; e 'UOpeINe ap soduwes e sopeunsop Á enxuejióin 'uomejoydxe ap sojaja e 'uQ:DeIne 
opejs3 [ep sopaid Á  ¡guoioeu opejs3 ¡9p soipaid Á  ¡euotoeu ep sodwe e sopeunysep opejs3 ¡ep solpaid 
eoineucjee empnaseeyu e epol (9 eoINneuoJer EJnjonseeyu! ej epoj (9 Á ¡euoieu BeoneuoJae eJnjonijsaeJyu e epoj (9 


'pepunbas ap 2uoz "pepunbas ap euoz 
ajuaipuodsaJjo9 ns 109 'BaJay ezian y ajueipuodsasjo9 ns U09 'LaJay Ez1an y '"pepunbas ap euoz ajuaipuodsaJ09 ns 
e| ap soJua/uoa/qeysa sewap Á seajay e| ap soJualuI9a/qe]s9 sewap Á seajey u09 'BaJAy EzI9ny E] 9p SOJUSIWIDO/QEISO SRP 
seseg sej ¡od sopednoo soipedsa so7 (8 seseg sej Jod sopednoo so:medsa so7 (9 Á seajey seseg sej Jod sopednoo soiedsa so7 (g 


"sied 
'oeJge oldedse ¡ep pepijezoy e] (y 08/98 obedsa ¡ep pepijezo) E] (y /9p ¡euonolpsunÍ osJ3e oredse ¡ap pepijejo) e] (y 
:09) 


:e/enbrin eaJoy ezJan y :e4enbrin eoJoy ezjony 099 y 
e] ap uomojpsuní sÁmysuo) -ZL OMIuy e ap uormopsuní aÁnpsuo9g  -Z[ OIMIy ezjany e; ap vopompsun! sÁniysuoo “SE OMy 


POpunDes pepunbos 
bad Pre saque puodselco — sel op seuoz soJuo¡puodsoJ100 -pepunbos ap seuoz 
109 '[¡LUOJ9BN EPeuy E] 9p ¡eaeuoJae se uoo 'epeuly ej op ¡eaeuoJos a ' 
eJnjonseeJjul 2  Ssojualuisa¡qeise quaipuodsalo9 sej Los 'epeuy ej ap 


CINPNASOEJU 9 SOJUONWIDO/QUISO 
sod  sopednoo  soledss  so7 sod  sopednoo sowedes 807 (p soyuau19a¡qe;se jod sopednoo sopedsa so7 (3 


'95esep un 
ejue ejsendsas ajyueioye Á ejuold eun 
eyuuad anb 'seyquuodsip sojpaw soj Á 
uvopezuebio e ap ¡014uos Á uoINanpuos 
'UQIDEUIPI009 E] Ja0JaÍS SP SOJD3JA SO] 
e 'owueyy ajeosey Á epanbsng egos 
[euo!SeuJaju] UQIDUAALOD Ej SP ODE 
[ap oquep “¡euonDeu/aju] eLunuen 
voveziueblo e] sod epeubise uolbas e7 (1 


'esesap un ajue ejsendsa, ajueioya 
Á ejuoid eun eyunad anb 'saxquuodsip 
soipau so¡ Á vo1Jeziuebio ej ep ¡oJyuoo 
Á uvoIdanpuo) 'uO!DeuIpyoo) ej jaojala 
9p sojpaja So| e 'OWINUEy aJe9soy 
Á epanbsng agos  ¡euoioeujajuj 
UQIDUSALOS El SP ODJBW |3P OMUIP 
*[LUO/DeUJaJu] BUWNUEA LODeZIUEDIO 
el Jod  epeubise  uoba  e1( 


“ekenbrun “efen6njn eaJ9y ezjan y 
eoJ9y eziany ej 109 VOIPBUIPIOO) US E| 109 UQISBUIPJOO) UA 'SALALLOJIY 


Yyy9 OOVIOYdY O.L93AOYA OALLADIMA YIOOA OLDIAOYUA 31LN39IA A37 


397-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


“jeradsea Áa; ej ua opidaqeise 
o| e opjanoe ap :ejajuoly ap euoz (5 


“20/81 ns ep oyuaIduno ja esed 'jejo n eyyose euyo; 
ua ejaunyuao ¡e uep ay as anb sauapio ap ojunfuos 
ja ejaunuao ¡ep eubisuoo Jod apuanua as 


"uO'Su e] ap oyuarunduno ¡a ua 
ezjan; ej ap osn ¡a vena; anb seayoasp ap ojunfuos 
¡e ojuaueyaduwa ap sejfas ¡od apuanua as 


"SOJUDHIA SRUMOU 
sewop se ap oinliad us "onqnosl3 Japog ja 10d 
SEepejop upJos sojeno se 'ejouquos ¡op sojejnonued 
Á sajejouob seubisuoo se Á  ojuaiueyaduwo 
ep sejfas ses uebu «seuoz sejse Uu3 


"euejodula)] 
O ajusueunvad eo, US VSPUAIuoO9ua 
as enb  sauoisWw  sejenbe ap 
ojusunduro ja eyed 'onpnosl3 19pog 
¡a sod sop:da/qe]se ueas anb sajemedsa 
soyque so :pepunbas sp euoz (g 


"oanmoel3 Jepod ¡a Jod sopeub:sap ¡se 
sojenbe Á seziany se ap sauo!nee]sul 
9 50/U9/W/99/q8]59 'seseg 'sepepjun sel 
Jod sopednao soredsa so] JeyI 2uoz (y 


"eJ9JU0J) 
ap Á pepunbas ap ey seuoz - E] OM 


yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


eredsa Áa e] ua opiD3/qe]s9 
o| e opjanse ap :elajuoJy ap euoz (9 


eeJe, 
ns ep ojueniduno je eJed '“¡ejo n eyuose euno; 
Us B2/9Uuao ¡e uep aj as anb sauapjo ap ojunluoo 
a ejouqueo ¡ap eubisuos sod apuanue as 


"uO!sIu ej ap ojuansduno ¡a Us ezjan; 
e ep osn ¡a vuemnbaj anb serpoep ep ojunfuoo 
¡e oyuanevadua ap sejbas Jod apuaqua as 


"sayuabia seujou 
sewsp se] ep olainliad urs 'onpnoel3 Japog ja Jod 
SEPEJOIp UBJAS SAENI SE] 'BjaUUAI Sp SAJE|noued 
Á sajejsuab seubisuoo se; Á ojuaiueuaduwa 
ep seas sej usbu seuoz sejse u3 


“euejodua] o ajueueuyed 
euwoj, us uepuelocoous es enb 
sauolsiw sejanbe ap ojuariduno 
je ejed 'ompnoelz Jepog |e od 
sopibpa¡qe¡sa uess enb sajeinedsa 
soyque so| :pepunbes ep euoz (8 


'onynosÍ3 Japod ¡a ¿od sopeub:isep 
ise sojanbe Á  sezian sei 
ap sauoi9e¡e]sul a soJualuda¡qe]sa 
'soseg 'sapepiun sel jod 
sopednoo sopedsa So “¿By 2uoz (y 


'eJaJuOJ, 
ap Á pepunbas ap “ey seuoz - E] OMS 


OAILLNIINFI YIDOA OLDIAOYA 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


398-C.S. 


06183 ¡a esednoo 
uenb e OmesysiuIWpe ojoe od subisap onnoel3 
J8pOg [9 0que eysey “ezian y ej ep on6gue seu one 
DIDINJSS US [EJ9U9O) [EDO 19 JOd AUSWEIIRWONe 
opebojqns 2Jas “aja ua aJUEPuBuIOo 
9p OBJEI [SP PANUYOP PIDUBILA Sp OSEI UY 


“JOÁEIN OPe3s3 un Jod opisise Á ajar US AJUBEPUBWwWoo 
un Jod opibuip “¡elauas) opueuoo Un aus] Bziany 
epe) -(eomebIO elmongs3) 9] Om 


“"ueubise a as anb sauvorsiu 
se; ua os¡dwa ¡a esed enjejado eno (8 


'ezjony 
e| ap vomesedald ej esed esjuebio eun (y 


:SEDISeQ SeJnjoni]se sop ue ueziuebo 
as Ssepeuy seziany sel] -3] OMINny 


SENA 1 LOPE 6) SP SARA E OPIURLIOIOD 
Á sepeuwy seziaeny sej e sepinquje sauo¡siun 
se; e uopeldepe ns ap sojoaja so * PouRuIp 
uosiaa ap ojalqo Bas anfaidsap ¡3 


sofa se Á eoqndoy e] ep u9Ionyysuoo 
e| ap oojew ja us 'onnaal3 Japoy ja Spuauodue 
| anb sexjo owo) ¡se 'usÁnquje ay es Aa: eysa Jod 
enb seuo!siw s8| ep oyuamu dun zeoje ¡a Jeyiqisod 
p19q9p Sepewy sezjony sej op onbaidsop Á 
oyuerueucioun; 'uolvezuebso e7 POMO 


NOIOVZINVIJO 
11 ON LIAVO 


y9 OUVEOYAV OLIJAOYA 


e CAJeJsiUIWpe ope Jod eh cd pa 
[2 0]uez eysey 'ezieny e; ep onbyue sew ongos 
O/DIAJAS US [EJ9UIO) [B19JO [9 10d AUSWEIJRWONE 
opeboigans Bes  'ajap ua  ajuepuewoo 
9P OBIE9 [Sp PAYUYOP PIDULICA DP OSE) U3 


“JOÑEN 
ope3s3 un Jod opgsise Á ajar us ajuepuewoo 
un Jod opibidip esauas) opuewo;o Un aual] Bzian y 
epeo -(eomuebio eJmonis3) 9] Omouy 


'usubise aj as anb savo¡siu 

sej ua oa¡dwe ¡a ejed enyejado eno (a 
F:ezjany el 

ep voesjedald ej eyed eomuebio eun (y 


:SE9/SeQq seJnjon1sa sop ue ueziuebjo 
as sepeuy seziany sel -S5[ OMuy 


e apEmUeL a, e] ap sane] e pelao 
Á sepeuuy seziany sej e sepinque sauo¡siuu 
se e upeIdepe ns ap sojoaja So] e PO/WRuIp 
uoisióas ap ojalqo elas anbajdsap ¡3 


"soka¡ sej Á VO/DNYYSUOJ R| SP ODJBU 2 UD 
'oagnael3 Japog ¡9 spualnuosue a anb sesjo ouoo 
¡se 'usÁnqige a] as Ao; eyso sod anb souo!siuu se op 
oyuarmidumo zeoyo [9 Jeyjiqisod elaqop sepeuny 
sezjony se op onboidsop Á ojuonmueuo cun; 
'uoeziuebjo e7 TOMA 


NOIOVZINVOYO 
1 OMLIAVO 


OALLNIIFA YIDOd OLDJAOYUA 


"SeoluebIO seño] 
senpoadsej sns ue usaqesa as anb sopyauioo so| 
9ua!] Á epeziuebio 2159 SEZIAN y SE] SP BUN Ppeo “JOÁe 
0pe]s3 Un Jod OpsIse se AJUEPUeLIO) OYaAG “ouadns 
OPUENy [ap Josase zan ej e se anb ajar ua ajuepueuoo 
Un 9u9] SezIony $e] ap eun epeo EZ OMoUy 


L1N3DIA AG] 


399-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"sajuapaoajd sono ue 
so] vajayas enb e enpejado Á eouebjo semjon)]se 
se] ap voinezuebio ej e OAejas O| uarald Bzian 
epes ap seouebio seña sel] 3] OMInY 


uoeyuawebas ap ojalgo ejes unen? plana 
e] “vols e eJjed aUAWEAISnoxa epeulwajap 
Á pejodwa] '¡puoiseoo ejauew ap 'ejo ap opuew 
¡e 1ejs9 ezjeny eun ep ajusuoduco un opuaipnd 
*pepanjejuawa¡dwos ap oldouud je ejuans ua 
eJpua] es Aa] aJuasejd e, Jod sepeubise sauoisiu se 
109 ¿Iiduuno eJed “91 OZ SP 0/8Q9) SP 6l SP'OSY BL .N 
Ae el ap 91 omojue 1ep (9 ¡e1ay7 ¡ap (6 ¡say 19 
ue ojsinaid o] ap Á jonayue 0] ap ormnliad us 


"somnpejado saul so] ap uoI9noasuos e; ejed 
soluesaoau souaylo Á 'ajqueayy Á ooiweuip anbaidsop 
*eyunfuoo emusinya “opuew sp pepiun ep soldipuisd 
so e aseq us eziuebio as enyejado empnso 
e] -(enjpeliedo emjonys3) “Z| omoy 


ES 
ope un ep opejaip je ojje esed esopueunbel 
ou 'opuewos Á opuew ejuejso enb Á esuebjo 
ejnonyse ns ue sopeuipioqns usjse ej enb soj 
ep onbque seu 01998 o10//1U8s US [eJauas ¡e191yo 19 
'OLOSIAOJA J9JDBJED UOS SSUOIDUNI SNS US BleboJgns 
a 'peiodwa eiouesea ap ose uy 


Yy9 OOUVIOYAV OLIJAOYA 


'"sajuapasald sonopue 
so¡ uvaJaiyas enb e enjesado Á eaueblo sejnjonse 
se ap uvopeziuebio ej e 0A]ejal o| uarald ezjany 
epeo sp seomebio seña sel -8] OMIpY 


ojalgo ejas cda al e7 "UOISILU 2 pudo. 
aJUSWEeAsnjoxa epeulsajap Á ¡esodwaj “¡euoseoo 
ejauew ap 'eyo ap opueu je Jejsa ezjeny eun 
ep ajueuoduos un opusipnd 'pepanejuaweaduos 
ap oidiou1jd = ejuano ua eJpua] 
es Aa ajuesald ej sod sepeubise sauolsiuu se, vos 
Jiiduuno esed '0LOZ Sp 0J8/Q9) SP El SP 'DSY'8L -N 
A81 e ap 91 onoue ¡8p 9 [eJan7 lap 6 ¡esa ¡a us 
ojsiaald o; ap Á sJonajue oj ap onniad us 


"sonmelado 
saul, soj ap uoinnaasuos | ejed souesaau 
souapus Á “ajgixay Á  odmueuip anbaydsap 
*“ejunfuo9 p19uoj9 “OPUBW Sp pepiun ap soidisuud 
so; e 9seq us ezuebio ss enjyejado ejnjoniss 
e] -(eagejiedo elmongs3) Z| Omauy 


"oAproel3 Japod |9p ayea 
Jod OApengsiuIuWpe 0398 un sp opepip je oye ejed 
esopueumbes ou 'opuewos Á opuew ejuezso enb 
Á eomuebjo elmjonase ns us sopeuipioqns uajse e 
enb so| ep on6que sel one opinas ue ¡elauas 
[E09Y0 [9 'ONOSIACIA JOJDEJED LO SAVOIDUNI SNS US 
esebojans a] '¡erodusa) BrUEDEA ap 0SE9 Uy 


OAMLNIJFI Y30Od OLIJAOYA 


31N391A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


400-C.S. 


"JUSDIA PAJELJOU ej US OPPUILIaJap Oj 
e opjanse ap 'eJaJuos ap seuoz us opejs3 
¡9p sowsiuebio sono e okode Á emuerbia (q 


"souolooIpsunÍ seryoodsos ens ue eojoe 
Á ewuew ejoijod ap sauoiouny sej jaojal3 (y 


¡SOPeuny SOzZJan y Se] 9p 519Je] 
ueJes '“ejuepesasd ojnoyue ¡e ue ojsinejd ¡ejuewepury 
opyauos ¡ep sewepy -(seeje 1) TZ OMmmy 


'OLEPUEWwIny ¡euo/SeuJaJu! 0y9aJep 
je Á soueuny soyoslsp so e ojadsaj ¡ap ooeu 
|9 US SOUOISIW SNS VUBJIOLUINO SEPEULJY SEZIOn y se] 


saka se; Á eo11qndey e] ap v9/9MSUOD E] SP ODJBLA 
¡a ue eoqnday ej ap zed ej senmaseld e Jnquyuos Á 
oApnI9Í3 JSpog |3 aUIL3J8p AND S/2A |3p SOABAHEISO 
sosinJas so¡ ap epjenSeajes e] ¡euoyua, pepubazul 
a eruepusdapul ej 'eljuejagos ej 'upinejgod ej ap 
esuajop e] esed soesaoau SeJey] uu sojy9e soj Jejnoala 
Á Jeoiyuejd sa Sepeuuy Sezjany Se| ap ¡ejuawepur; 
OPaLOS [3 —(¡eyuStwepun; uo!Sy) “GE OM 


"sajuabia Seunou seuap Á sa 
se| lod sepinauye ajuaweseldxe uos aj anb Je 
'SEPeuJy Sezieny Se ep sauoisiu ueÁnyysuo) 
-(sauorsiw ap uopuysg) 5] OmIpy 


SVOVWNYV SYZ43N4 SW 30 S3NOISIVI 
LOMLIAWO 


SNOISIN 
HOINLIL 


Yyy9 OOVIOYAV OLIIJAOYUA 


"2JUSDIA PAJPUJOU E] US OPRUluUaJap 0] e 
opjanse ap 'esajuo ap seuoz us opejs3 
¡9p sowsuebio sono e code Á eueDia (9 


"souo/oolpsuní seayoodeos ens us eoJ9e 
Á eunyuew ejood ap souvouny se; saoJaf3 (y 


'SOPpeuJy SOZj0n y SO] DP ST9J0) ULJOS 
'ejuepedaid ojnopye ¡e us ojsineid ¡ejuewepunj 
opiewos ¡ep seguwepy - (seee 1) TZ OMY 


"OVepuUeuny ¡euo!9euJajul 0ydajep ¡e Á soueuuny 
soyasjap so¡ e ojadsas ¡ap oojew je us sauorsiu 
sns UBlrmdwno sepewy seziaeny sel 

saásy se¡ Á uo0ngsuo) 
e] ep o9Jew ¡a ue eoqnday ej ep zed ej senasejd 
e ¡imqiuuos Á oanoel3 sapog ¡a aumuajep anb 
sied ¡ap soobpJen]se sosinoal so] ap eplenbeajes 
Ej  “¡euoywey pepubaju 2  empuaepuadapul 
e] 'ejuejagos ej 'uppeqod ej TOSEN E] ap esusjap 
e| ejed souyeses9u sa/epiu soe so Jejnoela 
Á Jeoiuejd se SEpeuy Sezian | SB] ap [eJusWwepunj 
OPISuO9 [3 —(¡eyuSWepun; UASIA) 02 OMT 
"sajuabia sewou sewap Á sañaj 
se| ¿od sepinq!ye aquawesaldxe vos aj anb sejjenbe 
'SEPeuly seziany sej ap seuoisiw usÁn]suo) 
-(sauoisiw ap uonuyag) “Bl OMIpY 
SVWOVNHWY SVZY3NA SV 30 SINOISIN 
FOMLIAVWO 


SINOISIMN 
NOTNLIL 


OALLNIIPI YIDOA OLIIAOYUA 


3LN39lA A31 


401-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


zz onayue 1ap (9 48s e 9Sed 


zz onoapyue ¡op (9 498 e 9sted 


TZ OMdUE 19p (y 105 e 9std 


"sajuebia sew,ou se 40d epezuojne 
¿eya upi9onasu ej Jezieoy (3 
"“eU9Jeu ej ue erousjadwoo uo 
sowsiueb1o SPulSp SO| 109 VO/DRUIPIOOO 
us opejs3 ¡ep eoibajese enusbjajul 
e] ep oponesep ¡o us Jedismeg (a 


"SAJUSDIA 
seuwou se] ua 0p/99/qe3s3 O| e auojuoo 


—Jejonuco Á  Jesimadns “jenbay (o 


YY9 OOVEIOYAV OLIJAOYA 


O Se9yus sejnjoni]soeJjul sel 'opejs3 
[op sowstuebBjo 50JJ0 109 UOISRUIPJOCOS 
ue 01s od epjenbeajes Á sobajold (9 


'eiuajaduwos uo) souebyo soJjo uO9 
uQroeuIploos ua 'omnosl3 Jopod [8 
aumuajep anb sooibajeysa sosinsas 
so] ap ajquuajsos osn ¡a Á ayuaiquie 
oipaw ¡e Jepienbeajes Á sebajold 


so uoIoajcld Á LOlDezIpInoW 
'EMSEd  esuejop uo  uomeqod 
ej ep uorponjsu e uolNeuJOo, 
ej Bed Seuoopuos se] JeJ0uUOS 


euajev 
ej ua empuaejedwos vos souwsuebjo 
so/ 109 UOPBUIpicoS9 US OPejs3 /8p 
e9169]e1sa epuebaqu e; JENONESIO 


“sayuabía sewyou se: ua opl99/qejse 
oj e eauwuojuo) 'somsojdxa ap 
SeJosIn99Jd SeIDuejsns Á so9IuIPJoJId 


'uprooadsul '0ysuBs] 'oyuaneusoe ue 
'uproeyodxa 'uoreyodu 'uoNesuqej 
ej jejonuoo Á Jesiadns “ejnbay(N 


OAMLNIINMI YIDOA OLIDIAOYA 


31N391A 131 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


402-C.S. 


zz onapue ¡op (r 10s e 9sed 


Zz o¡nome ¡ap (| 19s e ose dy 


zz O/MORUE [Op (H 405 e 9st gd 


TZ ONE j0p (9 Jos e 9seg 


zz Oopue ¡ep (4 405 e 9seg 


zz ONIL ¡Op (3 405 e 9Ssed 


zz O¡noue ¡ep (q 49s e 9sed 


Y39 OOVIOYAV OLIJAOYUA 


"0107 =p 0/3/q34 
9P 6l 9P'0S9'8L ¿N 497 e ap -10L1ayxa 
9 UD SDUOISIN- Z OMMYdeo 111 OMIL 
19 US ojsandsip Oj 109 BMODUBUOSuUOs 
uo *¡BUO'DBuJaqu! pepunbos 
Á zed e] op oJuUoIuIuaqueW ¡e JImquiuoo (N 


"eUOEN 
esuejeg ep oajsiuIy ¡ep esjuebio As? 
e ue sepejes uses enb sapepinoe 
se¡ ap ominlad us “ppuoeu evepues 
Puse u Us E9/09]8I59 2,1959) JIMPSUOD (7 


"e91sy uO/Deonpe e; Á aodap ¡a Jefody (y 


piu UBpulia "s] 
10p ¡EOS A enjeonpe eJmjonujseesjur 
a uoHeuno, e] Je9ejeyo, e Jmquyuog (r 


"consubewol]0a/a 
ojoadsa lap Á opejs3 ¡ap eoyaujeqio 
pepunbas Á esuajep ej e Jinquiuoo) 

'"pepunbasoiq 
E| ap uomomold e e Jmquuoo 


"sejsuoJJa] senbeje ap voeziesnau 
Á uoiDuanajd ej e Jmquyuo) 


“oanosÍ3 
Japod |a eozejqe3sa enb sejepn 


OAILLNIIPI YIDOA OLIJAOYUA 


403-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


j» lod  seppeqeyss “oxbojouJa) 
o¡oesep Á eoynuap  uprebysanul 

zz Onde ¡op (O 19s e 9SEd ep sepepinoe sej semoyed ue Á 
eo eJue pep:ayoe ej ¡euip1o09 Á Jeáody (s 


"¡eioedsa0Jae 

o¡¡oJJesap Á euyeuelbojojoJae 

'uoroebarneu "eesDoJpiy 'eleJboyeo 

ZZ ONIYE j9p (N 495 e 9SEA 'eyelbos6 e e somjejel sajeuo!eu 
seuejd Á seomjod se; us Jedioed (y 


“AUILLIDJOp 
omnsal3 Japog ¡9 amb soyquie 
so¡ ua O seiduabiauw3 ep [¡euoiden 
Pua]sIS [9p OSJeu [9p ONUIP OQUa 
Y UBJEA9]|| 95 SUUWISIW $] "SEULSIIDU 
uvspnses mb  uomejsdnoa  Á 
U19D8]![1qUy9l 9p $29/0) SEJLIPOWU! SE] 
e Á ueozeese enb souswouaj so| ep 
uvopuaje Á voebiyw ej e 'oopejodse 
o ooipoued "ajgisimeidun o ejqrsinald 
'oUBUINyY O ¡e/n]2u vebuo ep $e/jsesep 
e sopejnouia sobseu ap uoiduanald 
e] € SA USIpua] USpualo9ua se es 
enb seuooe se; 'opejs3 ¡ap souebio 

TZ ONPE [Op (y 405 e 9SUg $010 uo ojunfuoo ua o 1s Jod senyosy3 (0 


"sajuabiA sOpeyes| so| 
e suwojuos Á ajeosay Á epanbsng ep 
2uwa]siS jap 0JJuap sepeubise seaje] 
EIA se; Jemnoale Á seuip1o09 'Jemueblo (d 
“uol5a, ej ap sasjed seuwap so] uo) 
eng ezueyuoo Á uooeladoo) ap 
ZZ ONIL [9p (Y 408 E Y9SEd $9U0/9€/8J SE| SP CJUSLWO; [E JINQUILOD (O 


Yy9 OOVEOYAV OLIJAOYA OALLAIIMI YIDOdA O1DIAOYA UNA AG 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


404-C.S. 


uoieup100o9 us 09subeuo!Daja 
ospadsa [ap Á 0pejs3 ¡ap eoyaujaqio 
pepunbas Á esuajap ej e JInquyuoo 


pepunbaso!q 
e] ap uonosjolJd ej e Jimquyuoo 


"9JUSDIA PANPUIOU e] € OpJONJe ap 
sejsiioJa] sanbeje ap voeziennau 
Á  uoiuernjd e e Jmquyuo) 


“onnosl3 
Japod |92 Eeozajqejse anb sajeyn 
O $eoquo selmpnisseyu sej *opejs3 
|9p SOWSIUEDIO SOJJO UOI UOIDEUIPICOD 
us o Is sod “epjenbeajes Á JabajoJd 


“er0usjeduoo 
uo) souebio Sojo u09 UODEUIPICOD 
ua 'ompmoal3 Japoy [a 3umuajep 
anb sooibajense sosinoal so ap 
e|qiuejsos osn ¡a Á ayuaiquie o¡pauu ¡a 
jepienbenres Á sobajoJd e Jinquuuoo 


"ID UOIDIAJOIA Á LOIDBZNIAO LU 
AID esuajap us uopioeigod ej ap 
U0/D99NIISUI 3 UODRUNO] E] LINMUJUOD (y 


¡SPpeuy Sezian y 
se ap seueipisqns seajez uejas 'sajueparald 
sojnopue so¡ us sejsiaeld seee] se op 
sewspy -(seueipisqns sesle 1) 22 OMT 
"OMR 
OpeJe! | ¡ep euajsis [ep soyuaueau! so] 
9p ONUOP Á OMUEJUY [BUO!DEN EWEIDOJH 


Yy39 OOVIOYAV OLIJAOYA OAMLLNI3MPI YIVDOA OLDIJAOYA 31N391A A37 


405-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


'cuBuny o plc te >p a 
e sopejnouia sobsaiy ep uoiduarejd 
C| € SOJUDIPUD] VIPUDMWOJUI $9| DS 
enb sauois9e se; 'opejs3 ¡ap souebio 
5040 109 OJUn[uca Ue o ¡s Jod Jenjoej3 (MN 


"seyuebin sopejes] so 
e aunojuos Á ajeosay Á epanbsng ap 
ewa]SIS [9p ONuSp sepeubise seaje] 
se; jennoele Á jeupioo9 “ezuebig (7 


49/09, e] 9p SASI¡EA SEWSP SO] 
uo9 enju ezueyuos Á vonejadoos ap 
$9U0/98/8) SE] SP OJUSLO; ¡e JIMQUÍUoO (A 


"0107 Sp 018/q9) 
9P 6l 9P '059'81 «N A97 E] ap -J0LJa]xa 
ja US sauo'si- z onde) |11 o/mL 
¡9 us ojsandsip O] 10D BIDUBLOSUOO 
ua '¡2U0/92UJ3]u! pepunbas 


Á zed e] ep oyuanuaqueu ¡e Jimqiyuoo (fr 


"¡euoldeN esuajag 
3p 018]SUIN ¡ep eojuebio Ás7 ej ua 
sepejey uejas anb sapepiaoe se; ap 
oronliad us '¡euoroeu eueyues eusaew 
us eoiajensa enasaj ¿mppsuo) (1 


"e9/s!¿ vOpe9Npa ej Á ayodap jaJehody (H 


"ENJEINPA EJMINIISSIJUI 
9 UOIDBuNJO; ej Ja0a/eLo, e Jnquiuog (9 


*0P8]53 ¡ap ejouajaduoo 
uo) sowsjebio sono uo) 


yy9 OOVE8OYAV OLIJAOUA 


OALLNIIFMI YIAOA OLDIAOYA 


3LN39lA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


406-C.S. 


“¡euoiseu 
ojjowesep ¡9 ered  sooibajense 
uBas seomsiuejpejes sns Jod enb 

"¡puoloeu ojjoJJesap ja esed sooibaje1se | SONO NM esuajag ey eled sorimas Á 
uBas sedsuapejes sns Jod enb sojpenbe ep | seusiq ep voionpoJd ey ua Jedioiued (y 
uO0!93NPoOld 2] 109 JEJOQE|O9 OVOI Se 'esUAJEO el 
eJed so'omes Á seueiq ap voroonpold ej ue sedioned SOUO'SIU SAJUINDS 
uepod sepeuny sezieny sej '“¡eucioen esuajag | SE 0q89 E SSIBAS] UBIpod “¡euoideN esuajag 
9P OJSIUIN l9p eseidxs uolNezuome ej oleg '0LOZ | SP ONSIUIN 18p esajdxe uorvezuome e; ofea '0LOZ 
9P 0/99) 9P 6l 9P '059'81 .N Á897 Ej ep 02 onojue | ap 0/8/qa) ap 61 ap '059'81 .N ÁS E; ap 02 onojue 
je ua ojsandsip o] ap sewsapy “TZ OMINUY a ua ojsendsip oj ap sewapy -"22 OMIUY 


“ORI OPeJeIL 
¡2p euajs:S [9p SoJUaIeauI| so] ap 
oyuap Á ooueyuy ¡euo'sen euesDoly 
jo Jod  sepiaiqeisa  'o>bojouaj 


o¡¡oJJesop Á eoyyuels uoebyseau! ap 
SOPepiAgor se] jejnoqued us Á eoppyue 
pepiaype ej Jeuipioos Á sekody (O 


"[e108 0590/98 O|[OJJES0p 
Á  enyeuesbojojojee  "uoreberneu 
'eyesboueoso 'ejesbospiy “eesboyeo 
'eijjyelbos6 e e sonyejel sejeuoideu 
seuejd Á seo od sej ve Jedioqeg 


“SUIUAJOp OARNISÍ3 JAPOg 
ja anb soyquwe so¡ ue o seiuebyawy 
ap ¡euoieyn ewajs:is [ep oouew [ap 
0JJUSP 0QE9 E UBJEAR|| 9S SEWISIW SE] 
'seuesa93u vaynsas anb vopejadnoas 
Á uopeyqeyas ep sesje, sejeipawu! 
Se|¡ e Á ve9zaeoe anb sousuoua; so] ap 
uorvuaje Á vomebqu e e 'ooipejodse 


Yu49 OOVIOYAV OLIJAOYUA OALLNIIF3 YIOOd OLDIAOYUA 1N39IA AG 


407-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"[BuopDEN EsUSeg ej e Á o/¡oJJesap ¡ap saul so 
e ueÁnquyuoo anb soisiuas ap o ¡enanos euysnpul 
'oAJONpoJd JejogJes ap sapepingoe ap ojjonesap ¡a 
US SEPeUIY sezjan y sej ap vo:dedioued ej Jezuojne 
elpod onpejsiba7 Jopod 13 -52 OMauY 


"091qna se/ajul 
3p UBJany '2ID0ULAD/2J O BIDUAUIALOS 'pepijevadsa ns 
Jod enb seaje ua 'oAnoaÍ3 Japod [e Spua/uooua sal 
anb sauoidoe se; upJen]9aJa 'Ope]s3 ¡ap souebo soJo 
uo ejunfuos eunoj us Á sermuajaduoo sns ap oaJe us 
ja ua SePeuuy Sseziany se” - pz O¡NOJUY 

O0W1S3 130 SONSINVOYO 


SOYLO NO9 OVWO3JYININIIANOS 
1NONLIAVO 


Yeu9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


esuajag " ap Á pom lap sauy so E 
ueÁnquivos enb sorinas ap o ¡eramos 'ejsnpul 
'OANONPOIJA JAJDBJES BP SAPEPINIDE SP OOMESSP 
ja US Ssepeuuy Sseziany se ap a e 


2p UBJan 'PIDUBADSJ O PIDURUIALOS oda 

ns Jod anb seaje ue 'oAnoeÍ3 Japod la spuajwosus 

sa| anb sauo!s0e se] U2Jenj09/9 'Ope153 ¡ap souebyo 

sono vos ejunfuos puno; ua Á seruajaduoo sns ap 

00JPU [a US SEPEUNY SEzJan y se7 - EZ 0MOJUY 
O00VW1S3 130 SONSINVOYO 


SOY.LO NO9 OVOFISVININTIAMNOD 
1OTNLIAVO 


OALLNIIFI YIOOd OLDJAOYUA 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


408-C.S. 


eu 
PJ0J1e9 e] Á UQJDRULIO] E] “oOp9/AJOS ¡9p UOIDEJSAIJA 
ej 'osaoe ¡a us ajuawjej9adsa 'UO/DeUJULISIp AP 
uoSenys semmbjeno opuerpidusn eanoaja Á ¡as eos 
sofnw ey Á asquioy [9 agua pepjen6; e] 'sepeuny 
sezieny sej ep oyquie ¡e us “enb Jezyuejeb 
ejed Sseyeso39u Sepipaw Se  uR19A0wOoJd 
sajuajaduoo sepepuozne se] 


*191908 O ¡vuosJad e19UE]SUNIA1 O UOIDIPUOD 
ego Jembjens o uquido 'souolsoIAuos o 
uo¡B1y94 “¡enxos uoroejuso *oxos *osou9b “ooujo 
o ¡eres uobiuo *ojuenuseu op uozes ¿od eunbje 
UONeu/JuIosip PIQUYy OU SEPeuny Seziony Se] Uy 
-(Loreuuiosip ou ap oldioud) “EZ OmAoTUY 


EY ¡euosjed ¡a eJed uada¡qejsa 
'sajuebia sauorisodsip sewep Á seña] se; 'esanday 


ej Sp uvogunysuo)y e anb sequesjeb Á sajegep 
'soyoajep so¡ vejn6a anb seuwou ep ojunfuco ¡e 
$8 JEp1y4 [¡LUOSI3d |9P 0nJ2353 [3 TZ O MITDY 


SIWWYW3N39 S3NOIDISOASIO 
1ONLIAWO 


YV LMIAN TVNOSY3d 130 O.1N1W1S3 
momo 


“¡puorSen esuayag Sp 01/87SIUIN 
[op ¡euosjag [ap SEoIseq SAPEpisao9auU Se Jepuaje 
ueyuvad anb sapepise ap uo!Dezieas ej Jezuo"ne 
eJpod '¡esausó sajajul ap seuozes Jod Á ¡euoradeoxe 
J9J98Je3 109 'oANNIaÍ3 Japod 13 92 ONIUY 


YyY9 OOVIOYAV OLDIAOYUA 


'UO/DBUIWIISIP SP BUO] BUNDUIL 
E 
ou ep oIdi9ud) TE OMT 


Je ¡euosjed ja ejed usoaqE]s9 "sejuabin 
seuoisisodsip sewep Á seña se “eoiqndey 
ej 9p ugrnmpysuog e anb seguejeb Á sajaqsp 
'soy98/8p so¡ ue¡n£as arb sewyou ap ojun/uoo ja sa 
EA 


SITWI3N39 S3NOIDISOASIO 
OLIVO 


YWLMIW TVNOSY3d 130 01N1W183 
ALOMAIL 


"¡LUO-DEN 
esuajaQ 9P ONAJSIUIN ¡9p ¡euosiag [ap seoseq 
sepepiseoau se] sjapuaje veyunad anb sepepiayoe 
ep vO/ezies! ej sezuopne espod '¡ejousb sauayul 
3p SAUVOZEJ JOd *oANNI9Í3 J9Pog 13-57 OMIUY 


OALLNIIMVI YIDOd OLDIAOYUA 


31N39/A A37 


409-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


ep ez euy Á osesBul ns uos ejeinbpe es ¡eno ja “sep 
jeuosjed ¡ep sepepiquyedwoou + seuomiqiyosd 
*“seuor9eb1qo "soyselap so auyep anb 0jnjejsa ¡a se 
JEy|ILU Opejsa [3 - (ep! Opeis3) DE OMOUY 


"[eUS) VOIDEJSIUIWPY El ap so9iqnd soueuoidun; 
soy eswed usb enb sejejgueb  sauorisodsip 
se Jod e¡n6as as eses Á VO!DRUBISap NS “Jey| ru ope]se 
aus: Ou Á 09/qNd OLBUOIDUN y ¡Sp 0/J2]53 ¡ap seuou 
sej Jod 964 es anb ¡anbe se ¡1119 ¡euosjag 13 


“ouJayjeqns ¡euosjag Á souadns 
¡euosjag U3 apiarp es Á 'fa¡ ajuasaud ej ua oJsinaud Oj 


Jod ¡ergadsa us Á Jeyu opejse ¡e sejuaJayu! SeLUJOU 
se¡ Jod a6u as anb ¡anbe sa Jey!1 y ¡LuosIad 13 


"som and soueuoIDun; 
3p pepijeo e uajsinas sauamb “IND [Buosiad 
Á JEUINN ¡eUOSI9J JOd OPeunojuos PIse SEPeuuy 
seziany se ap ¡euosiad I3 “BZ OMUY 

"opero oidiuud ¡ap panoaja 
Á ¡ea uoloeoide e e sapuadold eled seuesaoau 
Sepipal se] piarnouwold onnsal3 Japod 13 


"sajusbia seunou sewap Á eojqnday ej ap 
UgIninsuoy ej ue opesfesuos pepjenb: ep ordipuud 
¡e 9UNJOJUOS *“seuUOS/od se; op pepiubip e e ojodsos 
OwIXgu ¡9 VOS BJenye os soses so] sopoj u3 


YY9 OOVIOYAV OLDJAOYA 


ezjeuy A osalBul ns uo) ejembpe es ¡ena ja JEppuu 
peuosiad ¡ep sapepiquedwoou e sevomiquosd 
'seuore61¡go 'soysajap so] euyap anb 0nyejsa ¡a se 
JEy¡¡u Opejse [3 - (ey uu 0pejs3) “52 OIMOUY 

que) 
UQDENSIUIWPY E] ap soonqnd souevoidunj so] eyed 
uebu anb sejesaus6 sauorisodsip sej Jod emba, 
as aseo Á uoreubisap ns “Jey|u opejsa aus] ou 
Á O0IQnd OUBUOIDUNy ap OJnjeJs3 ¡ap sewou sel 
10d S6u as anb ¡enbe sa ¡10 ¡euosiad 13 


'OUJSYEINS ¡BUOSJAH Á JOLVIÁNS ¡BUOSIAS 
ua apiaip as Á 'Aa¡ ajuasaud ej ua ojsinald o Jod 
fernadsa ua Á Jey¡1u OpEJsa ¡e SAJUSJAYUI SEULOU SE] 
¿od au as anb ¡anbe sa Jey 1 ¡puosiad 13 


"sooiJgnd soueuoioun; 
2p pepijeo ej uajsiaaj sauainmb “AD [RUOsIad 
Á JeWmINn ¡euosjad Jod OPeunojuoo pisa Sepeuuy 
seziany Sse¡ 2p ¡euosidg |3 -8Z OIMOUWY 

"Opeyo odiouud ¡ap 2ayoaja 
Á peas voteside ey e sapuadold eled seuesaoau 
Sepipau se, p1anouoId OANnaal3 Japod 13 


"soJuabia 
seuwuou sewep Á eoignday ej ap uoaniysuoo 
e¡ ue opesbesuos pepjené: op ordouud ¡e sunojuoo 
'seuosjod se; op pepubip ej e ojodsos ouxpu 
fe u09 ejenpe os soses soj sopoj, uy 


OALLNIIF YIVOdA OLDIJAOYA 


"soy9aJep Á seuo!ebqo 'sejeqep 
sajeinedse sns auyap ¡eno ¡a 'seyus ¡euosjad ¡ap oopuní 
0/M42]59 [E ,JEPIN OPEIS3, SSEWE]] - ¿S ONO 


31N39IA AS 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


410-C.S. 


"sajuabia seuou 
sewsp Á As ajuesaid el 'eo1gnday e] ap vo!onysuoo 
Ej ejaijuos sa enb sauoisiw sej ap oyuewiduno 
[a US Sepeuy Seziany sej ap sajuelbajur so e 
Jeyoedes se uy cÁn) 'UONEN ej ap or9/.as [e voIsajoJd 
eun Sa Jepp eJaeo e] -2£ OMdUY 


YOIVIANS TVNOSYIA 
L NOIDO3S 
'ouJaypeqns ¡euosiad (z 
“joladng ¡euosjag (1 


:SB11063J29 SOP US SPIAIP AS JEYIN ¡BUOSIS [3 


"sejuano ap sevopuas Á sojsandnsaud 
ep seña se us soptuyap  seuojejeosaqns 
so; 2us .JEYIYI ¡PUOSIAd, MH  UOQJBJe9s3  |3 
- (Je ¡Puosiad, A Uojee9s3) TE OMAN 


a) 
A VIJYNOJVIWIS3 VUNLINYLSI 
1 OTNLIAWI 


sjueseld ej ep 98 ojnolue ¡ep (| e (y sajejay¡ so; ua 
opioe|qe¡se oj ep uorodeoxe vos “oyes ep uoIoenys e 
esed ns ep SOYE OJPEND SOPLUUNISUEA ZOA LUN 'JeypIuU 
opejse ¡a suodun anb saejejusuepuny seuoisebigo 
se; ep opejeqi epenb ope ep ugienys us 
JEpILa 19 epa UOEZIMoy Á enlesey ap euajeu ua 
SEunJOoU se Us9aqe]s3 enb o ap oraimbiad us 


"Oy! 1 ejuasaud [ap ,Jeppus ¡uordun; u019e/a, 
E| ep 9899, XI Omideg ¡e us ojsineld o; e opjanse 


Yy9 OUVIOYAV OLIJAOYA 


"sayuabin 
seuvou sewap Á Aa; ajuasaid ej “uolonasuoo el 
ejaijuos saj anb sauo:siw se] ap oyuanuIduno ja ua 
SEPeuuy SezJan y sej ap sejuesbazul soj e seyoedes 
se uy oÁno 'uUQIDEN ej ap omivas je uoIsajoJd 
eun se JEpi eJeleo e -[€ OMNUY 


YOlYIANS TVNOSYIA 
'0UJAPqNS ¡euosiad lz 
Fijouadns ¡2uosjad (L 
:SeLJ0Ba]20 SOP US SPIAID 9S JEYJIN [¡RBUOSISH 13 
"sejuano ap uoripuas Á oysandnsajd 
ep seña; sej us sopiuyap seuojeje9s3 ans 


S0/ 9UIN .JEYIN [BUOSISG,, A VOJE¡L9S3 [3 —(ABWIA 
¡euosidd, MH  Uojejeas3) DE OMapy 


SOQVYO Á VIYWNOJV1WIS3 VYNLONYLSI 
LON LAVO 


STMERTT 
el ep 051 XA 6pL some A 58 ojnajue ¡ep [f 
X (1 (y sejejey] so¡ ue opise¡qese o| ep upiodeoxa 
109 'o0Jgel ep uvoroenys e esed ns ep sove ojeno 
sopulnosuey zen eun 'Jey¡u opejse ¡e esuodun 
anb sajeyuawepun, sauonebigo sej ap opejaqu 
epanb oyes ep uoINenys us Jeppu ¡e “eya 
UOIDeZznoyy Á enuesey sp euajeWu us seuyou 
se; usoa¡qejsa enb oj ep omnied us 


'o/M]!1 ayuesaud ¡ap ,.Je)1u ¡euoj9un; up1oejas ej 
9P 9890,. X| OINyYAE) ¡a ua OJsinaud o| e opjanse ap 


OALLADIPI Y3I0OOdA OLIJAOYA 


"soño] sej Á vo1onyysuoo 
e| vajayuoo sa; anb sauoisitu se; ap ojuamdumo 
19 US sepewwy seziany Sej ep sajuelbajul so 
e Jeyoedes sa uy oÁno 'uO'DEN Ej ap odias ¡e uorsajojd 
eun se Jeyiw ejaues el "95 OmaI0yY 


YVLIMIM 
NOISIIOY4 VI - YWLMIN TVNOSYIA 
ZOINLIAVO 


31N39A A371 


411-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


Oj E Opiarde ap 'Sepewiy Seziany 
se ep sajuelbaju: sousivebio so| 
Sp SAJEJ9UIS) SOINES $0] SP SABIDO 
so] od opesbayu! :sa¡e19ues) soinuas 


(pepiessarsuesy) Ao] ejueserd ej ep 
ge opnoie ja us ojsinaud owWsiue9au 
¡98p  sajualancid  sojenbe  Á 
sajuajenba O sejei9yo ap uOINeuoy 
op sosing sajuspuodsaJjos 


so| ap sopesaiba  “sa(BuosejOJd 
O SEJSIeID8ds3 'sO0UIS | SAPISYO SO] 
Jod ope/baju: :ojuawajduwog Á otody (8 


"sa¡e194O ap UQINeuJOy ap 
o0siny ajueipuodsaJjoo ¡ap sopesajta 
sajeinyo so| ¡od opesbayu! :opuewoo (y 


:sodiany sajuambis so] ap ounb¡e 
ua opipualduos Ese JonSdns ¡euosiad [3 


"BUNB/A BIPIENE) O ZaJaJiy 
ep opeJó ¡a ue espul es eJasjes ns Á souJadns ¡euosiad 
¡2 Jeyyuu ¡euoisajoJd BJapisuo) as -9E OM 


"oyunfuoo 
JOJDRJ22 2P SAPEPINIDE OJÁ Sosin3 3sjez|¡eaJ 
uRJaqap JoJadns ¡puosiad ap opelb epes uy 


'09sy Á o91usa) 
094 NUSIO *enjoa¡97ul “0919 “ep seuSpio sol 
u9 'e191189 ej ap sedeja se; sepo] ayuelmp earsalbosd 
Á eoiyewajsis 'sjusuewad voreyoedes ey suodun 
Jeypu uoisajoid e] -2E£ OMuy 


vyyu9 OO0Va0yudv OL93AO0YA 


SOMOS SO SP SABIDO  SOj 
od opeibajul :saje/9ues) soninas 


(pepiesiaasuea) TE o¡nojue 
je US ojsinaid oOwWSsuedaw [9p 
sajuanuaacid soj¡enbe Á sajuajeaimbe 
Ñ sejeoo ap vOIDeuoy ap sosino 
sayuaipuodsaJos so ap sopesalba 
'SAJ2uOIsajOJ] 0  Sejsijeinedsy3 
'SODUIZL SABIDO SO  JOd 
operbaju: :oquewadwo) Á okody (8 


Sa/en1jO SP VONBULOZ Sp OSIND 
ajueipuodsaoo ¡ep  sopesaiña 
sa¡e19yo so sod opesfaju! :opuewoo (y 


:sodian y sajuainó:s soj ap ounbje 
uS opipualduno Ése JouSdns ¡euosiad 13 


"BULIB/A EpJeno O zaJajy ap 
opeJ6 ¡a ue eroiul es eJaues ns Á souadns ¡euosiad 
[2 Jeynu ¡euorsajod ejapisuoo es EE OMaIDY 


oyunluos JaJ9RJe0 
2p Sapepinoe ojJÁ sosino asjezieaj uBJaqap 
jouadns ¡euosiay ap opeib epes u3 


"0918y 
Á 0D1uIA-OMNUAD “ENANA “SODMR SAUPPIO 
so us 'ejaueo ej sp sedejo sej sepo, ajuenp 
ensolboid Á eoyewajsis 'sjusueued vomeyoedes 
e; ouodun Jeyyu upisajold e7 -ZE OM 


OALLNIIFI Y3IOOd OLIIAOYUA 


"sajueje mba o 2919) y 9p 
OpeJ6 ¡a uva env! es eJaJes ns Á souadns sep ¡euosjad 
¡e Jeyyuu ¡euoisajold ejapisuos as “95 OMaNuy 


'JOL9ÓNS 9SUIJISEI PEPIANDE e] 
ejed 091s1j Á 0911499)-0914JU3/9 '¡eny93/3JuU! '¡eJoW :5SUSPIO 
s0¡ ua easajbojd Á eoyeweajesis 'ayusueuad voreyoedes 
e, ouodu ¿ey upisajold e] =5S omuy 


31N39DIA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


412-C.S. 


"a8/uepuodsaJJ09 OpeJÓ ¡a opiva]go 
Jaqey ap oban¡ sopesodioou ueas anb eneasay e] ap 
se/ero so] 'odiang ase U$Ique] upJe1baju] 


'oyuawajdwos) Á okody odiany 
[9p [ei0yo ap osiny ajuaeipuodsaljoo ¡a opeqolde 
ueÁAeu Á 'sSepeyqey SEepeAlid O SE29//qn y sauo-onsul 
Jod opipadxe O "elimino Á UQISeanp3 SP OLSISIUIN 
ja ua opeysibaj on] o 'eoijgnday e; ap pepisianiun 
e] ¡od OPpepipeaas o opIsouoda 'opipadxa oeysianun 
o¡nyy uessod anb sajeuoisajod Á sooua] soj 
Jod opeunojuos ese ojuswajdwog Á olody odiano 
[3-(ouawajdwog Á okody odian) YE OMA 


"seayoadsa 
seojuebjo saña ses ua ebuodsip as unbas Á a 
e ap pepioyoadsa ej e uvouaje ua sauoisiaipans 
Jaqeuy espod odiano 158 Sp 0UA 'PINNPUOJAY SP 
JeYIVI e19nos3 Á [2A2N ej9n9s3 'JeyIiy] ejanos3 ej ap 


odian9 13 -(opuewog odiang) “5E omauy 


“sodiang 
so| ap oun epe> ap vopebajur e 'eojueSio 
Ae7 ns ua 2/199/q8]59 2219 y epeo 


* (pepijesansuesy) 
ña eyuesaad ej ap g£ ojnolpe ¡a us 
OJSIAGJO OLWISIUEDAW [ap sajusluanoJa 
soj¡¡anbe Á sajualpuodsaljo9 
seño; se ue anaid es 


YY) OOAVIOYAV O1D3JAOYA 


'ayuaipuodsaJ109 opes6 ¡e opiua]go Jaqey ap oDan|¡ 
sopejodio9u! UBas amb enasay ej 9p SABIDO 
soy 'odianQ ajs8 u$ique, ueJelbayu] 


"oyuauwa¡duoo Á oAody odiano ¡ap 
[21940 9p 0SIND aAJUAIPuodsAL10O |a Opeqorde ueÁey 
Á 'sepeyliqey Sepeaud O sesignd sauolonysul 
JOd Opipadxa O 'eJnyno Á VOI9e9np3 SP O1/3ISIUIN [9 
ua opes]sia 0/n31] 0 'e91/qnday ej ap pepisiamup) ej 
JOd OPepIjeas) O OpId0U099) “opipadxa OUeysiaaun 
o¡ny ueasod anb sajeuoisajoJd Á soo/usa] so Jod 
opeuojuos e]s3 ojuswajdwoy Á okody odiano 13 
-(oyuewea¡dwog Á oh0cdy odiano) GE OmaJuy 


31 semuebio 
seía se; ua ebuodsip es l. k LOU el op 
pepioyioadsa ej e uo/duaje ua sauoisiaIpqns Jaqey 
eJpod odian) 9]59 9p 01UIO] 'PIMPUOJAY DP JEYIN 
ejanos3 Á [BABN Bjanos3 “Je ejanos3 ej ap 
SO|2/9J0 9P UOI9ELWJO y HP SOSIND SAUAIPUOASAJJOD 
so| ep sopesaJba so] Jod OPeuLoJuOS E1S9 OPUBWOD 
odian [3 -(opuewog odiano) “pe OMmauy 


“sodiano 
so| ap oun epes ap uopebau e 'eojueBIo 
ke7 ns us ejsaqejse eziany epeo 


'(pep¡esiaasuesy) 
LE O/NOME [9 UA OJSIADJA OWISIVEISW 
¡ep sajuemuancid  sojanbe  Á 
sajuapuodsaljoo saña] se; ua anajd 
es enb oj e opjanse ep 'seziany 


OALLNIIPI YI0OdA OLDIAOYA 


413-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


:ayuambis 
B| sa Jouadns ¡euosiag ¡ap sopeib ap eombiejal 
ejeosa 27 -(sopei6 ap ejeos3) BE OM 


“0/19 esed souo!sipuos sej 
JJUNDJ DP OSB) US OLEJUN/OA 0139) JUNTOS E OYIDJIP 
lap otoinfiad us 'sepeuny seziony sej op eleq esos 
'oAno9Í3 JOpog jo ¿od opeugsosop Jos o odieny 
Sp OIQUIES [9 [Bi94O [9 JEyonos ou ap oses uy 


"owsiu ¡e ue ejs: ey enb ¡euosjed 
19 Jod sopumbpe soyosjep suoisaj ou Á ounsep sp 
odian; ¡a ue ¡ea ¡eysandnseld aqUEseA ejsixe opueno 
'oyebiojo esed opeynoe, esejsa onyoadsas opuewoo 
[9p QuenweJosese ¡e U09 OApnoaÍ3 J9pod [3 


'auaIpuodsa1J09 
O/QUEJ ¡a Jeyonos espod 'oJjo 1esaju! eJed sajepyiu 
sepnyide ebuajuew une ojad 'asoseuayad ¡eno ¡e 
odiano ¡a ¿esbaju! esed sepn¡]de se; ap eunbje epleid 
anb jouvadng ¡euosiag [3 -(sapniyde ap epipiad 
Jod sodian) 9US Pep!¡es/oAsueJ |) BE OMOUY 


"sajuaipuodsa109 
soñe sej us pneid +es anb 0 e open 
ap 'sepeuuy seziany sej ap sajuesBaju! sousiuebio 
so| ap sajeliguas soldias so ap sajeoyo 
so| Jod Opeuojuos E]s9 SaAeJauas) so/91nJas odiano 
[3 -(sajejsuas sooiag odiano) "ZE OMUY 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYUA 


:ajuambis 
ey sa Jouadng ¡euosiag ¡ap sopei6 ap eombieial 
ejeosa e7 -(sopeib ap ejeos3) “BE OM 


“0/je eJed seuo!oipuos se| JJunas ap oses 
US OLBJUN|OA 041494 JEYD]OS E OYIHIP ¡Sp OInliad 
us 'sepeuuy seziony sej op eleq esos 'oapnool3 
JOpog ¡9 Jod opeuwnysosop ¿os o odiono ap 
OIQquIeS [9 ¡2i9yoO |8 Jeyoljos ou ap 0se9 uy 


"owsiw je ue ejsines enb ¡euosiad ¡e sod sopumbpe 
soyoslep suoisa ou Á ounsep sp odiaeny ¡e ue 
¡e9) ¡eysendnsejd ajuesea ejsixa opueno “opebsojo 
ejed opejinoej eejss onpedsaj  opuewoo 
|9p QUAEJOSOSE |9 UO9 OANIDAÍZ JSPOJ |3 


"AJUAPLOdSEJIJO9 OIQUEI ¡8 
JEyo1/Os eJpod "ojo Jesbaju! eJed sajep uu sepnyyde 
ebuajuew une ojad 'sosuayad ¡eno ¡e odiano 
¡a JesjSajyu: esed sepniyde sej ep eunbje epjaid 
anb souadns ¡euosiag 13 -(sapnyyde ap epipiod Jod 
sodieng ajue pepiesiaasues|) “ZE OMoTuy 


"saualpu 
seña sej us gane es enb 0 e 
2p 'Sepeuny sezjan y se; ap sajueJbayu! souusiuebio 
so| ap sajelsuas solniJas so] ap sajelioyo sol 
Jod Opewiojuos Ese sejejauas) sopies odiaeno 
13 -(sajeisuag sowues odiang) SE OMOY 


OAILLNIIMVI YIDOA OLDJAOYUA 


31N39/A A371 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


414-C.S. 


eJpua] UOISUNSIP eyoig “epuajel esimbie 

e¡ ue ejsinejd ajuswesajdxe ejse ou enb Á equezso 
enb ej e eyunsip enjobajes eun ap uesembas enb 
'seyeuopveuaju: sowsiuebio us sounsap o sauorsiu 
ap ojuammduno ¡a eJed SeYJEsaDaL SOAUOJDUNSIP 
'“¡euondaoxa Á Beuoysues euo us “sejeioyo 
s0| e 1e61030 g1pod 0AnoaÍ3 Japog [a 'Jo1Jayue oprojue 
ja ua ojsendsip oj ap ooinliad us - 77 OM 


euueln 
eipieno) 
ejebesy 
oz ajualva ¡[ep zaJepy| ¿z ayuerma 
OJABN 
ol sua, fop zas9yy| 1 aura, 
OJNEN souJayeqns 
ueydeo|ap ayualue 1 ueideo safeInuyo 


eJauas) 
sajeioyo 


Es 
aqualua | 
0913 
e19u99 


= mE 


YY) OOAVIOYAVY OLDIAOYUA 


pos. ou enb Á uvajuayso pr e e pame 
enjobajes eun ap uejambas enb 'sajeuoneuJaul 
sowsuwebio us sOUSap O sauo!siu ap oyualIduno 
je ered seuyessosu SSUONEUIWOL euonmdaoxa 
Á — euousuey  eu0o us  “sajeyog  So| 
e Jebiojo eupod onnoal3 Japod ¡9 'JouaJue ojnoue 
¡a ua ojsendsip o] ap ominliad us - ¿E DMT 


euueln 
eipieno 
eje6e14 
7 AUaIa | |ap za18jIy | yz aualaL 
OJABN 
ol UaLa [ap 2019 |,L aqua 
[¡Su0JOD 
a1ua] 
E 3 
vOWW yw SEA 


OALLNIIMI YIDOdA O1DIAOYA 


31N39A A37 


415-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


:sodian y sajueinbis so] ap oun6je ue opipueJdwos 
ejs3 ouJayeqns ¡euosiag |3 “Ep OM 


ONY31TW8NS IVNOSYIdA 


"efenfSnin 2919 ez19n y e] ap Sy Á [PUO¡9eN Epeuy 
E] 9p 9L '[RUO¡9EN Oy9J9(3 ap sasouadns sajeroyo 
ap sonoeja soj p£) Us esueliy - 27 OM 


"[BUOIDEN 
epeuuy ej ep pepioia9a/3 Á eos 'sojajabuj 
ap o empajaly ap sodiany soj ap ajualuanosd 
OMEN Sp upydeo un Jod opednoo pas 'eloz 
2p 3/QNJ90 3P pz 3P '6b1'6l .N ÁS El ap 86 onopue 
jo ua ojsiaald syueJjenyuos sp obies [3 


'ajar ua sajuepuBuoo so] ¡ejuajso 
ueqap anb opel5 ¡e saquaipuodsaloo SAJURIRA 
se; opuaÁnju 'ekenfSnin essay eziaony e op 
S9|2/9U9Q SOPIDYO SP SOAJDAJO SO] SiOS Á ¡PUOLIPN 
epeuuy ej 9p SAPRISUISD SABIO 9P SOAJD9ja 
s0| 9ja's '¡Buo/9eN oyoJ9Í3 ¡op sajejauao sejeioyo 
DP S0AD9J9 SO| S9OP LO OSULÍ| y Ty OMA 


"eBi1ojo 
e| es ejueweuojysuen enb opel ¡e Jejuejso 
ejed sewjyujw seuo'bipuos se; eunej eiuejaejes 
ap ¡e19yo ¡8 opueno japaouos elpod es uolNeuIMou 
EJ53 '0UNSOP O UDISILU Ej ap opoelfe ¡e epuodseJjos 
anb uommqujas e ap eje sew 'uozsany us 
¡8940 [2 equiad anb sajaqeu so] ue UPIDe9JyIpoW ey lu 
'souadns opesB un e uorDowoJd ej eodus ou Á ouI]sap 
o uO!siLu e] ep 0/oJesap ¡a ajuelmp enuabia enisnjoxa 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


:sodian ) sejueinb1s so; ap oun6bje ua op.pueJdwoo 
e]sa owsayeqns ¡euosiad 13 -2p OMTUY 


ONY31IV8NS TVNOSYIA 


"eaJoy ezjan ej ap (gp) O 
EJUaJEno Á epewy ej ep (9/) 51985 A ejuajos dis la 
jep_sajousdng sejeinyo sp sonmsaje so] (sp) 
00u3 A EJUS/Eno OJuUal) US SSA - 7 p OMIUY 


"[PUOIDEN 
epeuwy e ep pepioujoa/3 Á eojueday 'sojalabur 
ap o eimpajajj ap sodian> soj ap ajuamanoid 
OJAEN Sp UBIdeD Un s0d opednoo pes "eLoz 
3p 3/QNJ90 SP $Z 2P "Gp 1 "61 .N ÁS El ap g6 onoue 
19 U3 OJsiAaJd aJUesWenuoo ep objes 13 


'a/9/ US SAJULPUBLIOS) 
so/ J¡ejua]so ueqsp anb opeib ¡e sajuaipuodsajjoo 
SAJULDEA SE OpuaÁnjou:  'eajay  eziany 
E] Sp sajejauas sajennyo ap sonjosja soj (sias) 
3 Á epeuuy e] 9p S9/P:9U99 SOLIDO DP SOAJD9O 
so (ajos) 7 'oyol3 ¡op sajejsuan sejeinyo 
9p sonmooje so] (a091) ET ue 3593 DP Oy 


0/8 esed seuolo'puos ses cuna, el9uejajes 
9P [E9JO [9 OPUENI JOPS2UOI PIPOH SS LOIDBUILOU 
2353 'ou1]sep o vO/siw ej ep ono oJale ¡e epuodsajoo 
enb uonqujal ej ep eje sew 'uogsens ue 
¡enyo ¡e equiad anb sevaqeuy so| ua LOIDEOUIpow 
e] lu souedns opes6 un e uorvowold e; eo du ou Á 
OUSAP O VOISIUI E| AP O//OJ/ESAP [3 SJUEINP PrO0USÓ LA 
ensnjoxe epua UONeuUoOs eyag epuajal 


OALLNIIPI YIAOdA OLDIJAOYUA 


31N39A A3 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


416-C.S. 


:ajuenbis 
e se ousayeqns ¡euosiad lep sopelb ap eombiejal 
ejeose e] —(sopelb ap ejeos3) “5p OMoJuy 


"sajuapuodsalo9 savonejuawe¡Bas sel sod 
SepI99/qPI59 URI9S SOLPUIALOSIP Á SAPLOIDUN, SOJDJA 
so e 'ouwayeqng ¡euosiayg [e sajusipuodsaioo 
sopejb so uo “souuwnje op  sosiímg  soj 
»p soye ap semuajeamba se] "ouJaeqns ¡euosiad 
ep euobajes ey e vosousyed sajernijo ap uosewoy 
9p Sej0n953 se op souun¡e so7] "yy OMoIuUY 


"sodieny $053 ep oun epeo 
ep seuc/deJbajul Se] URI9D9/qEJS9 'SEZIAN] SE] SP 
eun epes ap sesjuebio saña] seapaedsas se] 


"u0'9ez¡¡einadse 


'"sSepeuy 

Sezian y SE| 9P ONUSP SEANEJSIUILUpPe 

sauoivun¿  ajduwro nb  ¡euosiad 
Jod  opeibayu,  :uoDeJsIuApy (8 


fa ajuasajd 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


:ajueinbis 
2| $9 QUJANLANS [BUOSIJS A ¡Sp SOPEIÓ Sp eombiejal 
ejeosa e] -(sopeib ap ejeos3) pp OM 


"saJUaSpuodsa/J09 
seuo!sejuae¡has sel od sepi99/qe)s9 
uplos soueuidiosip Á  sepeuomunj  sojajo 
so; e 'ouJapeqng ¡euosiag ¡e sajuspuodsaljoo 
sopei6 soy uo 'souwnje ep sosing  soj 
9p soye ap se-oua¡eamba se] 'OUJSYLqns ¡euosiad 
ep eucbajes e; e uacauauad sajer9oO ap UOIOBuJO y 
9p Sejonos3 se; op souunje so7 27 OMV 


"sodien) $058 ap oun epes ep 
seuo/DeJ6aju! $e] UBJS99/QE]S9 'SEZJON Y SE] Sp eun 
epes ap secuebio saña; seayoadsas se] 


'votdez¡¡emedsa ns ap seidosd 
souoi9un, se; ajdumo Á osa) 


Jod opesbaju! :eyseads3-oo1u99 1 (9 


"Sepewy 
SEZ/9N | SE] 9P 0JUAP SEAJENSIULUpE 
sauoidun, ajduwns anb  ¡euosiad 
je od opelbaju cuoIDeJsiupy (8 


Ka ajuesajd 
e us  sepeaymadsa  Sajepjuu 
sauoisiw  ejduns  ajusweanosje 
enb Á opeuaue 
ja od  opelbajul : 


OALLNIIPI Y3I0DOA OLIJAOYUA 


417-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


YV LIMA VINDUVY3P 
AWION30393Yd 'OVOJOINIANS 
£ NOI993S 


SOPEJS![w 


e 
ojeuvey] | opepjos 


APIO 

qns| ojuabies 
el 3p 

¡enyOo el 
qns | ojuabies 

oblea 
MES ap ¡euyo JO0Áe MI 
qns [ieyo qns 


pecan] eme Jose] 
E CI EE 


yu9 OOVEOYAV OLIJAOYA 


Y LMIAW 
VINDYVYU3P A VIONIO3D3IY44 “OVOIJOJIANS 
£ NOI993S 


SIYVLMIN YINDYVY3PA OVORJONIANS 
z OTN_Lidvo 


a a] a 
SOpe]sipy 


el SP ul Sp 
OJSULEN | OPeEpios 


obieo sp JOÁBYW| sajeinyo 
S|IB1940 qns ¡21040 qns qns 


OLIDYINZ com] 


VINDEVSZN 


OALLNIIFI Y3I0OOdA OLIIAOYA 1N39A A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


418-C.S. 


'JoLaJue 
opej6 ja ua osusose ap eruapasald 
e¡ Jod “¡enf: esa opuals Á esapisuoo as 
anb ope6 ¡e uorsowoJd ap eyos; e] Jog (y 


uo] ayuainbis ej ua euluiajap as opeib ns ap 
ONUSP Jeyyu ¡op enuapasaJd e7 - TG OPOUy 
-embjejal e, ep 
ojpadsa, 'ope6 ousitu [ap 0uap 'opueu ap oyoajap 
eJayuos o6es ap pepuonadnos e7 jenbe e enuapego 
2q8p ajsa ¡ens ej ap pnua ua “ojo e ojoadsaj uo) 
Jeyyu un ep eouebso erpuapuadap ej ap s6ins anb 
ej se obies ap pepuovadns ez - 05 OMaJUy 


“eszousped enb e ezieny ej eos eseinbjeno eoinbyeJol 
ejesa e; ua opes5 JoÁew sp sewsp so; e uoIDejas 
uOS “ep opoj, ousyegns e3 - ¿7 OMS 


: 'cozoueyed enb 
e ezjeny ej ees ejelmbjeno Jey uu 0130 ep seuspio e 
eyse enb Jepiu ¡a "opeuipjoqns s3 -Ep OMT 


"eozevepad enb e ezjeny 
e¡ ess eJeinbjeno 'eoimbyeJal e/e959 e; US OpeJÓ Jouau 
3p $0| SOPO0] E LOI98JaJ 109 Jus [e ajuapuodsajoo 
e; se eambieje! pepuouedns e7 -Zp OMOJUy 


"eozauvayad anb e ez:any ej 
ess ejennbjen) 'pepanbyue o 06Je9 'opeJb ap sauozes 
Jod $0)30 e oy9edsas VOS Jey! uu un eue!] enb pepuojne 
ey se Je pepuouvedns -37 omaIUY 


Yy9 OOV8OYAV O193A0YA 


'JoUJaque opejb 
jo US osusose ap eruepacald ej sod 
*1en6 esa opuals Á ejapisuos as anb 
ope16 ¡e uorowold ap eyda, e] JOg (y 


:eunoj ajuainbis ej us BulWJaJap es opejb ns ap 
ONUSP JEYILU 19p A el -05 MO 


ousIW ¡ap onuap SN ap cd O 
obies ap pepuouadns e7 “¡nbe e epuelpeqo 
aqap ajse ¡eno ej ap pnuin us “ojo e ojpadsas 
109 Jeyiu un ap eojuebio erpuapuadap el ep abins 
enb ej sa o5Jes ap pepuonedns e] -5p OMIUY 


enb e ezionj ej ess eJenbeno vombagiel 


e¡e9s3 e] ua opes6 JoÁew Sp seusp so/ e uOIDejas 
u09 “ep opoj oulayeqns s3 - Ep OM 


e ezjen y e] eses ejeinbjeno ¿ey nu 0130 ep seuspio e 
ese enb Jeyy1Lu ¡o 'opeuiploqns $3 - 27 OMT 


eozauspad enb e ez18n y e] 88s 
esjenbero 'eanbiejel eje9sa e; vs OpeJó Jouau ap 
so| sopo; e vorejss vos sep ¡e ajuspuodsaljoo 
e; se eombiejel pepuonedns e] 97 OMIIUY 


"297319190 aND LE EZI3N Y E] LAS BIAND¡BNO 
'pepanbnue O obIeo 'Opelib Sp sauozes Jod 
sono e opadsas vos Jey¡¡u un susy anb pepuojne 
e; se Jeyp pepuouadns -5p O/MomMy 


OALLNIIPI Y30OdA OLDIJAOYA 


'JOUJAUE Ope6 ja ua OSUSose ap 
eiuapaoaJd ej Jod “¡en6¡ eysa opuals Á ejapisuoo 
as amb opejb je uoNouwold ap eusaj ej JOg (y 


:eunoy ajuaimbis ej ua euuajop as opeJ6 ns 
9p 01JUSP Jeyu ¡op eruapecald e] EZ Om 


“enbe e 
e/9uaipaqo aqap a]sa '¡eno ej ap pnyuia ua “ojo e ojpadsaJ 
us Jepiua un ap eojuebio eruepuadap ej ap ains 
anb ej sa o6jes ap pepuouadns e] =9/ OM 


"eombiesol 
ejeosa ej us opeib JokewW 3p seuwsp soj e uOIDejas 
uO9 “sep opoj owayeqns s3 355 amu 


“Je pus 0J0 Sp SEUSPIO 
e eyse enb Jeypu ¡e 'opeuipioqns s3 "93 OU 


"eozeueped anb e eziany 
e; ess eJaembjens “es nbesel ejeose e; ue Opesb JouBauu 
ap soj sopo] e uarmejas LoS Jepp uu ¡e ajueipuodsaJjoo 
e; se eambiesel pepuouedns e] =79 OMTuy 


pepanbque 
9p 'ajuewpenjuera “A obeso Á opejb ap sauozes 
Jod sojjo e opadsaj vos Jey iu un susy enb pepuomne 
e; sa Jeyu pepuouadns -' pg omamy 


31N39A A371 


419-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


YV LFINW TVNOSY3d 130 OSTYONI 


soj e aunojuos as 
ep ¡euosiad ¡ap emuapsoaid e7 (y 


"OPEJb ouUsIu ¡ap enasay 
e, ap so algos Á sodiano sewap soj ap 
Sa/BI91jO so; alqos eiuapadald usual] 
opuewos odiand [ep sajeyo so (3 


'SEP/UAQO SAUO/DEIHILO 
se; ap oipauwold ¡a Jod epep ejsa 
'UOBUJOY Sp SEJBnas3 Se] ap ¡e19yO 
owos osajba ¡a ejed eouvepaoald e] (g 


"opegal ¡9 a1qos 
e/0uspasald 343) pepianoe us Jey 13 (9 


"pepa JoÁeLu ep ¡a ersuapasald aus!] 
*e359 9p Pepjen: U3 "sepeuny sezion y 
sej e osasful ap eyos; ej e 'oueseoou 


opesb ¡o ue eruepeseld ep pepenBi v (8 


YY49 OUVEOYAV OLIJAOYA 


YVLIMIW TVNOSY3d 130 OSIVONI 


S0| E ALUJOJUOI BUILWWAJOP SS LAJSSIY 
ap ¡euosiad ¡op epuepsosid el (y 


"opej6 
OWSILUI |3P PAIS) Ej AP SO AOS 
Á sodian) seusp soj ap sajeloyo 
so «alqos emuapasaid usual] 
opueuo) odiano 18p sajeisyo so7 (3 


SOUO/DED)eO9 SE] 
la Jod epep esa “uoeunoy 
ap sejands3 sej ap |¡eoyo oulo9 
osalña ja ered epuepasaid e] (gq 


'0pe4a! ¡a a1qos eruapanajd 
2us  pepiape us Jeppw  13(9 


"pepa JoÁew 9p ¡9 eruaparald 
aus 'ejss op pepjenfl uz sepeuy 
Sezjony Sej e osoJGu op ey; 
e e 'ouesesou sjenj 1s 'esjebaj 
ejsey 'equeweaiseons ¡se Á Jouejyur 

| Opes6 ¡e ejueipuodseJjoo 
'Jouajue opej6 
¡o use enpuepeceld ep pepjenbi y (8 


OMINIINI Y3JOOd OLIJAOYA 


"Seus¡u sej ep sonnoedses soyuewe¡bas 
so e opiense ep sapninde ap uopeayies 
el Jod Epep preso “uoeuvoy Sp sejanos3 
Se] ap ¡eojo owos osajba ¡a eyed ejpuapadajd e] (q 


-0pena) ja alqos erouapaoajd 
2)pua) pepiayoe us Jeyy ja opey6 epes ap onuag (9 


"pepa 
JoÁfew ep ¡e eouepesald sus] eyso op pepjenb: 
U3 "SEPewWIy sezjeny Sej e 0se/5u ep eyoej ej e 
*ouJeso9ou ejen; is 'esjebe¡| eysey “ejuewernseons 
¡se Á 'Joueju! oJeipewu: OpeJ6 ¡e eyueipuodsajoo ej 
Jod '¡oueyue opeJ6 ¡o us eruepeseld ep pepjenbi y (8 


31N39A A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


420-C.S. 


9P 8 AS". SONNIIYE SO| US OJSIABIA 
o¡ e opiense ep opebejns Jaqeu 
J18yp2198 Á [BUO'DEN 09M) 01I5I69y [9 
ua oxdiv9sul Jejs3 (e01n19 [eiduepajo) 


"ajusipuodsaJjoo 
uvopejuawe¡bas 1] od 
up16as as anb sajero1jo Sp VOINEBUO y 
32p SEJanos3 se; ap souun¡e so; esed 
ojdaoxa 'pepa ap JoÁew Jas “(pep3) 


'omojala ap soye san uos ¡ebaj 
o ¡eimpeu ouBpepnis 19s (ejuepepnio) (1 


1UOS SEPeuly sezijeny se¡ e sesojBus 
eJed soysinbas so7 -(soysinbay) “PS ONIUY 


"ayuoipuodsaoo 
feivedse ej ej ue  opiejgejse 
oy e  opiense ep  uomejodioou 
ns ep Jjued e ejsiveses owoy (gq 


'DUISPEANS [LUOSIS 
»p pepyeo ue opejeguoo owo) (9 


"59/2/9U9) SODIMAS Á OUawa¡duo) 
Á okody ap sajeioyo ap uoIoeuo; 
ap sosing soj ap opesada owoJ) (8 


SABIDO SP VONBUNOY 
ap sejenss3 se ap ouunje ow0) (y 


:s9apepepow sajuanbis 


sej ap eunbje jod esonpold as sepeuy seziany 
se e oseuul [3 -(sepepiepow) “ES OMT 


YyY9 OOVIOYAV O193JAOYA 


so¡noue so¡ ua o3si1sid o e opjanoe 
ep opebeyns Jeqey  Jeypajoe 
Á [euoren odo onsibay ¡a ua 
ojduosul Je]s3 (EoAD ¡eouspalo) 


“ajuspuodsaJoo 
voeyaweas e sJod  uelbas 
es amb sajeinjoO »p UupeWwoy 
2p Sejan353 se¡ ap souun¡e so] ejed 
ojdaoxa 'pepa ap JoÁeu 13S (pep3) 


opmnala ap soye sa] uo) ¡ea o 
¡einyeu ouepepnio las (eljepepnio) (1 


:UOS SEPEUWWY Seziony sej e sesojbul 
eJed soysinbas 507 -(soysinbayy) “ES OINDIYWY 


'9JUSIPUOASOJIOS 
¡eivedse fe ej ue opinejqe¡se 
oy e opjense ep uomejodiosu! 
ns ep Jyed e ejsiveses owoy (y 


'QUIALONS ¡LUOSIAd 
ap pepyeo us opejequoo owog (9 


'se/219uen) 
SO/dINJSS Á ojueswa¡duo) 
Á ofody ap sajenjo ap uoNDeuno; 
ep sosin3 so ep opesajba owo) (8 


'SABIDYO SP VONBWJO y 
ap sejanos3 sej ap ouunje owo) (y 


:sopepepow sajuambis 
se ap eunbje sod esorpold as sepeuy sezian y 
se] e oselBul ¡3 - (sepepijepoy) “25 OmTuy 


OAILLNDIFI YIÍ0OOA OLDIAOYA 


1N39/A A371 


421-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


voSP8 PIPoN UO/eoNp3 opeqo.de 
J0U9) OUJOYEQNS [Buosioy |9 Bey 


'sejueipuodseJjoo 
sevomeyeweDos se ue Á ezieny 
epes ep seaedse, seÁs; se; ue uelixo 
es enb so; Á Aej ejse ue us9a/qese 
es enb sosinduos9 O  seusuexe 
'seqanid 'sosino so, opeqolde JaqeH 


'osajbuias ap 
vonpiqiuosd ej arbidu, ajusw¡eba] anb 
¡esnes 0d SEpeujy Seziany sej ap 
eleq ep Opep o 'eaqnd upiouny ej ap 
opinyisep opis ¿aqeu ON (sajeueuuns 
sajuapsoaue  2p  eiouasixeul) 


"0461 Sp on ap 
0Z 9P '£v6'6 ¿N Á97 El ap ez ojnoiue 
[a ua ojsandsip o¡ 09 opidwno JaqeH 
(esepueq e] e pepijap!4 ap ojuaweJnp) 


“ayuaIpuodsaJ/o9 JEpIjILa 
oueyues oliWJas ja ajue eorsy-o01sd 
pnyade seoynag “(eoisi-oosd pniydy) 


"saelipní sajuapeoayue 
ap opesyiyao ¡a Jejuasaja (sajeimpní 
sajuspadajue ep ope9yivao) 


"sa¡e10p9/3 
sejunr se; jod sepipadxa seAnnmugsns 
SE/J9UeJsuOo se; jejuesaid O '686L 
ap oJaua ap 07 9p '¿L0'91 .N 87 el 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


"ey9/dWoS Bueu U9I9BIMP3 OPeqode 
J9U9) OuWSJEqng ¡euosiagy ja elegy (6 


'sejuapuodsaico sevoejuewe¡bas 
se; vo Á ezJ0n Epeo ep seanppedse,s 
seña; se ue uelxe es enb 
so Á he] ejse ue uvsde¡qejse es enb 
sosinguca o saeuswexe 'seganid 
“sosino soj opeqoide  JaqeH 


'osesbulas ap voniqiyold e; anbidun 
ayuewe0a enb ¡jesnes ¿od sepeunyy 
seziony se ep eleq ep opep 
O "eomqnd uQioun; ej ep opinjysep 
opis Jaqu ON | (sajeuewns 
sajuapsoayue Sp  erouajsixauj) 


“er6 6 oN 
A31] e] ap 8z onomue ¡a ua oysandsip 
o uo9 opiidumo JeqeH (esspueq 
e e pepijepiy ap ojuaweinp) 


'8]USIPUOÍSAJIOO JOY OVEYUES 
olas ¡a ayue eorsy-o0sd prynde 
1eoyquao  “(eosy-o0sd  pmiady) 


'sejeoipnÍ sajuapaoayue ep 
opeoyiueo je ¡eyuasalg (sajeripní 
sajuSpadayue opeoao) 


"sa|e10/99/3 
sejunry sej sod sep¡padxa seanngsns 
SeroueJsuos sel 1eyuesaid 
O '¿L0'9L N Á97 e] 9p.g A .s *.p 


OMLNIIMIYIDOd OLDJAOYUA 


31N39A AT 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


422-C.S. 


UQ/DEWJOY SP SEJANISF SE/ E OS9IDU! EJEA AUS ENUE 
esjely e seseq ep ojewnu [3 “Z5 OM 


sa/e1oyO 
9P VOIDBUJOY SP SEJANISI SE E OUJAEANS BUOSIAH 
lap oselbul ¡9 uBJaAouIcJd seziany se” 


"Sa/e1I9yO SP LOISBULO y SP SESNISI SE] 
e osalbu ja esed sodno so; auawerue eJeuluajap 
'sejgeode señej se; ap ooJew ¡e us Á sezjeny se; 
ap ojualwejosase ja vos “onnoal3 Japod 13 


"sajuabia seuyou sewap Á sala] se; ua opi9a/qejse 
o| e opjanse ap ueBJesalDu! sajeloo sp uo DEUNO y 
ap sejanss3 se| ap souun¡e so] 95 OMY 


"aj ajuasaud ey ua ojsinald o e uebuodo 
es ou ojueno Us 'seziony senpoadsaj se; ap saña! 
se¡ ua ojsandsip o¡ e opianoe ap ebojo Á ejnfas as 
Jovadns feuosiad [ep osajbul 13 55 OMS 


YOIy3IANS TVNOSYIA 
LE NQIDOIS 


*(eleg) seu oros ap 
0]2JU09 |[9p UPI9PADUAS OU Sp ¡ESNLO 
oyuajui¡dumou ns opusÁn3ysuos 
*osoJBul ¡op ¿pued e soue g e soÁew 
ou oze¡d un us ejojdwos e*s¡seg 
eIpoj UOIDe9np3 ej ep oysinbos jo 
9518J0d OI P10GOP OSPI OWN 0750 
uz “ezejdwog euewiug u9INe9np3 
uo osejsbu ¡e Jaupe espod 
es “ojo ep opnfied us “ejaeidwog 


39 OUVEOYAV OLIIJAOYA 


ep sejanos3 sej e osebul 
esjely e sesaq ep oJauwnu [3 - 


'Sso/e1nyO Sp UPHRUNOy 
2P SEJ9NIS] SE] E OUJAEQNS ¡BUOSISH |2P OsaJbu! 
Sp Sopepiiqisod se] Vea Noe] sezian y sel 


sa¡e1940 3p UOPBULJOJ 3p SEJanosy sel 
e osasBu! je esed sodno so] ausWenue eJeuiuajop 
“sejqeode saÁa| sej ap cojeuw ¡a ua Á SezJany Sej 
ap 0JuaweJosese ¡a uoo 'onnoaÍ3 Japod 13 


"sajuabia seuou sewap Á seña| se; ua 0pI99/98]53 
o| e opjande ap UeJesa/Du! Sajeloyo ep UOPBUJO y 
ap sejanss3 sej ap souunje so7 55 O/NOUY 

Ae] ajussaJa 
e ua ojsinaid o; e uebuodo as ou ojueno ua 
'seziany senoedsa) se; ap seÁs| se¡ ue orsandsip 
oj e opiense ap ebiojo Á ejnbaj as Jouadns 
jeuosid4 ¡ap osalbu 13 -P3 OMoNy 

YOIJIANS TVNOSYIA 


+ NQIDOIS 


OAMLNIIPI YIDOA OLIJAOYA 


423-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


so] * ad ej ap pg omnape ¡a ua sojsinajd 
m2 Morse 201 sopeypasse zan eun - 59 OM 


a ayuasaid ej ua ojsiaaJd o e uebuado as ou oyueno 
ue Á sequaysixo sajejsondnseid sojueoea se; e opjose 
'seziany seayosdsaj ses ap sako; sej ua ojsandsip 
o| e opiense ap ebiojo Á eme es ouseyegns 
¡puosiog ¡9p osouu |3 -65 OMouy 


ON4Y3L1TW8NS TVNOSYIA 


"ejunluos eJeueL ap UEJezi¡ea; es anb sejenuo 
3P UO'DBUNO Y SP SEJENISI SE] Sp SOPepinoe Á sosino 
50] UBJEU/WJeJOp es auaWwenuy “85 OMOJUY 


'e90qnday 
E] ap UPIONYSUOY Ej SP $8 OndIUe 
[ap oAe]9O osigul ja Ua ojsinald oj e 
9p1008 'SOPEpIS399U SE; US SAUO/DBUBA 
ap  opeynsai  owos  uanbiuejd 
9s enb SoJu3uwajou SO] J9MABIJA 


sopeió soy us 

'sauoje¡e9sa  soraedsas 

ue9znpold as anb sajueden se] ¡auodas 
eJaqap as 'souau ¡e “anb oj od 'ezian y 
epes ap pepievolsun ej e soesaoau 
Sa/eiyo ap ojewnu ¡e Jezueoiy (y 


esed sopensape 
sosajba ap ojalunu un Jeznuejeó e “ejanos3 epeo 
Jod alesed ¡a aqueJmp eaa¡¡uoo pepianoajas ep ope/6 
ja anb sauoionuiwsip se; ejuano us sepjua] zan eun 
'¡apuadold aqap 'sezian y SEJUNsIp Sel ep SAJLIdIJO ep 


YyY9 OOVIOYAV OLIJAOYUA 


upjas sajue¡nisod so; '£5 O¡no¡ue je ua SojsiaaJd 
soysinbas so] sopeypaJoe zan eun - ES OM 


ey eueseJa 
ey ua ojsiald os e uebuodo 3s ou ojuens us 
Á soyuajsixo sajejsendnsajd SoJueoeA se; e opiooe 
'sezjan y seanoodeas se; op soÁs; se; us ojsandsip 
oj e opjense ep ebiojo Á ejnbas as ouJayeqns 
¡puosjog ¡op osojbul /3 -"85 OMINY 


ONY3ILIVENS IVNOSYIA 
'eyunluos ereue ep VeJezi es) es enb sejen duo ep 
UVO/SBLO Y SP SEJANISI SE| SP SEPepiayoe Á sosino 
So/ UBJeuU/JuJeJap es auewjenuy - 25 OMIPY 


eo1qnday 
e] ap uOOMAsuoo el ep se ojnojue 


lap $ osioun a ua ojsinaJd o] e apjooe 
'SOPEpisa99Uu Sej US SAUOIDBUBA 
ap opepnses owcos  uanbyuejd 
9s amb sojuauwal9u Sso| J9AB 


"souJayegns sopelb 
s0/ 18 ajusuwvenoped 'seuojeje9se 
soapoadsaj soj ua UBo9znpojd as 
anb sajuesea sey jauoda) e/aqap es 
*“souau ¡e 'anb o] Jod 'eziany epeo 
9p pepijeuoicun ey e souvessosu 
Sa/e19O ap ojeuwnu ¡e Jezuedy (y 


:eJed sopendape sosa/ba ap oJaunu 
un Jezyuese6 e “ejanos3 epes Jod afesed ¡a ajueJmp 
2A9U09 pPepinnoa|as ap opesó a anb sauoonuisip 
se; ejuano ue sepiuaj zan eun 'sapuedod aqap 
'sSezianY SeyUnsip Se] 9p SABIDO SP UOIDBLUJOYS 


OALLADIFA YIDOA OLIIJAOYUA 


31N39A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


424-C.S. 


ejueseld e] ep 9) ojnome ¡a vooesde ap opuels ou 
*0/NY1 (8p XI O¡nydeo ¡a ua sepiva¡qe]se seuo1oipuos 
sej va eleq ap opep Á opeseo Jas espod ousapeqns 
¡euosJag [e 'ose9 ajse u3 “ajuawesewone 
EJ2A0U9J 35 JEJ|IU O/DIASS BP OJEJUOS [a "oUJaNeqns 
¡euosjag owoo osajbu ja apsap sopidun1ajulu! 
soye Zap Sopu4nosueJ]  “Z9  O[MOMUy 


"'ugoeyuawe¡be 
e; sueajep anb sowasxe soj vejduns es seque 
epuabia eipua] arb Jey omimes ap cjeuog 
jo “embiesel eusip us osalDul ¡e 'er:quosns ¡eroyoqns 
sp embieja! ey ap ouJsapegns ¡euosidd [3 


"a3JUaunOlJaJue 0pida/qe1se ¡e 
Jouadns O JOUaJUl [B191U1 OJequos ¡ap eruabin ap ozejd 
un J309/q8]s9 pJpod as ennoedsal ejomnoaf3 pepiun 
e/ ep eoueJar [ep Epepurj uQIoniosas JOd 


'358J6 eye) opejapisuos elas Á oysajap 
ouajd ap o¡nu plas UOINUAARNUOS US Openpe 07 aj 
ajuasald e] ap pg o¡no¡ye ja ua sopejeyas soysinbas 
soj sopo] sjuewajuaneya; opeypaude uey as ou 
DAUAWEIADIA IS 'OJRUOD PSIQUISNS PIPOd ON 


"sOyR sop ep owxew Á oye un ep souwuu sopoed 
jod ajqernua 'oye un Sp uomwemnp eun elpua) 
¡eo1ur eriouebia BÁno Je ODIOS ep ojenuog un 
erquosns ouJayeqns ¡euosiad 13 TS OMIUY 


U0I98 ASILILUpe 
evenq Á enuenya 'pepinba 'pepjenb: “enuajedsues] 
ep soidisuud soj ejdwejuos enb ojuemuipasold 
un sp seney e sopeuoiosjas uBJas sajuejnisod 


YyY9 OOVIOYAV O193A0YUA 


"091 onoue 
ja ugioeade ep opueis cu “o¡ny!] aquesald jap XI 
o¡nydey ¡e ua sepida¡qe]se seuo1nipuos se; ua eleq 
ap opep Á opesao Jas espod ouaJpegns ¡euosiad 
¡9 “OSED 859 US “AUSWEIJELWONE PIEAQUES 
as Jeypu oloWas ap ojequos ja 'ouayegns 
¡euosiag owos osalbul ¡a apsep sopiduniJayulul 
soye Zap SOPuinosuBJ] 19  OMNOUY 


'uO/9ejuswe¡ba 
E¡ sunuajep enb sowa.]xe so¡ uejduno as seua 
enuabia e1pua] anb Je ot0as ap ajequoy je 
“embiejal eyo¡p ua osalbul je “esquosns ¡eyogns 
ap embiesal ey ap ouJayegns ¡euosiad 13 


"a3/USuJolJaJue 0p/99/q8)53 ¡e sousdns 
O JOlaJul ¡eoju ojenuos ¡ap euebia ap ozejd 
un Ja99/q8)s3 espod as enjoadsa, eJonoaÍ3 pepiun 
el Sp eoJeJar” [ep Epepun; UO/OMOSaJ JO 4 


"3A58J6 eyej opejapisuos ejas Á oyraJap 
ouaid ap omu elas uolnuanenucao us openpe 
07 £5 o¡n>¡ue ¡a ua sopejeyas soysinba; so] sopo] 
a uawajusideyaj Opeypasse uey as ou ajuswetaaid 
IS “OJeruoD  Ssjquosns pipod ON 


"sOYe sop »p owIxpu Á oye un 9p souwuiu sopoled 
lod ajqeaousl 'oye un ap uorenp eun elpua] 
¡ero1u: eio0UuobBiA eÁn9 Jeyp yy OIDIAJOS SP OJENJUOD UN 
eJIquosns OUJSyeans ¡euosiad 13 79 OMS 


uU9peASIuUIWpe euanq Á eruenye 'pepinba 
'pepjenó: 'enuajedsuea ap soidiguud so¡ ayduwayuos 
anb oyuammpacold un ap sane e sopeuolooajas 


OAN.LANIIFPA YIJAOA OLOJAOYA 


1N3DIA A31 


425-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"elquodsip orwes (8 
"oAgoeje oliMes (y 


apualduoo 


pepingoe *p uguenys e] -53 OmSuy 


"sayuaipuodsauoo sayuabia saña; sej 


Jod ope¡nbas 2359 JEAN [BUOsJad [ap 01181 [3 


'omey (8 
pepuyy (y 


:U8 Se Je] uu [BUOSJad ¡ap BAJENSIUIWPe 
uoisod 27 “pg  OMIIY 


(VLSIA3Y) 
VAILWeS ISININOV-ODIOJYNF NOIOVNLIS 
L NQIDO3S 


-oopunt 


S3OVONIBLLWANOONI 3 
S3NOIDIBIHOYA 'SINOIDWDIMTIO "SOHDIYIO 
(w1SIA38) 
VALLVYLSININOY - ODIONINF NOIDWANLIS 


ALOTNLIAWO 


"0499/9p 0U9|d Sp onu pas Á SARIÓ Eye) prImysuoo 
euyou ajuesald ej us ojsandsip O| Ye UOIDUIABIJUOO 
ue openpe 07 “uepesajue onb soínone soj 
vo sojsino1d soysinbas soj e ojuouiduno Opep ey os 
OU AJUSUEBIADIA IS JEYIN 010/95 DP OJeNUOJ OMAN 
9su1quosns plpod ose> unbulu U3 -E9 OMV 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


"ajquuodsip ornimas (g 
'oAmjoeje olimes (y 


'apualduoo 


pepiagoe ep uoienys e]  -99 Omuy 


"sayuaipuodsaJjo9 sayuebia saka] sej Jod 
opeinbal EJs9 Je] ¡puosiad ¡ap 01391 13 


"01110% (a 
“Pepingoy (w 


U8 $e JE Yu ¡euosjad ¡ap 
enjensiupe-o9ipuní uoroisod e7 "ES OMaIyy 


(V1SIA3Y) 
VALLVS 1SININOY-ODIO/YNF NOIDVALIS 
L NOIDO3S 


SIOVONIBLLVANODNI 3 
S3INOIDIBIHOYA 'SINOIDWINBO 'SOHIIYIA 
(w1S11433) 

WALLY LSININOVY — ODIOLNF NOIDYNLIS 


ALOTNLIAWO 


'oy3aJap ous¡d ap 
O/NU plas Á SARIÓ eyes pAmpsuos euyou ajuesajd 
e; ua ojsandsip o; e uoINusaeJuos us openjoe 
O] 'uepsoaque enb sojnoye so ue sojsinesd 
soysinboy soy e ojuomduns opep ey os ou 
SAJUSUBIADId 15 ¿EY OD1SS SP OJenguoy ovAanu 
os/1quasns plpod oses unbuiu u3 "29 OMV 


OALLNDIF Y30OdA OLIJAOYUA 


'ayquuodsig (a 
:0Ay98J8 O/91MaS (y 


:epueJdwos pepino ep uoenys e] "25 Om 


'SOJEIDJO PIRA OJUOUIP|OsS P49S UQIIENIS JS] 


"euuojoy (9 
om9y (8 
¿pepino (y 
:ua JeJsiaaJ apand Jepyuu ¡euosiad [3 775 OMIpy 


1UN39lA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


426-C.S. 


ajuaipuo dS8JJ0 opueuwoo) 13 "2A109059 
EIPAN  VUQISIWOS El 23P  UBWEJIP 
je opianse ap “eypu ¡eos pepunbes 
e e ojedwe ns O oJUauIoa/qeisas ns 
E)sey o0AnJaja ojoines ue upJaoauewJad 
enb so 'ommues ¡ap soy ¿od 
sopennow ouwajue ap sayed ap soseo so 
'uoloisodsip eun esa ua uenidaoxa as 


"sauo!Suny sas e asjeJfajuras 
ou ap ose) ua 'ayquodsip ou omiaJas ap 
vopenys e psesed opojjed oÁno ep 0qua 
[e 'SOANMIISUOS SEP BJUSsaS Jod esey 
ouuajua ep ayed us opeoyniso e1s3 


:Ao] oyuosojd 
e¡ ue ojsiaajd o; e opjense ap 'sesiqnd 
seiuepuedep sejo ue O ¡euolnen 
esuejaQ ep ouejsiuy ¡ep sowsiuebio 
ue seuoiswos o sobies eyedwaseg (y 
:opueno 
0A1D8ja O/0//MU8s ap UO/DENIS US PNUANDUA AS JEYNL 
¡euosiad 13 -(onoaja 010/1198) --39 OMIUY 


uoDe91de ap usy¡nsas enb sajesnes se; ue ,a¡quodsip 
OU 0ODIM3S, Á ,0AD3JS OIDMIAJSS, 3P UOIDENYS 
us Jejsinel plpod ouJaNeqns ¡euosiód [3 
:fa] ajuasald ej ap 
ELL Omonue ¡a ua ojsiaaud o e opjanoe 
ap 'ejanes ap uomosoid ua aseo) (q 
'e¡quodsip ou olbias (9 


yu9 O0VIOYAV OLDIAOYUA 


opjanoe ap Jeyw ¡eos pepunbes 
ej e ojedwe ns O 0JuawI99/qe]59) 
ns ejsey 011998 Olas 
ve uBISoaueuved anb so| 'o191ues 
lap soj9e Jod sopeayow ouuajua 
ep sayed ep soses so] "upiisodsip 
EWÍÓn ejss ua uenidaoxa as 


"savo!9un; sns e asje/bajulas 
ou ap oses ua 'eyquuodsip ou oras 


ep eyed uos opeoyyeo ejs3 


Ke] ajuesald ej ue ojsiAaJd o e 
opjanse ap 'seongnd seivuapuadap 
seno us O |BuOnNeN esuajeg 
2p  OUaJSuINÑN [ep sousiuebio 
US SauoIsiwoo o sobies eyaduwesag (y 


:opueno 
011199/9 0/9/1495 9P UVO/DENYS US PMNUSNDVO SS JEYIILA 
¡euosiad [3 -(onmaja olas) 53 OMS 
"Uppe9de 
ap uaynsae anb sajesneo se ua ,aiquodsp 
ou OpiMaS, Á ,0ANDaJa ODIAJSS, SP UODENYS 
ua JejsinaJ pipod ouJaieqns ¡euosiad 13 


“OL T ojnome 
ja us ojsiaid OQ e opranoe 
2p 'ejases ap vonosáold ua asax (a 

'a¡quuodsip ou 0/011J3S (9 


OAMLLAIIFA YIDOdA OLDIAOYA 


opens e¡ epronpold ap sep ejuasas 


"eanoodsas eopaw UOISILIOO) Ej SP LALWEJOIP 
Jod 0119) O 0]UA/WU/99/q8158J NS 2]sey 011J99/9 
oloInes us UBIsoSueuNvad amb so| “olivas 
¡ap sope Jod sopeanow owiajua ap seyed 
ep soses so; 'uosisodsip eun ejsao us 
ven]daoxa as *, 9AQUuOds:p ON, > u9oenys e 


2:9U9]5/Se) owajua ap ayed uoo ¡euosiad |3 


Ka] ajuesayd 


By us sejsinajd sauoradaoxa se] uoo "seaiqnd 
seipuepuedap seso us O ¡euoideNn esuajeg 
3p OU3JSIUIN Jap sowsiuebio US sauorsiuos 
o sobje2 eyadwesap anb Jeyy ¡euosiad ¡3 (y 


:0MJ93J9 O/D//U9S US BIsin9y "ES OM 


"soquuodeip ON (9 


31LN39IA AT 


427-C.S. 


"¡1939 ¡e19yo Á sonados 
¡e:9y0 sp euoñajes e; ua zan eun Á ensnjou! 
-S2JUIPLAMDI O- [BUOJOD MUAWI] P Z3/9)y 
ep sopej6 soj ajueimp sea, sop esjnpojd 
pupod ajquuodsip opos e osed [3 


SeIp 
eJuros) op owIew ozejd un Jod zaa eomn Jod 
'epepun¡ euw,oj, ue esseñolold opueipnd "sep 
EJUOses Bes ajquuodsip OnIes ep uQIDenys 
us Jjaeseuewad esed owixew ozejd ¡3 


"2J3u3 
¡eyo Á souedng ¡ernyo ap euobajes ej ua zon 
eun Á amsn¡9u! -saJua¡ea/mba O- ¡23U0J0)) AUAUVI| 
Z9l9y 3p SOPEJb so] ayueJmp se99r sop asuonpojd 
Bipod ajquuodsip ommies e osed 13 


'(sejp ejuroa]) DE 9p OWIXBuU Oze¡d un Jod zon eoJmun 
Jod 'epepunj euwuoj ue esjebosojd opueipnd 'sejp 
(ejueses) 09 SP p/9S e/q/UOdSIp 0/91/1485 SP UOIDENYS 
ue Jaeosuewiad ejed ouwixew ozeid ¡3 


“jonadns ¡eo Á ajar ap sopelb 
so¡ ua BJ0 Á OUJALans ¡21040 Sp sopeJ6 so] ua 
Z9A PUN :5399A SOP OJOS Jod Á saje] ouos 013999 
3p soye o09u) ap sew usua] anb sajenijo so 
1enuo, uapand ej ojos pnynios eys3 


'omnosl3 
J9pogy [ap ouey e epeoysní eyneas 
¡esnes ej is 'usyaduosop anb ugisiuoo 
ej ue o obieo je ue pnyoyos ns e ueseo) (8 


'Sa/eI9yO Sp pepiiquodsip 
El U09 Oldies ¡e ejed eliDuemneruos 
Á pepiseseu ns ¿eipuos sp  euJoj 
8p “upisimoo o sobyes sejopueubise “ejqrsod 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


'oAnoel3 19pod /99 Onyersiupe | odwe: sc0uau ¡a ebuayuew as uQIDenys e]se 
'OMNISÍ3 JSPO4Y [SP OMJENSIUILIPE 008 ¿od ojsandsip | ope sJod ojsendsip ees anb oj 'sepeypaoe | anb ueselnmoold sezieny se ap sopuewoy 
eJas anb 0] 'Sepeypal9e aJuswepiqap 'saygendun vos | ajuswepiqap 'saygenndun vos ay ou anb "sayesneo | so7 'sejgejndw uos se ou erb sajesneo 
a¡ ou anb sayesneo Jod 'sowsiw so; ue opesao efey o | sod 'sowsiw so us opeses eÁey o "uoisiwoo | sod ugsiwos o obieo opiqidas uey ON (y 
'UQISILUIOS O 06/89 Opiqidal Bey ou opueno 'aquuodsip | o obies opiqipas efey ou opueno “ajquuodsip 
opinas ap uolenys ue exuensua es Joledns | ones ep uoisenys us enuensua es Jouadns 
¡euosiag 13 -(a¡quodsip oras) 79 OST ¡euosiag [3 -(ajquodsip oto9s) 55 OMV 


:8ND SABIDO SO] ,SAQUOASIC, 
ap Uoienys us uejsiaoy “36 OMomy 


“¡eDa| vO/DENYS NS 
3/8/98 85 0Jue] e]seuy opioaljedesap ajepisuoo as o euanb 
ap osevosud eseynsas enb ¿ey ¡uu ¡euossad 13 


"12631 uO/DenJyIs ns ajejoe as 
ojue] esey oppajedesap ajapisuoo 
as o eJanb ap ojauoisud eseynsay (9 


1e69/ UQENIS NS 9JP/DR 
as jue] ejsey opinayedesop ajspisuoo 
es o esjenb ep oseuasud eJepnsoy (9 


"uOpen]s ej epronposd ap 
Sep O3UN A EjuaJeno UeJInosueJ] enb 
ap sajue 'ejsa ap uolnipadxa ej 0seo 
epeo us ejeyoos ajuaipuodsaijoo 
Opueuoo 13 "“enpedsas 
Bopa/ UOISILIOS) E] SP USWEJOIP [2 


"uo Jenys ej epionpoJd ap seip 
ePJueAQu UBJINOSUEN anb ep sajue “ejsa 
ap vomipadxa ej 0ses epe) ua BJepoos 


YY9 OOVIOYAV OLIIAOYUA OAMLAIIMI YIOOA OLDIAOYUA 31N39A A3 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


so¡ ue opjans ap 806 us ernus 
opuenz9nnsn ajuansua as opueny 


“jouadns 
¡emyo ep embiejal e; ve zan eun Á 
ansn¡ou! ejedesy ap UBdeo o ¡auojo) 
aJUSIUa| € BULA BIPJENE) O ZaJaJ y Sp 
sopelb so; ajuelnp zan eun aquawejos 
asionpojd espod aJuSunoUaJue 
epeuoisusu vONenys e” 


"Sepeuny Sezian y 
se ap eleq presjapisuos es 'oe¡UOS 
ose) ua O ¡esneo aJelmbyuos 1s 0199) e 
piesed 'ajquuodsip ou e ased ap ozejd 
¡9 Jezjeuy ¡e esejfajuiaj as ou ¡5 


'sosou s19s ap ouxew ozejd un Jod 
*epeubise ugisiuwoo e, uo o o6yeJ ¡a us 
9899 | 'canoaÍ3 Jopod [ap oLayuo e 
sepeoygsnÍ vasap:suos es enb sauozes 
JOd OJUQUIBUEJUNOA OY9OS OPueny 


:Ko] oyuosead ej op 99 onoyue 
lep (9 feley ¡o ue ejsineld uotodeoxe 
e| ep ominliad us 'ouvaejue ep eyed 
uU0) UOIDEIYNLSI Ej Sp SOANNIASUO) 
Sep eyueses so Sp sed y (y 


so] u> opjens ap a00b us elpuao!] 
opuenjonynsn auangua as opueny (9 


“Jouadns ¡eo ep elbiejal 
ej us zan eun Á ansajoul ejebesy 
ap ueyde) O ¡aeuojo) ajuema¡ 
2 BUEN PIpJeno O ZaJaJy ap sopeJb 
so ayueJnp zen eun ajuaewejos 
esujonpold elpod  ajusunousue 
epeuoicuau UO/DEnys el 


'sepewy sezian y se; ap eleq 
PJeJapIsuoo as “oUBnuOo OSEa US O 
¡esnes aseimbyuos is 011Jas e eresed 
'“aiquuodsip ou R ased ap ozejd 
[2 Jezeuy ¡e esrejbayuia as Ou ¡S 


"SISI $195 DP OUNBLU 
oze¡d un jod 'epeubise uolsiuuos 
e| us o obeso ¡o us 9599 ¡o 'onnool3 
J9pod [op ousyuo e sepeoynen 
uejepisuoo es  orb  sauozes 
JOd OJUOWEUEJUN[OA ayoOSs opueny 


59 onoue ¡ep (8 pesey] ¡o ue ejsineud 
ugpdaoxe ej ap oroiniad us 'owWejua 
ep eyed uo uoesyyeo ej ep 
SOMMISSUOI SEIP DS SO] Sp 1ped y (y 


souedns ¡eroyo 
ap eobajeo ej ua zan eun Á aAsnj9u! ¡auoJo) 
aJUS/IUO | E Z9J9)IY SP SOPEJÓ so] aUBINP ZOA 
eun aquswejos asjonposd eJpod auauouaue 
epeuolduaw UQIDENyS e7 “oUeJuOO ose us 
'pnyoos ns e efeq o opiues ep sejdu¡s soye 
ajuisa ouruju ouos ajndwos anb ajduais 
OUBJUN[OA IMDRIPD AP 559 ASOPURIAPISUOD 
*0199) e ejesed 2peo1]sní esnes us JOISILUO) O 
oBes oAanu ¡Sp oIquies o asa0 ¡a ayuaersnu 
Jeyoos us ajansisiad ¡9 “uoisiOo o objeo 
11qiudal e1aqap ¡eyo ¡e sajeno soj ap oqua 
¡e 'sosou si9s op spu ¿od osjebuojoJd espod 
ou UOISenys 663 "OANNISÍZ JOPoy ¡Sp ouapua 
e epeoyasaÍ ejenj ou ¡esneo ej is 'uvoIsiwoo ej 
u9 O 06183 [9 US Pnya1jos ns e opesas ueJaqnH (9 


JOYA Ope3s3 ¡ep 
uoisuadsns,, ep uoldenys ey ue veguensua es (g 


¿£5 onoyue ¡ap (8 


428-C.S. 


0s/0U! [8 US EPEIIPUI UQ:DENJS E] Sp UEBUANOIA (y 

:a¡quuodsip ou :9/quuodsip ou o19443s 

O/DI/9S 8P VUQIDENJ|S US EJJUSNDUA SS JEYJW ¡euosjad | ap la vs eJuengue as E ¡euosjad 
13 -(ejquuodsip ou omnes)  - 


:8Nb SA|B/DIJO) SO| ,SAQUUOÍSIN 
ON, 2p Uoenys us uejsinay “76 OMoTDy 
=ajer US SAJUEpuBuIO) ap EJUNf 
e| ap ejsandosd e 'ajgibaja ou ooijod obeso Jeyaduwasap 
ejed oapnoeÍ3 Japod ¡a Jod sopeubisap Opis UB y 


YyY9 OOVIOYAV OLIJAOYA OAILLAIINMI YIOOA OLIIAOYA 1N39lA A31 


429-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


"aquuods¡p ou oloinas e ased ja 
o uorendw: e vos sajqgeduoo 
SeaJe] seno e  ¡Buoisiaod 
esed ja 'on9imas ¡ap pep/nunyuoo 
el Jauodsip opuaipnd 
'Sauonurny sas ep ousdwesap 
[e vOejaj u09 uepuodsajj0o 
anb  sepipaw se Jepp 
ejed opesnegua ¡ep uolenys 
Á seruejsunono ses asjeialde 
uBJeqap oses ajse u3 “eusd 
epusní ej e opnewos Jejs3 (z 


'opians ap 
e206 us ajdwajs pes sesau 
$91] so; 9p epsoxa anb ¡3 'oseo 
lap pepanes6 ej unbas opjens 
l8p pep ej uo o 'opjans 
ap an06 us pas sesau sal) 
EISPY ap ajquuodsip ou odas 
e ased ¡3 sep ejuasas ap 


"a¡qJuodsip 
ou Oldias e ased ja O 
ugi9e3ndu! ey vos sajqueduno 
Se3Je] sego e ¡euorsinosd ased 
ja “oloues [ep pepinuquos 
el Jauodsip opuaipnd 
'S9UO!DUN/ SNS SP OUSdWISIP 
¡e uose¡aj vos uepuodsajjoo 
anb sepipat se Jeyop ejed 
opesnesua ¡ap uogienys Á 
SEi9uejsunoJ9 se; asjemajde 
UBJSqap o0ses ase u3 “eued 
epusní ej e opiawos Jeys3 (z 


'opjans ap a006 
us audwa¡s pes sesaw san 
so ap epaoxa anb 13 "oses ¡ap 
pepanes6 es unbas opjans ¡ap 
peyu ej uos o 'opians ap ao0b 
us plas sasaiu sa esey ap 
elquuodsip ou oloinas e ased 
[3 “sep ejuasas ap Jouaul 


"uoisud us voduanaid ap 


3]8,] as ou seua opesadoJd Jeys3 (€ 


"SEIP EJUSAOU 
2p JOUSU Jas lu Sseip ejuauoo ojualo 
ep Japaoxe pipod ou anb uoj9enys 
'BA8J6 ejej od onmmasla Japod 


¡8 ¿0d exsandu eveudiosip uooues (2 


"oye un ap seu ¡od 
esjebuojord pipod ou UOIDENyYS P]S3 
'ayuajaduos JOUJOH ap ¡eunqu y] 


16 de julio de 2019 


¡9p uoINuanaju: emald  “ejow 
9p $9UOZEJ JOd OAMIDAÍ] ¿9pOd 
¡9 10d eysendun eueuidiosip uO!Dues 


JOUGUI J9S 1U OUR UN AP JAPaIXA 
eipod ou anb uoisenys 'arej5 
eyes sod eveuidiosip uomues (1 


Jos lu oue (un) T ep Japaoxa 
eipod ou anb voenys 'sAeJb 
eyey sod eueundiosip uopues (1 


:9p pnyla us "eleq el 29p pnyla ue "efeq ey enbidun 
onbydu: onb ¡esnes eÁnyysuoo ou enb onb ¡esne> eÁnyysuos ou onb ardwas 
asduwoeis 'oagnoel3 Japod ¡ap uornjosas 'oapnoaÍ3 Jopog ¡9p uolnjosas 


1 199 pnyA ue volDenys ejss e opesed uesaiqny (a 
Jod uoldenys ejse e esed opueny (q Jod UQIDEnys ejse e esed opueno (gy 


:Ae¡ ejuesesd ej :Aej ejuaseJd ej ep"Zg ojnoye 
8p £8 O/NIIUE ¡a JOA sojsinejd soulue] jo  Jod  sojsied sou] 


Y39 OUVEOYAV OLIJAOYA OALNIINI Y30Od OLIJAOYA 31N39A A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


430-C.S. 


el u09 pepiunojuos 
ap Buapuos ej ap ojualuduno 
ja u09  Jpiduos9  Risqop 
UODENIS EJS3 “Jep iu Opejse 
pep epipiad ej anbijduw ou anb 
eued e opeuspuos Jejnsey 


eya 
13p VO'NJOSAL | O OSOIDEIB OU 
0)uawesajgos ¡a epeyojnoala 
epuaques Jod asjejej9ap ep 
oses us japaooJd vers pnd anb 
seuoionyysas sej ep oronliad 
uls 'sajaqey so] ap pepI1e30) el 
eisey Jouajas pupod onnoa(3 
J3p0g |9 '0S29 3753 UY 'UPIDUN) 
ej ep oyadwasep onoaja 
ja vepidw anb seAeuae 
sepipau o enyuanajd 
uoisud  opualduwns  ¡euad 
epysní ey e opijawos Jejs3 


18yp ua 
[9P UQI9JOSQE B| O OSOIDBIÉ OU 
oyua/uesaJgos ja epeuonala 
epuajues Jod esjejejpep ep 
oses ue Japasdold uejeipnd anb 
seuoionjysel se ep otinlied 
us 'sejeqey so ep souau 
opueno peyuw ej sp uonuajel 
e¡ eidwe¡s eselesede seuornunj 
se; ap ovaduwssep ou ja 
anb asopugpuajua “opjans ¡ap 
¡eoJed O [2]0] 8206 ¡e 0A!]ejas 0] 
Bjanosel es ajuewejunivo;) 


yYY9 OOVaOYAV OLOJAOYA 


el [1] pepruojuos 
2 EUAPUOS Ej ap oJuaui duna 
la uo) ¿pus 


Je yu 
18p uO!9n¡osqe ej o osoDeJb ou 
ojuaÍIasaJgos ja epenomnosta 


uls "salaqey so| ap pepIjejo! ej 
ejsey Jauajes erpod onnoel3 
J3pO4 [9 'OSe) 353 UY "'UOIDUN] 
el ep oyadwesap 0n390a 
ja vepidus anb seA]euaye 
sepipatu o eAyuarald 
uosud  opualdiwno  ¡eued 
erpení ej e opiawos 1ejs3 


"JOY 1 [99 UQISNJOSGE E] 
oO o0so/9eJ6 ou ojuaiSssigos 
¡o epenojnoolo 
epuajuas Jod  asjejejDop 
ep ose) ue  Jepeooid 
uejeipnd enb seuoionyysal sej 
ep osinlied us 'sejeqey soj 
9P SOUAUW OPUENI PEYW e] ap 
uoNuaja e arduas eselasede 
seuo!Dunj se; ep oyaduwasep 
ou ja enb asopuspuajua 
“opens ¡ep ¡eroied O ¡ejoj 
8206 ¡e 0A1]e¡al O| EJANOSas 
as ajuawejunfuoo 


OALLNIIFI YIAOd OLDIAOYA 


'18y1111 Opejse ¡ap epipigd 
e enbiydwi ou anb eusd e opeuspuos jeynsay  (p 


31N39A A31 


43 1-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


opuepanb 'opeiinlua Jeyyiuu ¡ap ¡guad pep, qesuodsas 
9p enjuejsns envuasne Jod epelnsnejo ess o sunno 
Jeynuw o eueuipjo vormoapsuní ej ayue epinfas ¡euad 
esnes e, opuens voeJ3de ep eJas OU 0153 “onpaja 
oj9'Mes ouwos 'oseoojd ja ua opulnosuen oduan ¡a 
elenduos Jeyyuu ja 'sojusaluIpaooJd soj ap esnsnejo 
Ej O Esne9 ej ep ojusuesalgos ¡a 'upranjosqe 
e] ajeynsa! oj9Imí ¡ap is 'apadaque anb ojnojue ¡ap (q 
¡61911 19p (e Á(z sareraunu so| ap soses so] u3 


"PUSIL e] US 953 SENUDILU 
Japusose ejed Opeyiqeyu prepanb LOen"S eyop 
US aJUINDUI 35 AND JEYIW [9 'OWSIWISY "OSUDISE 
je esed esenndwos 2s ou ',ayquodsip ou obvias, 


op uorenys us opesed odwa] ¡3 --5S DAY 


'opjens ep eso6 us erpueo!| opuenjoninsn 
eJyuengue es enb osde; je eyuejnp eunbB¡e uoIonqujes 
eJiqudas ou (9 ¡eley] ¡ep oses je u3 


"sauclonqujas sej 
9p pep ey ap ourulu OO UOIDUajaJ E] 'upIDenys 
eyop ajuswerpoaje anbyusa es anb ue osdej ¡a 
ajuenp “ese du (g ¡es9 ¡ap jesnes e] 


"sajuaipuodsaljoo sajeysandnsejd 
seuopeubise se sp pepijejo] ej »p obed 
ja esapuodsaljos (y ¡e18)11 ¡ap ose> ¡a uy 


“BUSPUOI E| AP 
¡e ¡en6: ozejd un Jod sajaqeu 
$0| 9P PEp!EJO] E] EJStU J9USJO) 
espod oAynoel3 Japog [a 'oseo 


959 U3 'aJuen]oe ¡euororpsuní 
oueBo ¡a sod eysendw: euad ej 
ap uoepinby ajuaipuodsajoo 


YyY9 OOVIOYAV OLIJAOYUA 


“opeloinlua Jeynu ¡ep ¡euad pepiligesuodses ep 
EANUEIsOS eruasne Jod epelnsnejo ess o sunno 
Jeyy o eueuiplo vomopsuní ey aque epinbas ¡eued 
esnes e] opueno uones1de ap 2/95 0U 0153 '0ADaja 
ones 0109 'osendold ¡a ue opuunosues] oduan ¡a 
eJejndunos Jeyy¡uu ¡a 'sojuaiuIpanod so] ap elmsnejo 
Ej O ESnes ej ap ojuejwesajgos ¡a “upionjosae 
B| ajeynsas oÓÍnÍ jep is “apaoajue amb ojnone 
19p (e Á (2 sejesauunu (9 [219111 ¡op 0585 uz 


"PUISIW E] US 9/53 SEJUA 
Jopusose ejed Opeyiqeyu! plepanb uOenys Pyop 
US 3JJUINDUI DS IND JEYJW 19 "OLISILISY "OSUDOSO 
¡9 esed esendwoo es ou *,aquuods:ip ou oNIVNaS,, 
ap vOpenys us opesed odwal] [3 -89 OINSIUY 
"op¡ons 
ep eo6 us etoueoi| opuenjorujnsn esyuensue 
es enb osdej ¡e ejuemp eunfie uoisnqujes 
elqides ou (9 |elep ¡ep oses je uy 


"seucionquya) sej 
Sp peyu ej ep owiuu 009 UQDUAJal e] UQIDenys 
EYAP ajuawenposje anbyusa es anb ue osdej 
¡9 ayuesmp “eseordun (g ¡2181 ¡ep ¡esnes e] 


"sajuaipuodsa/J0) sajeysandnsad 
seuoleubise sej ap pepiejo, ej ep obed 
je BraepuodsaJo9 (y |eJay; ¡ap oses je u3 


'“BUuSpuos ej ep 
je ¡en6í ozejd un Jod sajaqey 
S0| 9p pep!]eJ0] E| esey ¿¡ausjas 
espod onynoal3 Japog ja 'oseo 
8,59 U3 'aJuen]oe ¡euororpsun/ 
ouebo ¡a sod ejsenduw pued ej 
ap voOpepinbi, ayuaipuodsa100 


OALLNDIP3 Y3IOOd OLDIAOYUA 


“JE Á eueuipjo sajeuad seuoinopsuní 
se ep sesnes se us 'osoleJb5 ojuaiiesalgqos 
ja Á vopiad ja 'epoeió ej esuenida9x3 “onpoaja ojoas 
ouos 'osaoold ja ua opiunasues odwar ¡a ejepnduoo 
[e19yo je 'soyualmipasold soj ap ensnejo ej o esneo 
e| ap oJua/urasalgos [a 'uoanjosqe ej aseynsa; on ¡ap 
Is "26 O¡NOpue [ap € ¡esyauunu (q ostoul [ap oseo u3 


'osusose ¡e ejed erennduos es ou *,a¡quodsig 

ON, 9p UOIDENys US Opesed odwa 356 ONIY 

"OU JJUO9 OSC9 US PNya os 
ns e eleg o o1oies ep sajdus soue ejulea owIuIu 
ouwos apnduos enb eJdwe¡s *oJeJUN|oA JOJPBJES ep 
8/59 esopueJepisuos 'oJyel e esesed eje/sunuas 1s 
106189 OAONU PJIQIDOJ OWISIW [9 JEZeul ¡e *onyoaje 
oras e esed ¡a opeyoijos ey 0U ¡el94o ja ozejd 
OYAP 9p SAUE 19 “Sep ejueuoo ojuslo ap opoyad 
un Japeoxa pJpod OU UQEN)IS EJS3 “96 O/NOJYE Sp 
(g osi9u! ¡a ua ejsinald uomNenys e, ap uebuanold (3 


31N39/A A371 


16 de julio de 2019 


"¡e90s ejajn] Á e10ua]sise "a/qauny 
olIMes 'pepiues 'sauoisuad Á soma) 
*“soeuaq solo aque “opusÁnoul 
“ey ¡eos pepundas ej e osaooe |3 


'opedsa, je yop es anb 
uoidejuewe¡6as ej e ojelns Á evajew 
ej ua ajuabia ¡eosdsa eAgeuou 
e¡ ua ojsandsip o¡ u09 pepiuuojuoo 
ap 'seuwe ap ajod Á epuaua] e] 


“uQIauny ns ap ororJala ¡e 
sepeinoula "uoisiwos o obJes "ounsep 


"¡eos ejayn; Á 
210Ua)sise 'a/qauny o/9/1U3s 'pepiues 
'souvoisuad Á soja 'soioiauaq 
soyo agua 'opuaÁnjou!  '¿eypuu 
feos pepunbes ej e oseo0e 13 (y 


'o)99ds8) ¡e ayo1p as anb 
vopejuswe¡bas ey e ojaíns Á eusjew 
ej ua ajuabia ¡einadsa eayeunou 
e| ua ojsandsip o| Oo pepiumojuos 
ap 'sewe ap ayod Á eousua] e7 (3 


"vO/9uny ns ap orioala ¡e 
sepe¡noula 'uorsiuoo o obJes 'ounsap 


CÁMARA DE SENADORES 


432-C.S. 


ap SAUOZEJ JOd sauaiq soj ap osn [3 (q 9p SAUOZE) JOd seuaiq so; ap osn ¡3 (q 


“oysendnsaJd ¡e suojuos 'oysendnsaJd ¡e aunojuos 
seuelurdad  sauoinquial  Jiqiduad (9 seleljnsad sauormnqual Jiqioad (9 


"eLJOpyun ¡ep osn |3 (8 “ewJopun ¡ep osn ¡3 (8 


"opel6 ¡ap Á om ¡ap pepaidold e] (yw "opel6 ¡ap Á om ¡ap pepaidold e7 (y 


“JE OPRISO [e sajualayu! JE OPe]sa ¡e sajua/auu! 
soyoalap uo0s -(soydalag) “0Z OMUY soyoaap u0s -(soyda/ag) 58 OM 


SOH93Y30 SOH93Y30 
7 NOI9D93S Z NOI093S 


"050/9816 ojuenwosejgos un ebuodns enb ojny]su: | oyuerumnesegos un ebuodns enb ojny3su! ep ody 
ep ody Jeinbjena o vopied ¡e 'eoel5 ej epinjoxe | seimbjeno o uopied ¡a "eres ej epinjoxe opuepenb 


Y9 OOVEOYAV OLIIJAOYA OALLNIIFI YIDOdA OLDIAOYUA 31N3DIA A31 


433-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


ej ap ojuawou ¡e oy3ajap ova¡d ap ejesuaduoo as 
enb '¡eueyes oJuejope ouO9 UBJeJapIsuos as 


"sajesendnsaud sañaj 
Jod epidaqe3sa uoonqunes eno epoj (a 


'o61e9 o pepijermadsa 'uorouny 


'Sepeuwy seziany se; ua 
ow0o Opej6 ja ua oyue] “pepanbque ej 
e sajuaipuodsanos savomejsunusy (8 


'opel6 ¡ap sauoionquiey (w 


:sauop0eubse sos ap ajuelbaju: eyed UeJap¡suoo es 


opeJ6 18p seido1d seoisea sauoeubise sel u0/9nNquia; 
owos elquied 'emaues ap uomoaloid ap asas 
Á ajquodsip oias “oAnoaja oldiAJas UA pepino 
3p VOIDENYS US Jey pu ¡puosiad 13 TZ OM 


"[P/UOUIDIDA) [9 UD SOJSIADIA SOJOUOY 

so| 11qi9as Á “esmpyseau! ns ep soidosd 

sojoquis so Jod “euwojun ¡e od 
ojadses Á uoeJepisuos ep ojelqo Jes (1 

"sojuewebas 

Á seña se Jod  sepidajqejse 
seuooipuos sej ua eleq ej Jeyonos (H 


“o6Jeo ¡ap o opesb 
[ap _sauonqiye sej ep ommaele [3 (9 


yy9 OUVIOYAV OLIJAOYA 


OJuaWOu ¡e oydajap oua¡d ap esesuaduoo as amb 
“leuejes ojuejape owoo UBJeJapisuos as 


"sajessandnsay seña” 
od epi9a¡qeise uo/9nquja eno epoj (a 


'o61e9 o pepijeiedsa "uorsun; 
eun ap oyaduasap je sajuajayu 
sosaibu sono Á upiesuadwo) (9 


'Sepeuy Sezian y sej 9 OLUOO 
opeJ6 ¡a ua oyue] 'pepanbque ej e 
sajuaipuodsaljos sauoejsunuway (g 


'opes6 ¡ap seuornquiey (y 

:sauoeubse 
sns ap ajueJdau! eyed UBJepIsUO) 9S SOJ99/9 SAB) 
y 'sajenedsa saás| se; ¡od sopi9a/qejsa sajeipos 
sotoijauaq so¡ owos ¡se 'ayuaipuodsalos opejb 
lap seidoid seoiseq seuoeubise sej uo/onqinas 
ouo0s enqibad 'esalneo ap uvonoskold sp asen 
Á aquodsip omiaJas "0ApDaja OIIAJaS US PEPIANOR 
2P UOIDENJIS US JE ¡euosiad [3 -DZ ONUY 


"¡eluoWaja) 
UD SOJSIADJA SOJDUDY SO| JIQIDOJ 
esnpijsexu! ns ep soidoid sojoquuis 
jod 'ouwoyun ¡o Jod ojodsos 
upioeJepisuos ep ojelgo les (1 
3 soyuewe¡bas 
Á seña, se Jod  sepiva¡qejsa 
seuolo¡puos se; ue efeq e] Jeyorjos (H 


'obeo ¡ap o opejó 
[ap seuornquje se; ap orinaele 13 (9 


OALLAIIMI YI0OOdA OLDIAOYA 


31N39A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


434-C.S. 


1818, UOPEUDISE ey lu Opinsuos seboy ja lu 'Ael 
ajueseJd ej ua opiujep oeJuaweajduos ¡enue opjans 
ja ejuan> ue Bipua] as OU O[NB9 OYIP EJEH “OYE 
pe) 9p 9IQUIADP SP , | [2 S9/01/9JUE AUSWEJSIPSLL! 
saseuu a20p so] ua ojdaouos Jainbjeno ¿od sepiqioad 


¡a s¡ouodsip espod onmnosl3 J19pO4 ¡2 “engesado uOIsiu 
eun »p ojuaauiduno ¡9 ejed sojeuodeu sezjony 
opuesbaju: oJoluesxo ¡o US ¡erojo uOIsIuu US Jeypus 
jeuosiod oubisop os opueno -EZ OMmmy 


'SOJOUIP SILONESY 
ap ouajsuIy ¡ep ajuajenmba obues ap ooyeuo¡dip 
jeuosjad ¡e ejed enb eunoj ¡enói us opepinbi 
¡ensuaw Jaqey ns BJquied "seoyewo¡dip sauoiouny 
eyadwesap anb Jey¡¡u ¡euosiad |3 -ZZ OMS 


"0Anoal3 
J9pog ¡9 Jod asjejolp e voejuswe¡6al ej e opianoe 
ap 'sojjenbe ep seoiseq sepepiseoeu sej Japuaje 
e Sepeugsep Á SAJEN!IN SEUNue) ap opinas ¡a 
Jod sepepuuq Jeyyw ¡euosiad ¡ap ayed Jod sepiqipas 
seuo!ejsajd se; e 'sejaqey so; ap obed Á uorepinbi 


YY) OOVIOYNAV OLIJAOYA 


Je! wej u9Ioeubise ey 
1u Opiny]suos Jeboy ¡a lu 'Aa¡ ayuasald ej ua opiuyap 
ouvejuawajduoo ¡jenue opjans ¡a ejuano us eJpua; 
as OU O/NDB) OYMP EJE "OYE PEPE SP 3IQUIADIP 


oidajuow e sejaíns seuoionquias se sep ¡ej0) 
19p ayed eAea20p ej ua aJua]sisuos oueJuaWa¡duoo 
j¡enue opens un enquoiad Jeyyui  ¡euosiad 
13 -(oveyuawejdwos ¡enue opjans) “EZ OMSTOY 


sns Jod Opes3 (9p obieo e SOMMPPIA a 
opeoipul ¡puosiad ja ¡is pieuoqe as ou oJuawejdns 
3153 "sajuaipuodsaJjos savomesuaduoo 
Á sepa opjans ¡ap (oyuso Jod ejuansuo) %0G 
19 ejsey ap ajua¡zambs ojuswajdns un ap obed ja 


Jeuods:p p1pod oagnoal3 sapog ¡a 'eayejedo Lo!silu 
eun ap cjuawiduno ¡a ejed sajeuoioeu sezjan; 
opueibajur oJofues]xo ¡o us ¡esoo vols US sepia 
¡jeuosiad oubisop os opueng -7Z OManuy 


"59/0493 SOUODE9Y 
ap ouS¡siuI y ¡9p ajuajenanba obues ap ooneuo¡dip 
¡euosjad ja ejed enb ewso, ¡enó ue opepinbg 
¡ensuaw Jaqey ns 211q,0/8d "seo eLo¡d¡p sauo!ouny 
eyaduwasep anb Jeyu ¡euosjad ¡3 TZ OMITuy 


"oAnoal3 Japog |a 10d 
asJep91p e voroejuawe¡ba, ej e oplense ap 'sojjenbe 
9P SENSEQ SOPEPISIDSU SE] Japuaje E SEPEUNSOp 
Á SaJeyy Seunueo ep olnimas ¡a Jod sepepulq 
Jey yu ¡euosiad ¡sp ayed sod sep:qi9as sauoinejsajd 
se e 'sejeqey so¡ ap obed Á uoiepinbi ej ep 


OALLNIIMI YIDOdA OLIJAONYA 


J01Ja]x8 
ja ua sauomebigo sns Jod ope3s3 ¡ap obieo e soogen 
aqiojad opesipul ¡puosjad ja ¡s pIeuOgqe as ou ojuawajdns 
3/53 'sajuaipuodsaljoo sauopesuaduoo Á  Jeyjyus 
opians ¡ap (ojuao Jod equansuio) 9405 Je ajuejermba 
ojuawajdns un =p obed ¡92 espuodsip ongnosf3 
J9pog |a 'eoignday ej ¿od sepejosuos sajeuodeusaqul 
saucine6igo Jod o ¡ernadsa vo¡siu eun ap ojuamaduino ¡9 
eJed sezion¿ opuesbaju! oJofuexo ¡a us ¡ero vols ua 
Je ¡puosjod oubisop os oOpueno -—ZO[ OMIUY 


"59J0110)X3 
seuopejey sp ousjsiuy [ep aquejeamba obues ap 
ooyewo¡d¡p ¡euosiad ¡a esed anb euwo; ¡enói ue opepinbi 
¡ensuaw Jeqey ns esnqiuad “seoyewo¡dip sauoiunj 
eyeduwesap enb ¿ey w ¡euosJed [3 - TO] OMSUY 


31N391A A37 


435-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"“21/9]J8u ej ap 
eoyinadsa BAeunou ej US SEPIDA[QeÍsa Sauo!oipuos 
SE] US Je pue, voloeubise ej ap oloijauag ¡a UBIpua] 
'sayeinadsa salía e oyes uo) o sojses) Á sopjans 
9p [e/9uss) ojsandnseja 19p soJqni u09 sepipuaje 
uBas sauoideJaunwas seÁno saJeppuu soneuoDuny 


so7 -(senuuez uproeubisy) “37 OMIUY 


"PUa]eu P| ap 
Poj1nadsa PANPUnOU P| US SPPIDA|RISA SAVOIDIPUOD 
se ua escala as omysusq ajuesald /3 


“Jere, os/9nu ouusiu ¡a a/bayul 
enb “depp O po *oognd oueuooun¿ un ep spuu 
e asjievoqe espod ou ewiud ajussald e7 "opinyisuoo 
jeSoy Jod ewwd eun Jqiuied e oyosep uBIpua] 
'9msn¡9u1 pepiunmbuesuos ap opejs5 opunbas ja eysey 
obieo e sejeliuej uo) o “equewjerompní opipouooas 


OJBUIQnduos Us O 'SOPESED SOJEY|U SOLVEUOIDUN, 


so7 -“(opinpysuoo JeboHm) “5 aAmMmy 


"UQIDE[NIVIASOP NS E JOJOJUE 9JQUISIDP 
ep ,| ¡a epsep opeleges) odwaiy ¡e uomiodosd 
ue 'opiquiad essiqnu $+s ou anb ouejuswa¡duoo 
¡enue opjans ¡a J1qidad e 0y98/9P VBJpUA] 'saJuaqeu 
-2Sne9 SNS O OWSIL ja 'OANOW OJO N OJUAILUDA/ ej 
“Jep pul 04991 "pnyo!jos ns e o Jouadns opueyy ¡9 sod 
ejsandsip eleq Jod eas 'e9//qnd UO'DENSIUIWpY e] ap 
esejbe Jey¡u oueuorun; un anb ap oses u3 


'OLB Epeo ap 
9)/QUAIIP SP pz ¡ap sejue ojuawajdwos ja Á *oluni ap 
seu ¡ap oyuap esebed as 'ajuainbis oye ¡ap oÁew ap 
Le ¡a Á oye un ap aJqua/sip ap .| ¡a aus opesausb 
o :sedeja sop ua oLeJuaWajduoo ¡enue opjans 
[a seuoqe e oAnosÍ3 Japog ¡e ezone as 


YY9 OOAVIOYAV OLDJAOYHA 


"e1/9)2u E ap 
eoyrdadsa EAJeuJoU e US SEPIDAL]s8 SauoIDIpuos 
$8] ua 'Jel]wej, voDeubise ej ap o/191jausq ¡9 UEJpua] 
'sajepedsa saña; e o6Jes uos o sojses) Á sopjans 
9p ¡ejauas osendnsa/y (ep soJani vos sepipuaye 
ueas seuoioejaunuas seÁáno sajey| uu soueuooun; 
so7 -(sejnmej uoreubisy) “52 OMIUY 


“PUSJ2u e] ap 
2oyDadsa PAJ2UNJOU B| UA SPPIDAJRISA SAVOIDIPUOD 
se us eseojale es onysusq ajussed [3 


“eye, osponu owusiw je asbajur anb “ey 
O paro “ooygnd oueuoun¿ un ep seu e osjeuoqe 
glpod ou ewud ajuasaid e] “opinyjsuos Jeboy 
¿od ewuwd eun 4qrosed e oyooJep URIpua] “amsnjoul 
pepiunbuesuos »p opejb opunfas ¡9 ejsey 
obies e sejewej, uos o 'aquewyeropní opisouosas 
OJeuIqn9uo) US O 'SOPeseo SoJey|u soueuooOuny, 
so7 -(opinygsuoo JeboH) 'PZ” OjAamy 


"UQE INDUIASSP NS E JOUVAJUE SJQUIAAP SP ¿| [9 
apsep opefeqes odwe: ¡e vorsodo:d us 'opiqiosad 
aseiqny es ou anb ovejusweadwos ¡enue opjans 
¡e 11qUISd E 0y99/9p UPJPUA] 'SAUAQEUY-ESNEI SNS 
o ouUIsILU [a *oANOUI 0130 N QUAD ej epi 0194 
'pnyoyos ns e o sJovadns opueyy ¡a Jod ejsandsip 
eleq lod eas 'eol/qngd UODeJsuIupy e, ap asalta 
Jeypuu oueuorun; un anb sp oses u3 


"OYE Epe9 9p SIQUISIp 
2P pz [9p sajue ojuawajdwos ¡e Á *otuní ap saw 
'ep oyuap ejebed as 'aquanbis oue ¡ap ofeu >. 
Le ¡a Á oye un ep aJquislo'p ap ¿| ¡a a/Jue opesaus6 
o¡ :sedeja sop ua ouejuaweajduwos ¡enue opjans 
'a ¡evoqe e onpnosl3 Japod ¡e ezuomne es 


OALLNIIP3 YIDOdA OLIJAONYA 


31UN39IA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


436-C.S. 


esapuadsns as Á epesaunuwas eos -pepanbque Jod 
ojuelweduoo ns o- evejuawe bs) eruso! e7 


'"pepan6yue ap soye 
oneno epes Jod eruso ap ourjuawa¡duwoo ep un 
e 0y9a/ap Seuape UB Ipua] 0ID1AJ3S Sp SOYR 09U9 AP 
seu UEBUA) SOUPUOIDUN] SO] OPUENI “AUAIPUOdSA1O09 
oponvad ¡ap onuep  pJempninsn as  anb 
e¡ "oye Jod sajiqey sejp ajulsa ap eejuawe¡6as ¡enue 
e/2U3911 RUN Y 0Y9M3P UBIPUA] JOY UI [BUOsiad 13 
-(euejuawe¡6s/ ¡enue epusor) 08 OPI 


"ELJSJeu Ej US 29yl 9 BAJBULOU 
e¡ ¿od ue bas es soJey iu SOLRUOIoUny Pe” op sop¡ens 
so| eugos seuoiouejas se; Á soyuenssep so7 (sopjens 
esqos seuoipuejes Á sojuensseg) '5Z OMpY 


50/18 
ep ojos oun ¿od esqi9ed as ewud ej 'soueuornuny 
uBas sajped Ssoque Opueno “UONENSuUIWpy ej 
29Z9/q8)59 anb sauo!oipuoo se, ua vonesuaduoo eun 
erquied Jousw un ap uoIndope e; ap o oJuau:oeu 
[ep uozeJ ua Jeypu oueuolNuny opoj -(upradope 
o COjualuioeu J0od Buwud) BZ Om 


“ewud ejos eun ap vondasjad 
e¡ e vabijo BJep 'saJep uu O Sano 'soueuo'9un; aJjue 
ajuewjerpní opinouosas ojeulgnauos o oLOWIe 
[3 "VODENSIUIWPY ej eozajqejse enb seuoiopuos 
se ua uoivesuaduoo eun zan eoun Jod eJqiojad 
'oyeuIqnouos ¡ep ¡erpní oyuaruidouosa) ¡a Jjauajgo n 
OlJOWLJEw Jaen uos sp oyosuy ja Jod sep oe uo un 
opor  -(ayuawjenipní  opiouoda  ojeulqnouos 
o oOmouwmew Jod eud) “22 OMoNuy 


YY OOVIOYAV OLDJAOYA 


SepeJaunua) 
ojuawajduos ns o euejusweDas ose el 


'pepan6que ap soye ojeno epes 
Jod provean ap ouejuaua duos ep un e oysajap 
Seuspe UBJpua] oIMiAJaSs ap soye o9u) ap seu 
ueBua] soueuooun; so| opueno “ajuaipuodsaljoo 
opovad ¡ep onuap pJenmpninsn as anb ej 
'oye Jod saliqey se¡p ajulsa ap euejuawej¡Sa ¡enue 
PI2U90!| BUNn e OY9AIP UPIPUA) JPL [PUOSI9 y 
13 -(eueqyuawejSa ¡enue eiuso7) EZ OM 


"e19]2u ej ue eoyinodsa BAJeunoUu ej JOG 
UBJIDas 95 59J0)![1LU SONPUOIDUNI $0] SP SOP¡AMS SO] 
a1qos seuoiduejas se Á soyuenosep so7 -(sopjens 
egos seuoiuejes Á sojuan>seq) “BZ OMIWY 


"soja ap ojos oun 
Jod enqiojad es euwwd ej 'SOUBUO:DUN¿ UESS saJped 
soquwe oOpuenQ “vOE4SiuILupy Ej E9za/qe¡sa 
anb seuoioipuos se; us uopesuadwos eun 
euiqiojed Jousw Un ep UQIOdope Ej ap o OJUBILuIoeu 
19p UOZeJ US Jeppuu oUBLUO!DuUny Opo] -(uoiodope 
o Qpuamwoeu Jod euid) “22 OM 


ejos eun ap uoridaojad ej e vebivo eJep 'sejepru O 
sajin/9 *soueuonuny ajua ajuawelaipnÍ opioou07as 
OJeuIqn9uos € OlOWIJeWw [3 “UQIDRIASIUILIDY 
E] e9za/qe:se enb sauopipuos se; ue voresuaduwoo 
eun zan eun Jod enqoiad 'ojeuiqnouoo 
¡ap ¡eripní ojua/u19oucoal ja Jaua]go n OJO Les 
Jaesyuos ap oyssu ¡e Jod Jeppu oueuoounj 
opoj -(ajuewpeoipní opoouo09s ojeuiqnouoo 
o oOmouneuw od euwud) 9/ OMINUY 


OAMLNI3PI YI0OA OLDJAOUA 


31N39IA A3 


437-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


“eueysionun  ezueyasua  “jouaedrs 
¡euo¡sajojd 09193) uOrVesmpa “ovadrs 
eipaw uoideonpa “eoiseq Bluepundes 
ezuBuasua ap sopysu us soipnjse 
uesino anb soueuoiun;  sojjenbe 
Jod 'epeuoldoey euvo, us asiezob 
uespod anb 'sajenue sa/iqey SeIp ayuisa 
ap ouxew un Jod eisey O[pnisa JO4 


“eyejeu ej ue 
eoypadsa Aa ej uoreode ap opua's 
'sejenyqey sesjej sns ep oyaduwesap 
ja ered oueuomnun ¡ap eombjsd 
o easy pninde ej Jeoe¡qejsa ap uy 
P 'SEPRuIIy SeZJ9n y Se] 9P PEPIUES Sp 
¡euoSey uOnsSalIg ej ua esipayy ejunp 
Run 9p UONPUnJOJuOS e] JENOS PI9GOp 
'BOJBJS” [9 "SOS ONENDUISA Sp 
opoued un va $e 1p eyusaou so; o sosau 
220p p opoad un us SOPeulaye sejp 
Bjuesas O somnoesuos sep ejueses 
so ejodns pepouvejue Jod epuos!| 
ej opueng “ajuaipucdsejloo opa 
e eunsejap o unes pepeunajua log (y 


:seiueo!| sejueinbis 
se; e oydejep Elpue] US$Ique] 'onpnoel3 Japod |9 
ajoip anb uorequawe¡ba, ej e ozaíns Á sep ¡euosiad 
la -(sejeppadsa sej9ued]) 78 OMaY 


'O/DIAJ8S |9P SOUOZE) SE| 
e opeypadns p1e]s9 210891 e] ap ojonynsn [3 


'"pepaunajua Jod erpuaa!| ap uoIsaouos ej e opuau 
uap anb Se/9UB]sUNDJO se; esjejnbiyuos ep oseo ua 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


[BuLJOU 0JNJSUI "BUBYSISAJUN PZUEYASUA 
'jousdns ¡euoisajold 003] upeanpa 
“ouedns  eipaw  upiseompa  'eoseg 
euepundas PzuBvasua 2p  som"m]qsul 
ue somnjse ussino anb souyevolnun; 


sojjanbe Jod “epeuoldoes Bujoj ua 
esjezo6 uejpod anb 'sajenue sa/iqey sep 
23JUISA Sp oWIXEW un Jod ejsey opnisejoy (8 


"euajeu ej ua eo ¡oadsa (a e; up.peode 
ep opuais 'seenuqey seajez sns 
ap oyadweasep je ejed oueuopoun; ¡ap 
eambjsd o eosy pninde ej 1a0a¡qe]58 ap 
ul) R 'SPPeuIy SeZIany Se] ap pepiues 
ap |[Buo/SBeN UQNdalIg e] US PIPA 
ejunf eun ap uOlNeunojuos ej seyoljos 
2J1999P “CIJBID (9 "SOSA OJPNINUIDA 
ep oponsd un us seip ejuanou so] O 
$9S9 990P 9p Opo¡Jad un US SOPRUJAe 
SBIp Byu9sos O OANNISSUOI SEP ByUISOS 
so| ejaedns pepawiajue Jod erouso!| 
e| Opueny “oyuaipuodsojo9 oODpgu 
¡9 oulJaJOp 01 unbas 'pepawajua Joy (y 


:sepuao] sajueinbis se; e 0y9aJep PJpua] uaquiej 
'onpnoel3 Jepog je epp enb uoejuewejba; 
ey e ojalíns Á sep ¡euosjad ¡3 DE OMV 


"ODINOS [9P SAUVOZE) SE] E 
opeypadns 218,58 219301 e; ap oJonuynsn ¡3 
"pepouajua Jod e19ueo; 


ep uoIsaguco ej e oa usp amb seidueysunaJ19 
sej esjeinbijuoo ap oses usa UfISpueds”ms es 


OALLNIIPI Y3I0Od OLIJAOYA 


31N391A A3N 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


438-C.S. 


OY90J9p PIpua] EPezeJequa JE 
euBuolDun; Epoj "pepiajew JOg (9 


"se¡euy sejedies Á seyesSouow 
'588) sp  uomejuesaid  ouoo 
saje, 'oipn3se ep sewesbold sns ep 
uo0/dezpeuy ej esed onijdaoajd Jajoejeo 
9p $29/E) JEZI/89) 9p $0199/9 SO/ E OUOI 
ise 'sopejopop Á ensaew *opesBjsod 
'OpeliÉ »p sopmse uasino anb 
sajeuo¡sajoJd soueuoj9un; so; “ej9ueo!| 
esa e oyalap UB/pua] uSIquie | 


"BJAJJeo 
ennu eun alu O soipnisa sns ap 
Oye jawud ¡a OPUBSINI 958 OUBUONUN] 
fa anb ua soses so us uopex¡de 
op urls ou  sopsinbas  sojs3 


'pnyo:¡os ej ep eyosy ey e sajuapanald 
S0J2:P9LU| SAND SOYL SOP UI SPUIJRL 
sop opeqolde eÁey ojos oueuopuny 
|o opueno "sol!quy Se!p zo/p ep ouxu 
un e elJSnpal as eio0us9 epuajol e7 


"JOJOGJUE [419 OYE ¡0 US SELJOJeU 
sop souew o sod opegojde jeqey Á 
Opipues Usuexe je Jeypejoe oeseseu 
ejes 'ojonijnsn ns ep soj9aja so| y 


“e91/qhd 
UO0/DE9NMP3 SP [BUONEN LONENSUIL_pY 
e Jod O empno Á  uomesnp3 
ap OUAISIUIN ¡8 Jod  sopeyiqey 
“epeaud Oo eomnd  ezaeenjeu 
ebojgue ap sono Á ¡euuou 0nysur 


Yy49 OOVIOYAV OLIJAOYA 


ayueipat oy9s/Jap PUpua] PpezeJequio 


JEPIILA BUEUOIDUNJ EPO| “PepiuseyeW 104 (9 


'"saeuy seyedieo 
Á seijesbouow 'sisa] ap uoioejuasajd 
ou0O $a/e] 'oipn3se ap sewesbojd sns ap 
u0/9ez¡¡euy ej ejed ormdaoaid Jay9ejes 
9) SeaJe) Jezi¡e9) ep $0/99/9 $0/ e QUO 
¡se 'sopejopop Á elpseew 'opelbisod 
'oOpeIb ap soipnse uasino anb 
sajeuosajo/d soleuo/duny soj 'eluao! 
esa e oy9elap UueJpua] uUSIquEeJ 


"2/91/29 2A3NU PUN ADIUI O 
solpn3se sns ap oye Jawud ¡a opuesina 
3/53 OURUODUNy ja amb ua soseo so] ua 
uo/sesde ap uejas ou soyisimba, sojs3 


'pnyo1os ej ap eya; ej e sajuapaoaud 
SOJRIpouJu! SO|AD SOLVR SOP US SEUDJEU 
sop opeqoide eÁey ojos oueuoioun; 
[9 opuens 'saliqey sep zoip ap ouIxew 
UN E RI9Mpo) os eiDueo PpuojaJ e7 


'JOUGUE [119 DUE [e US seUJeJeL 
sop souew o Jod opegoide Jeqey 
Á opipues uevWexe ¡9 Jeypejoe oueseoeu 
pes *ojonijnsn ns ep sojpeje so] y 


'e9qNd 
UQIDEIMPZ BP [BUOIDEN UQIDEASIUIMPY 
Ey Jod 0  emypno Á  uopesmp3 
ap ouaysuyy [e ¿od sopeyiqey “epenud 
o eoqnd ezajeinjeu ebojgue sp sojo 


OALLNIIPA Y3ICOd OLIJAOYUA 


1N39IA A37 


439-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


ap seueuas sop Á ela mo souau uO9 
SOJNJEWaJd SOJUAWIEU SP OSEI UY 
"sSeuBuas 
OYD0DaÉp Sp Pes  pepiuiajeuw 
Jod el9uan!| Bj 'pepioedeosip 
eunbje uO9 o souluojosd 
“sadynu SOJUMUWIIDEU ap ose uy 


"soADadsaj so9¡pguu sojo/AJas so| 
Jod epely 21as uopeInp eÁno ¡esadiand 
osueosep ¡ap uoebuojod eun 
e 0y3aJap eJpua] ejeuo¡un; ej 'oyed 
[ep einuarsasuos ess anb pepaunajua 
2p oseo uz “oejuawajdns ¡ejeuajd 
osuessap ur Jely espod as 'ozejequia 
¡9p erouenseasuos ess enb pepowajuo 


LOeINp el Á oyualweJquin¡e ¡ap eysaj 
e¡ eyeeu epebuojold ejes ajusuouaue 
epeuo] e19uso! ej *ejunsaJd eyoa; e; op 

sendsep ebuerelgos oyed ¡e opueny 
"oped ¡ep ejunseld eyos; ej ep sejue 
SeueWes s103 eJsey 'einuso ns ep 
olo1u1 ¡e Jeyuejepe eipod 'epezejequie 
eueuoloun; e7 “owsiw ¡ep sendsep 
seuewes asop ejsey ous opueoiuias 
ipod ou Á oyed ¡ep sajue euewas eun 


3p UO/9eJmp e7 'pepiulayeuu ¿od er9uso!| 
eun e “oped ¡ep ejunsald eyos; el 
anbipu! as anb ¡a ua ooipatu opeauynuao 
un sp  uoequasaid  aueipaw 


Yy49 OOVIOYAV O1D3JAOYA 


ap seueuwas sop Á 220. lo souSu u09 
$0JnjeuwaJd SOJUSILUIDeU Sp Ose9 uy 


'SEUBuOSs 0y901Dap 
ap ejas pepiuajew Jod emmuao ej 
'pepiedessip eun6je uos o souuuaasd 
'serdi nu sojualoeu ap ose u3 


"s0mJD3dSa) SODPSU SO/D/AJSS SO] 
¿0d epely eJes uo oemp eÁro pesadiand 
osueosap ¡ap  uobwebuojoid eun 
e oyosjap eipua] euevonun ej “oued 
¡9p erouansasuos ras anb pepaunajua 
2p ose u3 “ovejuawajdns ¡ejeuaid 
osuessep un Jeliy plpod es 'ozeJequo 
(2p eruandasuos ess anb pepawiajus 
op 0se9 Uy “Bpiompel Jes eleqop 
ou ouojebigo ¡esadiand osueosap ¡ap 
uopemp ej Á quenwesqunje ¡op eyooy 
e eysey epebuojold 2/95 9JUDUJOJAUE 
epewo] e/9u99!] e| “ejunsesd 
eye; ej ep sendsep ebuens1gos oyed 
¡9 opueny “oyed ¡ep ejunsejd eye, ej 
8p SA UE SEUBLUISS Sias 2]sey 'erpuen!] ns 
Sp OU! |9 JEJUEJSPE BIPod "epezejeque 


9091) SP POS BIDUSI!| EISS DP UOIDEINP 
87 'pepiusajeu s0d expuso! eun e “oued 
ep ejunsaud eyoa, ej anbipul as anb je 
19 09/Pgu Opeoynueo un ap volDejuasajd 


OALLNOIPI YI0OA OLDIJAOYA 


1N39A AS 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


440-C.S. 


“LOISBUop 
e] 9p emp ¡a ofegesy ns e Juinouos 
ou e oyosep elpua oueuoidunj 
jo 'albues 9p upIDeuop Joy “sopifa) 
Á souebio 'ajbues 3p UOINBUOp JOy 


"so/1qey se¡p (201p) 0, uBIepuodsasjos 
ejuejses je Á “euusiuu ej ep Jezob espod 
oun ojos 'eicuea!| 2359 ep SoLeIoyeueq 
utes  sejueidope  saiped  sop 
so| opueny "eyju o oy ¡ep ebegue 
e¡ enyoaje ousey eÁey es anb ap jued 
e ajqeade Jas espod anb 'senunuoo 
seuewes sies ep 'uormdope JOd 


'se/Iqey Se/p zalp ap 'pepiusajed JOg 


"¡esadiend osuBosap ¡ap osn oysay 
Jaqey ap o6an¡ 'ejaibas o/ ajuepe; 
ja anb ejsey Á ¡ejoqe¡ euep epeusol 
B| Peyu ej e eoznpas sa| as Jeyoos 


'ei0us9!| Sp SEUBWaS 0yo0/931p 
ap  ojoninsn ¡e  eJapuodsaloo 
pepiulayew od e1uesos e] ap oses ¡a u3 
"pepiusajed o pepiuJa]eu Jod er9uan! ej 
ap oppnujnsn ¡a B1ezuatos el9uao!] 2,59 
9 OUIJE] [Y “SEIP EJUSSOS Sp OWIXBL 
un 109 UOIDEUJAJU! EYOP SINP SEUA 
enmuso! e oyosjaep ueJpua] 'onydope 
o odbojoiqg 'espew ej Á ejped ja 


YY9 OOVIOYAV OLD3IAO0YA 


'UODRUOp 
e] op ep ¡9 ofeqes ns e Jumouos 
ou e oyoslsp eJpus oueuopun 
¡o 'asbues 9p upioeBuop ¿og “sopila] 
Á souebio 'aifues ap uopeuop JO0g (9 


'se/qeu SeJp zip 
uBlepuodsejjos ejuejses je Á “ewsiu 
e¡ ep jezo6 espod oun 0/0s 'e19ueo!| ese 
8p soueI91,0ueq utes seyuejdope sesped 
sop so; opueng “E/OUIU ¡ep ebenue 
ej enqgoeje oyoey eáey es anb ep iyed 
e ajgeade jas espod enb 'senuquoo 


seuewes sies ep 'uomdope J04 (y 


'se//qey SeJp zalp ap 'pepiusajed JOg (3 


"¡esadiaend osue9sap 
¡ep osn oyosy Jaqey ap oban| "esaimbas 
o| ajuejoe; ¡a anb ejsey Á ¡es0qej 
eueip epeujol ej peyw ej e eoznpas 
so os Jeyoos uBlpod 'soly sns e 
USJURWeWe sewsiw sejya anb ua soseo 


50| US 'S9JPRU $9JEY| LU Se] :erpuejoe] Jod (O 


“eI0u89!] 
ap seuewes oyo0/9ap ep ojonijnsn ¡e 
eJapuodse1J09 pepiuJajeu Jod e19uso!| el 
8p Ose3 je u3 pepiuiajed o pepiujejeuu 
10d er9uso!| e ap oJonjjnsn ja eJezuauoo 
E/2U801| EJS9 SP OUIWJA) [y “SeJp Ejuesas 
Bp OWIXBW UN U0) VODBUJAJUI EYAp 
3NP SEQUAW P/9U39| € O0YISJSP VEJPUA) 
'onndope o ooibojola “espew ej Á asped 


OALLNIIMI YIAOdA OLDIAOYA 


31N39lA A31 


441-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


'ayuaweunyodo asjesyysní 
Bieqap Sose9 so sopo] us “sosefy 
o sonsejped 'soopiod soueway O 
solly 'sayped "sojaru "sojange ejed selp 
sop ap Á 'souewiay ap oses ua seip 


ly  'seped ep  0puenae 
Jod SOPLuUO9 SEIp Z9p Sp OjANp JO4 


'onpedsas 
ayueqolduoo El asjejuasaid 
pi0q9p Sose9 so  sopoj  u3 


'ooIbo¡oJn vawWexa o 
eyesbooa o (ys) ooyinadse o9nejsod 
ousbque ¡ap sauswWexa esjezieas ep 
s0J08j8 e ej9uao|| ep ejp un e oyoajep 
UPIpuS] SOURBUOnUN SO] “OLISILUISY 


euewew eyelboos 
Á eyelboipe o noejomuedey ap 
SAUAUWRXA ASIP7P9) E POUVAJNIDUO) 
ns Je ¡pe ap sopaja e enuaa 
2p ep un e 0y9aJap UR/PUA] SAR |IL 
seueuonun¿ sej  'soyeweuw-oyuaS 
SOUSUWEXS 2P UODEZILO) ej BeJegy 


'“ajuBuop 
[op ¡ezo uo9esodnos; ej esed "sourbip 
Á sopilo] 'seinjeg ep ajuejdses] 


enb ej ejes seip ep pepques e 'sopiley 
Á soue5io ep UQ/SBUOp Sp OSEI ¡e US 


YY9 OUVEOYAV OLIJAOYA 


"ajuaweunyodo 
esjesuasrí  Baqap  sose9 soi 
sopo] ua 'soJ]seliy o sosejped "sooyod 
soueuvay o soliy 'sejped  'sojemu 
*sojange ejed seip sop ap Á 'soueway 
9P 0589 US SEP OJENI SP "SOLIGNOUOD 
Á sejuejcope sejped 'sondope soliy 
'sebnAugo "soliy 'sa/ped ap ojualuIoa||ey 
JOd SOPLO SEIP ZAP SP OINP JOH 


"oappedsaJ ayueqosduwos ja asjeyuasajd 
plaqop Ssose9 so  sopoj  Uu3 


'o9IbojojJn vawWexa 


UBJpua, SOURUODUNj SO| 'OWSIWISY 


"eyeweuw ejyelboos Á eyelborpes 
O NORJOMUEARS AP SAVALIRXS ASIPZILA) 
2 Brusjnsuos ns Jeppioej ap sojnaja 
e e19uso!] 9p EIp UN e oy9aJ5p URIPUa) 
SOJeY pu SEURUoIduUnj Se “soUJeWEeWw 
-OPUSÉ SAUALWEXS DP UVO/IDBZILDJ B| BIE 


“oyuBuop 
[op [ajo] uoioejadnoa, ey esed "soueBip 
Á soplo] 'seinjgg op ajyuejósej| 


enb ej ejes seip ep pepqueo el "sopiley 
Á sOUuebIO ep UPISBUOP SP OSE) [9 U3 


OMINIAIFI Y30OdA OLIJAOYd 


31N39IA A31 


16 de julio de 2019 


"sopoLad SOYAP SOPEZI[uy Z3n "soponjad soyoip 
eun seuoues se; Jidumo e 'olegen SOpezieu zon eun seuopues sej Jdumo 
ap ouejuawejdns odway o Jou e e 'ofeges ap ouejuawajdns odway o Job 
'SIÓUWIS 0159/18 SP UQIDUES SP 0SEI UI (y e 'aidwis 0159/Je ap uQipues ap oses uz (y 


e 0ydaJap e oyoalap sua] 
29!) $PI9U39 SPPUA/A) SP] SP OJININSN LS JPY P] | SEIDUDO! SEPILAJO) SE] SP OJONUINSN US Sep e An] 
'fa| ayuasald e| ua opra¡qe]ss vawbas ja sejadsa) ap | ajuasald ej ua opinaqeysa vaurbas ¡a ¡ejadsa, ap 
seje ua Á emueye; Á ¡esadiaend osuessap 'ozejequua | seje ua Á euejos| Á jesadiand osuesosap 'ozeJequia 
»2p sopovad so| U3 -(pepiuajew o ozejequa | 2p sopollad so U3 -(pepiuajew O OzeJeque 
ap oses us penadea uonmenys) “28 OM op oses ua ¡enedss uoenys) TE OM 


CÁMARA DE SENADORES 


442-C.S. 


"e19U99!] 
ep sejp oguo e oyoesep UuBIpuej 


eojejel ¡9 "Sepeypalde ajuswepigap 
EDINSHUWOP EDUBOIA BP SAUOIDENYS 
sejs9 E 0p/qap o/01uas ¡e enua]siseul 
SP SOSEI US “EIMSPUWOP PIDUAJOIA JOY 


"9]U9PUOÍSIJJOS APLI 
[9 Jez1/88J ep sopaja so] e 'saj¡qey Se!p 
O9uI9 ejsey ap uOIDejiqnÍ O 0499) JOY 


'e/)UaJuas ap OPeJoIp O UO/DeJga|a9 
ep ope ¡ep Jped e sopioo sejp 
aoumb ap ajuswpenipní epinou0oas 


21q ugun od O omOWwNWew JO (fp 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


'e19U99!| Sp SEP 0DUIS E OYIJSP UEJPUA) 
'1eJ0J09/3 suo ej Jod sepeziuebjo 


9P SOSEI UVA "BISHOP PIOUAOIA JOd 


'9UNPUOASALNOS AYWEI 
[a Jezreal ep sojoeja so¡ *sejiqey selp 
odub ejsey ap uOe qnÍ O 01191 JOY 


'B10U3JUSs 99 OPEjoIp O 
u01981q9/99 Sp 0]9e [ep ¡ued e sopioo 
se¡p aoumb ap ajuawemipalf eppouoda! 

uQiun Jod O OmoOWwINJNew ¿0d 


OMILNIIPMPI Y300dA OLIJAOYUA 


31N39IA A31 


443-C.S. 


"SOYE 00U/) SO] 
ep J¡apasxe eipod ou anb ozejd un Jod 
Á UDIDEMSIVIWPY E Sp SeJaju! ep ueas 
sole opuens 'ayed euuoj eojgnday 
ej Ssajeno soj ep SABLO/DeuUJaJU! 
sousiuebjo ua solas 
Jeiseid e uesed anb sajeyujuu so7 


"SOY 09u19 so ap Japaoxa 
opuaipnd ou “oye un e Jouadns 
opolad un Jod jola]xa ja ua soiniaJas 
iidtuno e sopeunsep uess 'sooand 
SOLBLUOISUN)|  UPIQUE] '"souIqnauos 


"SOYE 09UI9 SO| SP 
Japaoxa espod ou anb oze¡d un Jod Á 
UONEASILILMWPY e] Sp $9Ja]JUl Sp ULSS 
so¡j opuero 'ayed euwoj eoijanday 
e| sejeng so ap saieuolmeuJajul 
sowsiuebo ua so¡olmas 
Jejsaidd e uesed anb sajeyyu so 


"soye o9ul9 so| ap Japaoxa opualpnd 
ou 'oye un e jouaedns opojad 
un Jod JouEexe ¡a ua sotoas 
iydumo e sopeunsap ueas 'sooqnd 
SOMNBUOISuUn; UAIQUIP, *souIqnauoo 


CÁMARA DE SENADORES 


o sabnAuos soÁns sajeyp so7 (y o sabinluoo soÁro sajeyju so] (y 


:eJed elbas ou oye un ap ayu] 13 
“ejjonbe 
*ejpenbe ep ojuenunouea ¡ep soue o0uis | ep OJUALUIDUIA [9p SOye o9u) sopulnssubs] 
SOPINISUEJ] EJSEY GJUSWEASNU OSJEYD!OS BIPod OU | eysey ejuemwerenu esjeyoios Bpod ou ousiw 
owsiw je opipduwny coue un ejsey ep opjens ep esob | ¡e opidunoy "oye un ejsey ep opjens ap aso6 us 
Us e19ueo!/ Bun 'opesajeyul [ep Epeanow ejuewepiqep | expuso! eun 'opesejeju! ¡ep EPeAnoWw ejuetuepiqop 
pnyoios e 'sepaouos epod cnnoela Jepod | pnyoos e 'sepeouoo Elpod onnoelz Jepod 
13 -(opjens ep a906 us eipueo11) ¿8 OMT Y 13 (opens ep esc6 us epuao17) “ZE OMIDY 


:esed 411694 ou Oye Un ep ayu] [3 


JTEPIIN 
O/D1619S SP OJEJUOD) |a oye un ap ozejd 
19 JOd eoewone euo, ua *oUJayeqns 


¡euosiay *p oseo us 'yebolold (0 


"pnjes ns anbipnísad 1u 'ozesequua 
lap ojolesap ¡ewou [e usjosje Ou 


JEPIIA 
OIDIM3S SP OJEAUOD [a oye un ap ozejd 
19 Jod eoyewojne eunoj ua 'ouayeqns 


¡guosiag “ap osea ua “'eboloj4 (0 


"pn¡es ns anbipnliad lu 'ozeJequia 
19p opojesap ¡ewou ¡9 usjoaje ou 


16 de julio de 2019 


anb seuoidury o/Á seaje] ajesjeopripy (9 anb sauoinunj o/Á seaje] ajesieoipnipy 


"seipjen6 Jezi¡eas ep epejauoxe Jejs3 (8 'SeIplen6 Jezi¡eos op epesguoxo 1e)53 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA OAILLNIIPMA YIOOd OLDJAOYUA 1N39IA A3 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


444-C.S. 


"sayuabia 
seuwuou sewap Á saáa] se; e opjanse 
ep 'ye6n; Á odweg sp ennuejsunalo 
epo] ua Jonsdng ¡e uolNeuipoqns 
Á oyadsas “eiuaipago ap Jagap ¡3 (8 


"seuejuawe¡Bas 
sauonsodsip Á seña; se] 'eognday el 
2p UCIOMASUO) ej Jydunmo Á sejadsay (y 


Je YU Ope]sa 
le sejuajayur seuoineb1go vos - 35 OM 


S3NOIDV9INSO 


¡od ejsandsip pas pa Puyo 


“Jeynu ¡eos pepunSas Á pepanfyue 
'osusose ¡ep sojaja so¡ e ozejd ese ejenduoo 
os ou Á sep us ¡euosjed op JojogJes ns ue eunfje 
vOpeJIaunua) elquied ou opolad oyaip ayueing 
'BIDUSPISOJ Ej SP OU] jo ajyuelirp “oueyeqns 
peuosiod 9p Oses ¡9 us ojeJjuos [op O [eyo 
ep opeló ns ep omidele ja us opipuedens ejepenb 
'L861 ep osquejou ep OL ep '£06'S1 ¿N Ae 
el ep Z9Z Á L9z somnoue so| ue ojsinald senejeydsoy 
SEPAN SseDuepisey ep ueuwbes je JesejGur 
esed opeubisap sei ¡euosiad ¡3 58 OMSTHY 


SEE 91JOs EJed SOJUBIuIpao0/d 
Á sowswesaw soj Á Aa ajuasaid ej ua sejsinaid 
seipuao!; se ap 2006 onyoaja ¡e ajuaipuodsaljoo 
0| eJs99qujse voejuaue¡Das e7 - 78 OMT 


YyY9 OOVIOYAV OLDIAOYUA 


"saJuSbiA 
seuuou sewsp Á saña] se¡ e opjanoe 
ap 'Jebr Á odwali] ap elpuejsunaJio 
epo] us Joledng ¡e uoIDeuipioqns 
Á oyadsas 'euaipago ep Jagap ¡3 (8 


'seuejuawe¡Bas 
seuo¡osodsip Á señaj se 'eoiqnday el 
2p uO'9mysuos ej dumno Á sejadsay (yw 


JeyILa Opejse 
[e sajuasauu! savomebigo vos 78 OM 


SINOIDV9INBO 


Jod ejsandsip pas ptr eya 


ey pu ¡enos pepunbas Á pepanóque 'osusose 
[9p 50999 $0| e OZe¡d ese prendwos es 04 Á sepa 
jeuosiad ap JajoejJes ns us eunf¡e uoSeJsunuas 
enquojed ou opoed oyoip ajuelng “euepisas ej 
9P OUIID) 9 DJUBINP 'OUJAHEANS ¡cUOSIDA DP OSLI 
|9 US 0J8JUOO |9P O ¡EI9yO Sp opes6 ns ep orale 
jo ue opipuedsns ejepenb 'so6's. ¿N 407 el 
8P Z9z Á L9z so¡naue so| ue ojsinsid seuejeydsoH 
SE)P9N SENuepisoy ep uewbg ¡e sesejGu 
esed opeubisap Jeypiu ¡euosad ¡3 - PE OMS 


Se o1/0S E/ed sSoOJUaIIpagoJa 
Á sowsiesauw soj Á Áa¡ ajuasajd Ej ua sejsinajd 
seiguao!| se; ap a906 onoaja ¡e ajuaipuodsaljoo 
0| p1999/q8,53 UO/SeJuaWebas e] ES OMT 


OALLNIIMI YICOd OLDIJAOYA 


1N39IA A3T 


445-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


ha ayuasaid ej ua o]siaald 
oueudiosip uswbs ¡e Á seus 


¡eued uguompsuní ej e uoginsíns e7 (mW 


“uonuny ej ap 
onoJelo je esed seuesooou sepnyiyde 


se, op ajusueuwad ojuauajue 13 (9 


"eson6 ap soduua!] o/Á UOIDBZRIAQUI 
ep oses ue easnjoxe uolDeoipep e7 


“ajuenbis o¡noue ¡e ue 
ojsendsip o ep opinlied us “opes 
¡9 suodwi anb sauoiebigo sej uajoaje 
ou Á sayqueduwoo uess enb ugioun; ej 
e sevele SAPeprape seso Jezi¡eas zed 
ap sodwa us *ousyegns ¡euosjad 
19 opuaipnd “ajuaipuodsa/jo9 
vo'eyuswe¡6a) e; ua opida¡ge]sa Ol 
e 0pjande ap 'or011Jas [ap Sopepisaoau 
se; e auwojuoo ¡elbaju UQpEoIpap 
Á uspio ej e emueueuued e 


"OpBJó ns e suojuos UQISILWoo 
o obies 'ounsap ¡ap oyeduasep |3 


“OUeyueuny ¡euoeuJsqul 
oyoajep Á soueuwny soyajap soj 


(3 


e ojedsa) uos seuooun; sas sjduna (9 


YY9 OOVIOYAV OL193JAOYA 


Ae ayuasaud ej ua 0]siaaJd 
oueundiosip uswba pe Á Jeypu 
jeuad upaipsunf ej e upissíns e” 


"uo1ury ej ap orale 
jp ved  seuesoou  sepnnyde 
se¡ op ajusueuvad oJua usuev |3 


"enonb ap sodulal] o/Á UOIDBZIAOUI 
ep ose ue ensnjoxe vO!NeJipep e7 


'aquembis o¡noiue ¡e ue 
ojsandsip o ep orainlied us "ones 
12 auodw anb sauoimebigo sej 
vepaje ou Á sajqueduwoo uess enb 
uvo/9uny ej e seuale sepepin]oe seso 
Jezjyeas zed ep sodway ue opuaipnd 
“ajuaipuodsa/J09 v9DEjUawe¡Das 
ej us opipaiqe]ss oj e opjanse 
9p 'oMiMas ¡9p  sapepisacau 
SE] E aujojuoo ¡elbajul VOIDE9Ipap 
Á uspio ej e emusueuwed e7 


'OPeJó ns e auojuos UOISILOo 
o objeo 'ounsep ¡ep oyeduweasap |3 


'oOLVeyueuny ¡euo/seuJajul 
oyaap Á souewny sousajap so| 
e ojadse, vos sauoroun; sas Jiiduno 


OALLNI3P3 Y3I0OOd OLOJAONA 


31N39A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


SIOWOMIBLLVAWODNI 3 SINOIDIBIHO ld 


Y NOID93S 


"OJBYUeLUINH ¡euo/9euJaJU| 0ysaJag 
Á uoNeJadoo) 'SA/PUO/DLUJAJU| 
sojunsy ap uQo9ang - esuajeg 
ap eomod ep ¡elsuag  u0IN9alg 
- [BUO/DEN Psuajag 23P OL3ISIUIA 
¡a aque seus se  sepeumuno 
3p Sep eyulas] ap OUIua] ¡ap ONUSp 
esjejuasald uvesagap anb so 'ormnoal3 
22pod [9p upionjosas Jod opeubisap 
opis eAey sajeno se: ejed oloiuas ap 
SOVOISILIOO O SO(BIDIJO SOVOISI SE| DP 
oyualuIduno ¡o 9/qos sopetoue3sunaJ!o 
souuoju: Jejuosaid op ¿0q0p |3 


“opueu ¡ep 
seuoionquie Á sepejnoe, sej seoel3 


e9qnday e] ep uoonsuoy e] e 
auwojuoo 'olesyns ¡a ojdeoxa “eoqijod 
pepingoe epoj ep uomnuejsqe El 


SOWISIWI SO] SP SAUOIDEJO/A JEYna 
o sJuaneld 'Jebgsenu! ejed ajuerojas 
235 O SOUBUINY SOUISJIP DP UOIDR|OLA 
e Bjaljal as epeyonos uoISeLuJo,Ul 
e| opueno esjesoru espod ou anb ja 


S3O0WONMIBILIVAWODNI 3 SINOIDIBIHOYd 


Y NOI993S 


"OUBYUBUInH [(BuolSeuaJu| 0ysalag 
Á  upioejadoo)  —“SAPLO|IPUJAU| 
sojunsy =p uqQ99a1g - esuajag 
9p eonod »p [eauao u0Inaaa 
- [BuopDeN ESsuajaQg SP OLNBISIUIA 
la aque seuwsiu sej sepeumuno 
ap sep (euias) 0£ ap oulna] ¡ap 
onyusp asjejuasaid uejaqsp anb soj 
'oagnasl3 Japog ¡ap uolonjosas Jod 
opeubisap opis eAey sajen> se; esed 
odias ap sauolsiuos o sajeioyo 
SouOIsIu  sej 2p  ojuomuduno 
a 9/qos SoperduejsunaJio 
souyoju! Jejuosod op Joqop 13 


"opuBu ¡ep 
seuolonquje Á sepeynoe; se Jeojef3 


eoqodey 
e| ep UDISMINSUOD E| E auojuoS 
'obejns ¡e  ojdeoxa  'eoyod 
pepinyoe epoj ep ugpuejsqe E] 


"SOWSIW SO] SP SAUOIDEJOIA 
Jenna Oo  Juanaid  “ebisenu 
ejed ajyuerojaj eses o soueuwnuy 
souydaJap ap uonejIA e ejaijal 
as Ppeyoijos LO!NBULOjUl ej opueno 
eSJEDOAUI BJpod ou anb je “eya 


(n 


a 


446-C.S. 


¡puorsajcid ojales ap Jeqep 13 (r 


'yey¡¡u ¡puorsajold 0j9J99s ap /399p 13 (| 


yu9 OOV8OYAV OLI3JAOYA OALLNI3IFI YICOd OLIJAOYUA LUNA A3T 


447-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


"ejsinas anb ej us vo/puedas 
e; ap uo:unj o oblea ¡ap sopqauoo 
s0| e ajuaipuodsaJjoo ej ess ou anb 
uoiuanaju! saimbjeno soja ua Jeuo] 
[esaua6 us Á sajopajjoo o sajuabe 
'sajo¡seb OuO0D9 SOJUNSE JEYWEJ] 


“uopun); ej e euafe pepianoe 
epoj 'ofeqe4 ap sase6n; so] ua Jezi¡eay 


"2107 ep a/qua/o¡p 
90 02 9P "ZL1'61 .N [07 el ue Á pL6L 
ap alqnpo ap Le »p 'pezip! .N Am 
-0J9/29( |2 US 0p!92/qP]53 0] e opjanse 
9p 'sepoi seipuejsns  JLuunsuo) 


"Sos 
-0915d SoOUOIDIpuos se oJoye onb 
eouejsns exo Jaimbjeno o sojejnyeu 


so| oleq  sseuoiun;  ¿euedweseg 


"sepejdope seo, od 
Á uoysef 'uolanjysul ej ep elnpni]se 
Á uquezwebio ej elqos  seoquo 
uanuvo, O sapepuonne sns *opejs3 
[ep salspog so¡ e ojadsa ¡a euoo 


“ejsinal anb ej us uoredas 


uo/puanJajul seinbjeno soja ua Jeuo] 
lesous6 us Á sajopajjoo o sajuabe 
'sajo¡seb ou0o SsoJuUnse JENWweJ] 


"vopun) ej e cuele pep¡n110e epor 
'ofeqen ep salebn| so| ua Jezieay 


"EL 07 9P SIQUIANP SP OZ 
9P'ZLV6L IN ÁS7Á pL61 ap alqnjoo 
9p Le ap 'p6zipL .N Ás7ojanmag 
[a La opina¡qejsa oj e opjanse 
Sp 'sepoij sempuejsns  Jiunsuoo 


SON 
-0915d SouoIDIipuos sej oJaye onb 
epuejens ego Jambjeno o sojelmeu 


so oleq seuopun Jeuyedwessg 


"sepejdope 
seomod Á  uogseb  'uoranjgsu! 
e| ap empnase Á uoeziuebio 
B| Saqos seo uae¡nunoj 0 
Sepepione sns '0pe]s3 ¡ep salepod 


16 de julio de 2019 


uajuaje enb SauoiJe¡sayueu Jezijeay (y 


:epand OU pepinoe ua Jeyyiu ¡euosjad | : 
ja “eoliqnday e ap uolonnsuoy ej Á seÁs] sego Jod 
sepipaqe¡se sapepiiqneduoou a sauoiaiqiyold sel 
ap olointiad us -(seuo!oiqyold) “18 OMSIUY 


owned US -(seuoriquuold) 38 OMS 


Yy9 OOVEOYAV OLIJAOYA OALLNIIFI YI0OOA OLIIJAOYA 1N39lA A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


“eyuued o] o9pun[ oyuaeuapjo 
ja amb ones sojep | sogo  Á 
saujoju! "soyuaLunoop ap 'uO!9ezuoJne 
einaid us 'osn ¡9 Jep De O Jeziun 


"vO/NUunj¿ NS 3p SO] E SOJUASIP 
sau uo) epenasaj O ¡eruapyuoo 
*BJa/98S UONBUJOJUI JEZIJn O JauOdsig 


"vByupe se] saquinjs09 Á sosn sol 


Jos us- anb 9/QRUOZEe) pepua >» 
sauoiDuaje se; ojdaoxa 'uQIDUn; ns ap 
soo1oadse sojoe soj ¡od sono eled o 
IS Bed $0/9019] SP PÍPJLIA O OUPIOUOY 
*esuaduoda) “UQISILWOS 'UOIDR94NeJ6 
“ombasqo Jainbjeno 1ql9as O Jeyoos 


¡BUONeN 
esudag DP O19SIUIN [e SOPeÍnouln 


'oJUOIWEJO39Se jo ue AUSAJOJU| (o 


'5059/0]U1 
ap ojoijuos un vanbydu: enb sojunse 
8p uUQION|OSAJ O UQIDE WEI 'UQIDUSJE 
e; ua 'seje ap oagou uo) o sevormunj 


anb s0j E sojep sono Á seunojul 
'soyuaumaop  »p  'uomezuone 
einaid us 'osn [9 JEpIDeJ O JEZIJIn 


“vOIDuny 
ns ap soj e sojunsip sauy uoo 
epernesa; o ¡eiuapiyuos 'ejaes 
UOIDELJOJU! Jezin O  Jauodsig 


'UEYLUUpE Sej se/quuin]soo 
Á sosn soj anb  sauomipuoo 
Se| US  SABUOIMPEJ|  SEISOI 
se| ap pepjunodo ua o sajeuosiad 


a|qeuoze; pepqua ap sauonnuaje se 
ojdaoxa 'ugipunj ns ap soopnadsa 


"eSUSUICID) 'UQISIUIOS 'vOpe9yneJ5 
“ombasqo Janmbjeno 11q1991 O Jero oOS 


BUON 
esuaj90 9P O19ISIUIN [e SOPRÍNSuIA 
sojunse us sojaoja] e ¡euorsajojd 
omAos ojo Jombjens o omwoyed 
'ojuenwejosese ¡9 us Jusnjeyu| 


'5059/9]U! 9P Oy91JuO9 
un uenbydwi anb sojunse ap 
U9/9N|OSA) O UQIDEYUWIES] “UQIDUAJE El 
us 'sejya ap ongou uo) O sevoldunyj 


448-C.S. 


sns sp oomwele jo us Jusnsyu] (y sins ap omujele ¡e us Juaniayul 


yy49 OOVEOYAV OLIJAOYA OALLNI3PI YODO OLIJAOYA 31N39A A37 


449-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


o sejomnasle sapepiun "sale pp sepepiun ua 
OÍDIAJ3S AP UQISILIO) O 0UIJS9P J9UA) PIPOA -OLIALGNG 
Á ¿0u9dns- Jeyp ¡euosiad 13 - 58 Ompy 


S3NOIDNN3 A SODYVO 'ONILSIO 
AONLIdAWIO 


"ayuembis onde ¡e ua 
ojsineud o] ap oranfied us *onyysul oyolp upIoeaIde 
ep ajopueynsel ou 'sooqnd soueuoisuny so 
esed ojsineld upesiwoo vs sesed ap ¡eJausó veubgs 
¡9p opinpoxe ejse -ouapeqns Á JouSdns- Jen 
¡euosiad |3 - (UpIsILUOO US Seg) BE OMV 


'soJa0J9) ap o cidoJd o1ysusq 
ns eJed 'UOIDENSIUIWPY e] ap seusiq 
so¡ o oBeo ns e ¡euosiad Jeznan (mM 


"saJep ru 
sauoisuny  sns sp  ojuelmydunos 
ap oyque ¡ep ejeny Á semnoqued 
euwoj us 'esuajap o/Á pepunbas 
ep eusjew ue 'ejnyy owoo sesaldwe 
Jejfajur O sojuamuejJosase Jepuug 


"BLIBUIQNDUVOS UCIUN O OMWOWILYe us 
'pepiuye Á pepiuinbuesuos ap opes6 
opunbas ¡ap oyuap cosajuajed ep 
$0Ze| jod ua¡noula as anb soueuoipun; 
sojenbe ap 'uosimedns o ¡onuos 


Ejoep epuapuedap olfeq Jemoy (y 


Yyy9 OOVIOYAV OLIIJAOYUA 


210n99l3 S9Pepiun "SaJeyIi SOPepiun ua opIAJas 
9P UOQISILIO) O OUNSIP J9UA PIPod -oUuaeGns 
Á s0uadns- Je! ¡euosiod 13 -B8 OMIY 


SINOI9NNI A SODHUVO 'ONLLS3O 
AOMLIAWO 


"aqueinbis ojnyides ¡e ue 
ojsineud o] ap oloiniad urls *o7nyysu! oysip uploeade 
ep ajopueynsel ou 'sosgnd soueuomunj so 
eJed oJsineJd UQIsILOo us sesed ap ¡ejousó uvawbDas 
18p Opinj9xe EjS8 -OUJANEGNS Á JOLBÓNS- JEPIA 
¡euosiag 13 -(uQisiLOo US aseg) 78 OM 


50/8918] 8p O c1d0Ja o/oyeueq 
ns ejed "LOs UlWpy e| ap sausiq 
so| o oBJe9 ns e ¡euosjad Opuezan 
"opueul Sp Sapeynsej sas 183193 (MW 


"SaJep uu 
seuoiun; sns ap ojualmduno 
ap oyque ¡ep ejan; Á Jemnoqued 
euwuoj ua 'esuajep o/Á pepunbas ap 
euajew ue 'Jejnpy owoo '"sesajdwe 
Je¡baju O sojuanuejosase Jepuug (1 


"BUBUIQNnouos UQUN O OIVOWLNEW 
'pepiuye Á pepiuinbuesuco 
>p opeib opunbas ¡sp onusp 
oosajuajed ap soze¡ Jod ua¡nouja es 
anb soueuo¡ouny sojjanbe ap "euroyo 
n upiaedas eusiu ej ep onusp 
epaip ejuepuadap ofeq Jemoy (y 


OAILLNIINMI YIDOA OLDIAOYUA 


3LN391A A3T 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


450-C.S. 


“esjebiojo e ougysep 'esuebiojo 
je esenj eseimbjeno sesoujedns e 0usep ¡e eyenj eseimbjeno 
Á 'sejeidues sajenyo so7 'sejeigues sajelmo  so7 (€ 


'usbuo ep se; e 'usbuo ap se e sejunsip 
SEJUNSIP SEZIANY US SOIDIAJOS SEZJON y US SO/D'MJOS JEjS8IH 
2e]sed eJed Jeyiyy ¡Buosiad (3 eJed JEUIN ¡euosidg 13 


“0/noye aquesaud ¡ep 

o¡noyue ajuasad 9) [219] ¡a ua ojsisaud o ep 

Pp (9 [Bjey ja us ojsineld eJon; “¡BuO'DEN EsuayaQ ap 

o| ap eJjan, “¡puodey esuajag ouaÍsIuIyy ¡ep sauoioquedas 

ap 01/8]SIU/ [Sp seuoiaiedas e seruepuedep 

o semuepuadap 'sejopnoal3 *sejopnoal3 sapepiun 

sepepiun ua SOIDIAJSS ua Solas Jejsaid 
1e3sexd ejed Jey iy ¡euosied (3 (1 eJed JeuIA ¡euosiad 13 (L 


¡BUODEN ¡euo'HeN esuajag 
esuajaQ SP OUSISIUIN [Sp UO/INIOSAY JO4 ap OJRaJSIUI ¡ep uoionjosay 104 (8 


'opeubise UOIsIuoo 
o ou]sep je opjanse ap uepuodsaljoo 
enb  sauoiesuaduwos se  Jiquued iiqibJad espod opeubisap ¡euosiad 
espod opeubisap ¡euosiad [3 “RUODEN [3 (RuolDen esuajad 2P OLSISIUIIN 
esuaj2O 9P OUASUIN ¡Sp UBas ou anb lep uess ou enb 'opeis3 ¡ap 
'0pe]53 ¡ap souebyo ua sauo¡duny ajduno soue51o ua sauotoury sjduno esed 
ejed aubisap es anb JENNA ¡euosiad subisop as Snb JeyIIN ¡euosiad 19 
fa 'onnoel3 Japod ¡ap UpIamiosay JOd (w 'oAnoal3 Japod 18p uO/on/osay Joy  (w 


UOPeENUNUOO E ueyondxa as 'uOIsenunuOs e ueyodxe es enb 
anb sejfa) se; e auuJojuos *'ope]s3 ¡ap souebio sono | sejfas se| e auJojuOs '0pe]s3 [ap souebio sono n 
n ¡BuoldeN Psuajag Sp OLUSSIUIN ¡ap sepuapuadag | ¡puorsey esuajag ap 011/85 ¡ap senuapuadag o 


yu9 O0Va0Yudv 0.L93A0YUI OALLNDIMFA YIOOdA OLDIAOYUA 31LN39/A A37 


451-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


“OpueW 
ap uolseons Jod '¡ejuappoe eunoj u3 (9 


"¡BUOIDda0xa aJUALWLAISN|DXO 
J3DRJe9 uBJpua) souayut 
$07 “JE¡NJY [e 9/QUIOU SS OU SEUA 
opeubisap sa opueno 'ouajul owoo) (g 


"ouedno9o 
ejed souejuawe¡6as Á sajeóa 
soysinbay soj uo opianse ap 
OpeJquiou $3 Opueno 'Jejny] ooo (y 


:06Jes rs ¡euedussep apand Jeyyiuu [3 


"opej6 ns e opianoe 
ap 'ajuapsoald onone je ua ojsinajd o| e auJojuos 
opeubise oulsep ¡a ua Jep ja ¡od epeyadwesap 
uoi9un; e sa oblea -(obieo) 56 OMT 


"uabuo ap 
Ez/9N y e] Sp 0JUSP SOIDIMAS JeJsaJd 
eJed OUJANEQNS JEY!I peuosiad 13 (2 


'uabuo 
ep ezjiany ej ap onuap soliwes 
Jeyseid ejed ansnjou  ejebesy 
ap ueude) o [suo] ajyuema] 
ap Opelb ja eyseuy Jeyy ¡euosiad 13 (1 
ezieny e| ap ejer 
Ue BJUBPUELO) [ep uQIdMIOSOY J0d (D 


y39 OUVEOYAV OLIJAOYA 


"opuBul 
ap uolsaons ¿od "¡2juepidoe euo; uz (9 


"¡puolddasxa aJUSUWIBAIsn|oxa 
Japeles URJpua] souJajul 
$07 'J8/N3) [e 9/QUIOU SS OU SEJJUDLA 
opeubisap sa opuens 'oula]u: ou) (g 


"ouednoo 
ejed souvejuawebas Á sajebaj 
soysmbaj so¡ uo opjanse ap 
Opelquou sa opuena “yen owo0) (y 


:o6BJes ns seuedwasap apand Jeypuu [3 


"opei6 ns e oplanoe 
3p 'ayuspaoald ojnonue ¡a ua ojsiaaad o| e auuojuoo 
opeubise 0uJsap ja ua JEpy iu ¡a Jod epeyadwasep 
uoun; e se oblea -(ob1e9) 58 OMIUY 


"vabio ap 
2zi9n y e| ap onuap sopas 
Jeysaid ered  ouwajeqns 
JOHN ¡vuOs/3d El 


"uabuo 9p ezJan y 
B| 9p ONUSP SOLIAOS JeJSaJd 
ejed oAsnjou DEN op 
ueydeo o ¡auosoy ap opejb 
[9 EJSey JEAN ¡euosied 13 (1 


:ezJeny e, ep ejer 
US SJUEPUBUIO) [Sp UQIDNIOSOY JOG  (D 


OALLNIIPI YIDOA OLIIJAOYA 


'ezJ0N y peo 
2p seusaju! sewou se; e opjanse ap 'odiany 
OUISIWJ [9p SABIDO JOd aJUaWEAISMoxS 
seyaqro uees “SApepiunN O  seziany 
se; ap o uap sepionpold opueuwo, ap odiano 
[9p sajei9yO ep sepuesea o sepuesne sel (8 


:09mysns aubisap oanoel3 Japod |a oque) 
ejseu ajar us sajuepueuwo) soj e Jebojgns 
ejed ajqeol¡de ajuswjenbi eos euou e]53 


'on6que sew ajuawesinbiejal 
[e19yo ¡e us opueÁexal 'Je¡niy ¡ep BIouBeoeA 
o eriouasne Jod espeuwomne Á esuejuejsul elas (y 


:5aJuaInbis Seuou sej e Opjanse ap 
eJez/e31 es opuew ¡ep uoisaons e7 "58 OA 


31N391A A31 


16 de julio de 2019 


“os¡dws Á eundiosip 
'uormejedaid ns ap  ajqesuodsas 
Jeyyw [a Jod pepiun o ezieny eun 
egos epidiela pepione ej :opuewoo 


'osdwe Á eundiosip 
“uorejedaid ns ep  ajqesuodsaj 
Jeyyu ¡e ¿od pepiup o ezieny eun 
ejgos epinjele pepuone ej :opuewoo) (2 


"SEuWJOU SEUWSp 
Á saña se] ¡od 0pI99/q8I59 O| 3p 01JUSp 
Jeuapio Á JpiD9p ap peynaej e] :opuel (L 


'"SEWJOU SEP 
Á saña¡ se¡ ¡od opi93/q8:53 0] ap ouap 
JeuapJO Á J1pI93P SP PEyn98ej, e] Opuey 


:Jod apuanua 
993 -(seuoipunj ep uoodioseg) “ZE Omauy 


od apuanua 
eS -(seuorun, ap uoindiaseg) TS Omauy 


CÁMARA DE SENADORES 


“uaubise a as anb 
seno Á pepijeiadsa o uoisajoJd ns ap 


sedojd seuoiuny :sae/auao somiuas (9 


'usu5ise ej es enb seo Á 
pepieidadsa o uo:sajosd ns ap seidosd 


seuo:punj :ojusweadwog Á oñody (8 


“JEYIA Opueyy Á voub:se 
e es enb sejenmedse seuoicunj 3e| 
uequie, owos ¡se 'opes6 ¡ep seidojd 
seuoiounj Á sejnjejer 'sauotooalg 
'sepepiun Á sezieny ep opueuwoo 


anb seno Á pepiepbadsa 
o  uogisajoid ns ap  seidod 
:saje/auss  somiaas (9 


'ueubise 
9 os enb sejo Á pepieinedso 
o  uoisajoid ns 2p  seidoid 
seuoisunj :ojuauwsadwo) Á okody 


“SeYA Opuey Á voubise 
ey es enb sejenedse seuvoinun; sel 
vS/quIe] o.Os ¡se 'opes6 ¡ap seidosd 
seuoinunj Á seinjejer 'sauoidoang 
'sepepiun Á sezieny ep opuewoo 


(a 


452-C.S. 


'leiduas Opueuwoy :opuewoo (y '[EJ3US)  OPuBuwo)  :opuewog (y 
:seuo/Nuny sajuambis se; eypua] sodiany sosianip |  :seuopuny sajuambis se; espua] sodiany sosianip 
so; ep Jouadns ¡euosiag |3 -Z6 OMIPY s0| ep Jouedrs ¡euosi9g 13 TG OMIJUY 


"01988 OUNSAP "0ADaja DUISAP 
o obses anbidun ou anb uoipuny epo] sa oras ap | o o6ses anbidu ou anb uproun; epoj sa oloias ap 
UQISILOO -(O/DWASS SP UOISIOD) TE OMIJUY UQISIWO) -(OtDIMES SP UOISILWOD) “15 OMNIJUY 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA OALLAIIMI YICOdA O1DIAOYA 1N39IA AG 


453-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"opuewoy odiany ¡ep safeinyo 


ES seuoyedey Á sau0noaJIg seua (9 


'E2J9N Y PPeo 9p SPUIMU! SELUJOU 
se; e opwnoe sp 'odisno ouwusiw ¡ep 
SABIDO JOd ayusWerAsnjoxe seyaigno 
UBRIOS “SOPPpiun O SezZiony sul 9p 
onuap sepionpold opuewooy odiano ¡ep 
S9/e19yO op selpuesea o seruesne sel] (8 


'ez18n Y epes ap sajejnomed saña] se ue 
ojsinaud o¡ e Oplange ap ejaipuodsajjoo 
anb Jovadns ¡euosiad ¡e ue opusÁesas 
'JeImy [9p emuesea oO  emuesne 
Jod espewopne Á esuejuejsu elas (y 


:seu0O/sinaJd sajua bis 
se e opianse ap BJezijeaj as Opuel jap LoOIsaons 
e7 -(opuelw ep ugpseoms) - 98 OMaJuy 


"SPP SEZJan y Se] 
ap opinas un ap uormun; eun o Jeps 
-O91199 O Je uorezuebo eun 
ap onuap opioiafa opuew ¡a cempejar (p 


'UBZUAPEJE) A AND SSUODUNJ 
se Jezieosy Á jeuipioo9 'eyuao 
“eoyuejd ep ojalgo ¡9 uoo owsiuebio 
un us epiojala uorVÓnpuos Ej :uolsoalag (e 


yY49 OOVIOYAV OLIIJAOYA 


“opuewoy odian o 
¡9p sajenyo so ayua pepanbque 
Jod o  eambieaí  pepuouadns 
ep Uuspio ¡e  opueinbis  eJey 
as sauoioqueday Á sauonosJIg sej u3 


“ezJon y 
epes ap seujaju! sewou sej e opjanse 
ep 'odieng ouwsiw ¡ep sayo 
Jod 3AJUSWEAISNIOXS SEyaiqno uBlas 


Sa|e194O 9P SEDUEICA O SEIDUASNE se] 


e219n y epes ap sajejnoiyed seño] se; ua 
ojsinajd o e opjanoe ap ejaipuodsaJjoo 
arb Jouadns ¡euosjad ja us opuskesas 
“Jem ¡9p eruesea O  eDuesne 
Jod endmeuwoye Á esuejuejsu es (y 


¡SOUOISIABJA SAJUSINDIS 
Se] E Opjanse 3p 2Jez1eaj as opueu ¡ap uossaons 
e7 -(opuew [6p upiseons) 6 Omauy 


"SEPRuIy SEZJaM y SP] 
ap oo/Mas un ap uormun; eun o sepia 
00199] O Jeppu uQpeziuebio eun 
ap onuap opiojala opuew ¡a :elmpejar (y 


'URZUDDBJeO 
a anb sauoidun; se JeZieosy 
Á jeupiooo 'jeyuonio  'eoymuejd 
ep ojolqo ¡a uo owsuebio un 
us epale uoVonpucs ej :u0IDalnag 


OAMLNIINI YIDOdA OLIJAOYA 


soy anb sopesedinbe so ajue opajep ns 
US O "OPUELWOJ) 3P SOÍIANI SO| SP SABIMIO SO] 
aque pepan6yue jod o eombiesjal pepuonadns 
ep uepio ¡e opueinbis eey es opuew ap 
U0Isa9ns e] sauoopeday Á sauois9al1g sel uz (9 


'eZJ9N Y 2peo 

3p Seuaju! seuyou sej e opjanse ap 'odiarno 

QUuSW /9p SABIDO JOd AUAWEANSNOXS 

sejaiqno uejs 'sapepiuy, O  Seziany 

se] ap onJuaSp sepionpojd opuewoo ap odiar o 
Se/ei94oO sp seruesea o sepuasne se7 (8 


-onfyue sew ajueweonbiesal 
Je19yo ¡9 ua opusÁeoal '“Jeimy ¡ap BIoueoea 
o eiguasne Jod eonewone Á esuejuejsul elas (y 


:sayuaInbis seuwnou se) e Opjanse ap 
2/82/1891 9s Opueu ¡ap uoiseons e] "58 OM 


LUNA A3I 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


454-C.S. 


. :SeSneo 
sajuaimbis se; ep eunbje Jod asjejousb uspand anb | sajuainbis se; ap eurbje sod osiejousb uspand anb 
se; 'sejees sejeysendnseld S0JUEDeA UEJSIxe Opueno | sej 'sejees seyejsendnseJd Seyuedea Uejsixe opueno 
ojos uBJLJejuos es sosuesse so” - 25 OA ojos ueJejuos es sosuesse so7 75 OM y 


"sapepisaoau "SOPepisaoau se; uelxa 
se; velixa anb sonipaeja soj Jejaduoo anb songoaje soj Jejajduoo *erojed se; uelixa enb sonpoaje sol Jejadwoo 
*¡eioJed O (830) UOIDBZIMOL Sp oses uz (9) O [8303 uoldezi now ap ose u3 jejed O [ejo] uQIDeziaclWu sp oses u3 (9 


"S3JUI]SIXO 'saJua]sixe "sonyoeja soj ua septonpojd 
SAJUBICA Se; Jeuaj, zed ap odwar uz (8 $ejueDe, se] ¡eva zed ap odwa!] U3 SaJUEDeA ses Jeua zed ep odwen u3 (y 


"upiseyoedes "upIdeyoedes 
Á  vuoezieuosejoid ej Jenugs3 (y Á uolezijeuoisajod ej Jenuns3 


:opuenooJd 'sejjenbe ap seoruebio :opuejnocJd *sejjanbe ap seomuebio :opuenso04d "sejjanbe 
Sopepisadau Sej Jaoejsyes ep pepijeuy ej uoo | sepepisaosu Se Jedejsies sp pepijeuy ej uoo | ep seoluebio sapepisadau Se| Ja0ejsijes ap pepijeuy 
*ezjan y epes ep sajenoued saña se; Á Aa] e3sa ap | 'ezian y epes ap saje¡noued saña sej Á Aa] ejsa ap | ey uos 'ezjany epes ap sajejnaped saña] se] Á Aa; ejsa 
sesuabixa ses opiiduwno eÁeu anb Jeyw ¡euosiad je | seiuabixe sej opiduwno e4ey enb Jey¡ uu ¡euosjad je | ap seruabixa sej opiduno eÁey anb Sepewy Sezión y 
esebiojo as Á Jouadns ojeipawu! opej6 ¡e vorovoJd | esebiojzo as Á souadns ojeipawu! opeJjb ¡e vomowold | se; ap ¡euosiad ¡e ejebiojo as Á Jouadns ojeipauu! 
e| se osueose |3 -(osuaosy) - 75 OMaJUY e| se osueose 13 -(osuaosy) “HE OMV opes6 ¡e ugroowoJd e; se osusose 13 - DET O MI 


STTVy3N39 SNOIDISOASIO SITWWyY3N39 SINOIDISOASIO 
| NQID93S 1 NOI993S 


SOSNIISVW SOSNIISV SOSNIOSVW 
lA OMLIAWO ¡AONLIAWO 6 ON LIAWO 


Yy9 OOVEIOYAV OLDJAOYA OALLNIIMP3 Y30Od OLDJAOYA LUNA A37 


455-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"ezjan y epes ap seagoadsa; saña] sej ua 
Á he] eysa US Sepi99/qe]59 SauoIDÍpuos se; eunas anb ' 


-3/qIUOdSIp 0IDIAJ3S Á 0A03J3 OID/AJAS US- PEPIAIDE DP 
SAUO/DENYS SE] US JEJ LU ¡euosiod 9 'SAUEICA URISIXO 
opueno *osuaose ¡e oydajap aual| - 86 OMIUY 


sojunfuoo so/npoui URJEZIESJ as Jopedng [BUOsJad 
lap opes6 ap afesed ja ejed sosino so] Uy 


"epuodsa1jo9 unbas sapepi¡einadsa o SEU y 
'sodiang sonpaedsas sns ua 'ezlan y epeo ap onuap 
opes5 e opes5 upsebiojo as 'ouajeqns Á Jouadns 
¡euosjad ¡9p sosuaose so7 -75 OMmaiuy 

"eueuidosip upidues owoo eleg (9 
“JEYILU OPE]se ¡ap Epiplad (y 
(ajuesen) 
sobieo ap ¡ejssaendnseid uopesio (3 
'osuaosy (q 
oy (9 
“euejunjon eleg (8 
“ooo ey (y 


Yu9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


"eZ/9N y Bpeo ap 
senmpedsaj saña; se; ua Á Áa¡ e]sa ua sepida/qejsa 
seuopipuos se; eune anb '-aquodsip ones 
Á ongoaja olas US- pepinyoe ap sauo!enys 
$e; u9 Je ¡euosiad ¡o 'saJueDea veJsixe opueno 
'osuaose ¡2 0ydaap au]  -/6 ONU 


sojunfuos sompou UPJez|¡eal es “opedns ¡euosjad 
¡ap opei65 ap alesed ¡a esed sosina so uy 


"epuodsaJjoo unbas sapepi¡einadsa o SEULNY 
'sodiano sonoadsa, sns ua 'ez18n y 2peo ap onuap 
opes6 e opes6 upsebiojo as 'ouJapeqns Á souadns 
¡euosiag [ep sosusose so] -55 OA 


"eueudosip uo:pues owoo eleg (9 

“Jeyuu Opejse ¡ep epipiad (y 
"(ajuBsea) 

sobles ap ¡ejysendnsad uopeao (3 

'osusosy (aq 

om (9 

“euejunjon eleg (8 

'ouamuaey (y 


OALLNI3IMP YIAOA OLDIAOYUA 


3JdWaIS "SeAJ3sa) Se] Sp 0JUSp "SAISnpUl sayuajeambe 
o UByde) ap opelb ja ejseu sejsiesas so| e sosuaose 
uBlapaouco as zed ap odway uy 


"opiuapqo 
uefey anb opelb ¡a uoo uorenys ejenbe e asimpyses 
SOPezinoWsap Jas ¡e opueiqep 'sopejodio9u uBas 
019) Sp LOINenys us asopuenuooua anb soj e ezueoje 
o0y9a/9p 8jse UQIDEZIIAOW Sp OSES UY 


ezJon epes ep seayoadsa, saña 
se¡ ua Á Áa¡ esa ua SEp/99QE]59 SAUVOIDIPUOI SE] aSUA| IND 
PEpIAJe Sp SOLOENyS Se] va Jey|u ¡euosjad ¡a osusose 
¡e oyos/sp ausg ajuawejos “£E£L OM 


'01/3JU9 09U9pI OD PJAPpeo01d as Senasa) se] uz 


"epuodsajoo unbas sapepieinadsa 
oO seuy seapoadsai srs us 'eziany epeo ap 
o0JJuap opei5 e oper5 upsebiojo as 'ouayegqns ¡puosiad 
¡op Á sajemyo sp sosuaose so7 - ZE] OMSIIY 


1N39A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


456-C.S. 


Seuo!9ipuos us Á 10/e y 0pe]s3 ua sopeLojdip * OJAEN 


0p:93/Q8/59 0/ e OplaNI82 Sp OSUSISE SP SAUOIDIPUOD 
ua Á JOÑBAy opejs3 us sopewojdip 'OJAEN 


[3 | ap seuejideg o sejauolo) soj ap ouap “onnoel3 


O [e/9u99 [21040 Sp Opeib ¡y -Z0T OMoy 


ole6a7 ¡a ua sopeysifaj sajuapaoajue £ BSINDUOD 
es jens ja esed opel6 ¡e volejas us essod as anb 


Jepod ¡ap uoinoajes Jod Blapaooe es ayuejennmba 
O [eJ9uas ¡enyo ap opelb ¡y -TOT Oman 


"¡euosiag oleba” ja 
us sopes]sifas sajuapaoajue Á esinouos as ¡eno 1 


uo'Deyoedes 'oyaduwasap ¡ap UO/DENJEAS O VQDEIJIES | * 
'sopnipe Á  sepnyde  'epeoyijeo  pepanbque |' 


'SOJUSIWIIDOVOS SO| AUAWELESAIAU JEJOJEA UBJSDRP | * 


'sezjany se sepo, ua sajuesea sobjeo Jasnold 
ejed osusose ap sosinguos so7 - TO] OMIUY 


"08/9109 3p OJUS LUIPSOOIA [a ¡eJaU3b ejba 
ow0o9 Jeo1de asopusiqap 'ezién y epes ep seajoadsas 
saña; se; ua asjemponi]se plaqap Joadns ¡euosiad 
op osusose ap ewajsis 13 -D01 OMomy 


OSNIIDSV 30 VIN31SIS 
Z NOIDO3S 


“euenb ap seucroejado us ajueAa¡as vo1Denjoe 
OP SOSUI UD SOUBUIPJOBNXD SOSUDOSE J090/qU]50 
uBlpod sajeno sej 'sayuapuodsaoo seoijuebio sola] 
Se| u9 Ojsi4oJd Oj e Á Seziony Se] 9p SOPEpIso90u 
se; e opierse ep uejenjoaja es -eoiqgndey ej ep 
UQIDMINSUOJ E| SP 891 Opnorue ep (21 A (91 sejeseunu 
$0| US SOJSIABJA SOSEID SO| US- JOLOJUI UOIDOLUOS SP O 
esenb sp odway ue sosuaose so7 - 55 ONIUY 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


'sezjony se| sepo] ua sajuesea soBjeo Jesnoid esed 
osusose ep sosinguos so] -D0L ONOJUY 


Jeo¡de OSOPUAQSP aZI0n) epeo pe] eenpoedos 
saÑa] se] ua asJeJnj0nJJs9 eJaqap Jouadns ¡puosiad 
[op osuaose ap euajsis 13 -55 OPoJUy 


US SJUBAS/9J UOIDENE Sp SOSEI US 
sosudose  J909/quÍ3s9  upÍpod  sojeno  sej 
'sajusipuodsajjos seomebjo soña| se; ue ojsineld 
O| le Á SezJ0NnY Se] 9p SOPEpIso00u se, e opjenoe 
ep uejenpeje es -esiqndey e; ep uoansuoo 
el 9p 89) ojnojye ¡ep ¿| Á 91 sejeiemnu soj 
US SOJSIABIA SOSEI SO| US- JO1/BJUI VOIDOWUOS Sp O 
eJenb ap oduely ue sosueose so7 - BS OMINY 


OALLAI3IP3 YI0OOd OLOJAOYA 


sednoo ejed sepibixa seuoisipuos se; opeua¡| ueáey anb 


1N391A A37 


457-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


“OLOJeBIqo 0118) e ased [3 ere ULuIa|sp esusjag el ep 
JOÁBy OpEJs3 ep ajar ap obieo ¡a ua asas [3 


'esuayeg e; ep JOÁe|y Opejs3 ¡9p ejer cua 
opeubisap ess anb oses ¡a ua ojdaoxa “olojeb1go 
omoJ e esed ja ajusweyeseo9u PJeulojop 
ajaer ua ajuepuewo;) ap obesa ¡a ua aseo [3 


eJauso 
¡e19yO e osuaose ja apsap soye oyo ¡ejo] ua Jesadns 
opuaipnd ou "obues oyoip us vooeubisap ap euysa; 
Bj apsep 'soue o9u» ep ouwixeuw un e3seu pepinioe 
us Jaeosueuvad elpod ay [9p [eJ9uss) O SJUBJUIY 
'opojef3 ap ¡eluas epeo -p0L OmÓuy 


"31 [9P [LI9USD O AULA 
'oyoj9l3 ap ¡erauag sp OBURI ja AJUALWRINRWONe 
PJeJua]so esuajag e] ap JOÁB/N OPeIs3 [ap ajar o ajar 


19 AJUPPUBWOJ OPeubisop ¡e19u99 ¡eno 3 


"ZLOZ 9P 1Iqe op 97 ap '968'81 yN Á97 e] 10d epep 
UQ!994POJ L] U9 "QLOZ PP 0/9/39) DP G| 9P '0S9'8L «N 
Ke1 es ep (91 ojnojue ¡ap (9 [21947 ¡ap ( ¡esayy ¡a ua 
epeunuojop euno; ey ue elepesold es esuejog ej op 
J0Á8 y OPejS3 ¡9p 9/97 [9p UOIDLUBISIP L| BUY 


'CADOOSO) EZJON y E] OP SOLJGUOL) 
sejenyo so esjjue "onynosl3 sapog ¡e sod sopeubisap 
UBJOS e9/9y ezJeny ej ep Á epeuvy ej ep 'oyoJel3 
¡ep ajar ua sayuepueuwo) so] -E0[ OMauy 


“zz07 aued e pauenbas es 
JOÁe]y Ope]s3 ue opeuo¡dip pop oysimbas [3 


'e911qnday e] ep UO/SNINSUOJ E| SP Y9L ONdJUE [SP (11 
¡eJawnu ja ua 0p/99/q8]53 0 e opjanJe ap osuaose ap 


yy) OOVIOYAV OLIJAOYA 


'esuajag e: op JOÁRIN OPEJs3 [9p ayer ouoo 
opeubisap ess anb oses ¡a ua ojdaoxa 'o10]eb1go 
019 e esed ja ayuawejeseo9u eJeuluajop 
ajar ua aJUEPUBUWIO,) ap ObJe> ¡a ua aseo [3 


'¡eJ9ua9) ¡ero 
e osuaose je apsap soue oyo ¡ejo] ua Jejadns 
opuaipnd ou 'obues oyoip ua uvoroeubisap ap eusaj 
B| apsap 'soue 09419 ap owIxew un e3sey pepianoe 
us Jeoaueued elpod ali [ap ¡eJj9ues) O UE 
“oyoief3 ap ¡elevan epeo -20L OmMauy 


"3 [9p ¡21auag o ajuemuy “oyosal 
8P [PIBUID AP OÑUE) [9 AUAWEIPLIO NE PIEJUASO 
esuajad P| ap JO/B y 0pe]s3 ¡ap ajar o ajar ua 
aJUPPpuRBWO) OPeubisap ¡e/9uso [e19yo 13 


“OL OZ 9P 0/9/G9) 9P 6L 9P '059'81 ¿N Á97 e] op 91 
O/NAJLE SP D [2/91] [9P 4 (8/9) [9 US PPeuIaJop 
euno, e; ue elepeoold es esuejag ej ap JOB 
Opejs3 ¡op ajor ¡op upIoeubisop e eleg 


'eayo0ds9) ez/0n y e| op 
seje/8u89) Seje19yo so] eque 'onnoel3 sepod [e sod 
sopeubisep ueJes eoJey ezjen y Á epeunyy 'oyosel3 
ep ejer us sajuepuewog so7 - 201 OMoTUy 


“eojgnday e] ep 
vO/9NsuO) E] ap 891 O[NIMUE |3P || ¡Bsauunu ¡a ua 


OALLNADIFI YIDOA OLDIAOYA 


1N39/A A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


458-C.S. 


'08n9 US OYE |9p OJOUS '08JN) US OYE ¡ep 0JeuS 
9p 1£ [e Jouaque oye [ap 0Jeuqej ep Sp Le ¡e soueque oye [ep oJeiqe, ep 
¿| [9 9pSEP UEIZNPOJA SS AND Se] UBJAS ¿| 19 8psep ueaznpold as enb se; ueles 
ajuaewjenue Jeua]| e sayuedea se] ajuswenue Jeua(| € Sajuesea sej 


eva eya; 
eyop e eajoeoga ajuswjenb: ejes eyop e enpoeosas ajuewjenb: elas 
'"pepuouassod uo) ajop es uolonjosas '"pepuouvajsod uo) ajoIp es ug/on¡osal 
e] opueng “ojaqaj ap ,| eyos, uoo e opueng “oJelgej ap ,| eya, uoo 
UBJJaJuOs as seinbiejal sewap sej uz UBJIJajuOs as seinbiejal sewep sej uz (8 


“auaImbis 
'ajualnbis 0/9:q8) 2p ,| ¡ep Jyued 0/3/09) 9P ,| /ap Jued e pepanbque 'aquaIbis 0/81q9) ap ,| [ep Jqued e 
e pepan6que ej opuesauab 'azueea el ej opuejauoó 'ajuesen e eoznpojd pepanbque ej esopuenduoo "ajuesea e] eoznpoxd as anb 
esznpold as anb ua oye ¡ap ojuawou as enb us oye jep ojuawow ja ua OUB ¡ap ojuawou ja ua sopebojo uejas ajuajeamba 
¡9 us '¡esouao ¡ero ep elmbiejal ey uz (y US '¡e/9ue9 fenyo ap enmbiesal ej uz (y O |[ejsuas jenyo sp opeló ¡e sosueose so7 


zed ap oduan ue ueJuajuos :zed ap odwa!] ua UBIJajuos '0/9198) 9p ¿| eyosj vos zed ap oduwa!] ua U2JUajuos 
os SOJEIoyO ap sosusose so7 - ¿OT OMV os sajeno ap sosusose so7 - ¿OT OM 9s SejeinyO ap sosusose so7 - PET OM 


"BZJ9M y Epes ap seagyoad 
seña se; ueunajep anb sepepuo"ne sej ¿0d puebceo 
"soAJ99dS9) SOSINDUOI SO| SP SOPEINSA, as oujayeqns ¡euosiad jep osuaose |3 

so] e opjanse ap 'onnosÍí3 Japod la Jod sopuajuos "so0MJD3dsa) SOSINIVOS SO| SP SOPEINSAJ SO| E 
UBJSS OJAEN 9p URIIES Á pouoJoo ep opesb ja exsey | opjanse ap “orgnoaf3 Japod ¡a Jod sopuajuos up:aes “fej ajuasajd ej ap ¿y1 onojue ¡e opjanse 
SaJeoyo sp sosusose so7 - 50] OMIaUyY Salenyo ap sosuaose so7 -'pOl OMIJUY ap esespnípe as anb 'sojs3 e ajuaipuodsaJjoo ¡a ojdaoxa 
'Sezjany SE| ap ajer us sajuepuewo) somnsedsal 
YOIYIANS TVNOSYIA 130 SOSNIOSV J0Uadng ¡euosiad ¡ap sOSUBOsy so; ap ejsandoid e ongnosl3 Japod ja Jod sopiajuoo 

€ NOIDO3S US UpIOs SajeInyo ap sosuaose so7 -TE TOMMY 


'o10]eB1¡qo 
0199, e osed jo preuluojop esuaj9g ej op JOÁRÍy 
opejs3 »p ajar ap oSieo ¡a us 9599 |3 


yy9 OUVIOYAV OLIJAOYA OAMLNIFI Y300d OLIJAO YA 31N39A A3T 


459-C.S. 


“a/qUuodsIp 


omimas Á onmpaja omias ap uoenys us ousiw | oias Á omoaja oras ap uoroenys ua ousiu "eayoadsa) UO!DRUbIS3p ej ap euyoa, 


pepanbque ejepisuco as -B0L 0Mmuy 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


'ezJ9n y 

epes ap sajennamyed Á sajenads3 (9 
Je MIN pepioedeo (y 
“ejonpuos ap pmindy (3 

“eos pnindy (a 


"epuodsaJ0o 


*opeJ6 ¡ap seidojd 
sauonun; opueyadiwassp asjenuocouz (q 


'opes6 
ja us epibixa ajgemnduos pepanfguy (y 


sayuemnbis so opijdumno 19qey asembes es Jesinouoo 
9p SO9UOPIPuos US Jeys9 eleg -"ZOl OMIUY 


"0JUANÉIS 0/9/99, OP ¿| /9P 


so] sopeqoide zan eun uejebiojo as 
s9]ua¡eambe O Z3/9;|y Sp SOSUSISE SOT] (D 


39 OOV8OYAV OLIJAOYA 


ez19n 
epes ep sajenaped Á sajenads3 (9 


en pepoedeo (y 
'ej9npuos ap prndy (3 
“eos pmndy (a 


"epuodsaJjoo 
opuen sosins soj ap uoieqoldy (9 


-0peJ6 ¡ap seidoid seuoioun; 
opueyaduasap asienuoou3z (8 


"opej6 
19 ua epibixa aygejnduoo pepanbyuy (y 


:sOysinbas 
sajuemmbis so opijdumo 19qey eseinba, es sjesinouos 


DP SIUOID/PUOI US JEJS9 Je] DOT OM 


“eyuelnbis 
0/91q8, 9p ¿| [9p Iued e pepanbque e] 
esopuendwoo 'UPINBeUJOYy Sp SEJanos3 
sejueipuodsajjoo Se pp  sosiny 
so sopeqoide zan eun uejebiojo as 
sajua¡eanbe O Z9J9fy 9p SOSUSOSe so7 (9 


OAILLNIFPI YI0OOd OLIJAOYA 


"auenbis 0/8/q9) 99 ,| /9p Jyed e pepenbque el 
9SOPuemnduo) 'UO/DEUWJOS SP SEJANIS3 SAJUANPUOASOJJOS 
se; ap sosiny soj sopeqoide zen eun uejebiojo 
es ayuejerunbe O Z0J9jy Sp OpesD ¡e sosusose so] 


31N39lA 131 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


460-C.S. 


"sOWIUIL sOdUIa!] so| ap aqop ¡e sajouajul Jas UBIpOd 
ou anb so] 'opelb epes ve emusuewad ap sowixew 
soduwag so] UE/999/8/59 'ezJan y epeo ap seojebio 
saña senpedsaj se] -(opelb ja us ajgenduoo 
pepanóque sowbxew sodwel]) “GTT Om 


"sepeully seziany $e] ap souJaypeqns saje:9jO So| 
sopo] ejed euwsiw ej oidouud ue ess e:mbiejal epeo 
ue pepen6que ej anb e opuaipua] Á sapepuejnoned 
sns ep oqeosousw us Á 'sezieny se ejue 
pepinba e; e epuadold anb onayo un 109 asJez1Jeas 
eJoqap UOIDEJUAWINIASUI E] "OULUIW OUWOY SOA]DAJO 
soue aounb ap ess 'ajuajerinba o ayisnjou1 ueyideo 
9p OpeJ6 ¡a eysey saje19yO ep UO/PeuNo y ap sejenos3 
se¡ ep osajfe je apsep soiimMes ap soye ap euns 
ej anb ¡ey opow ap sounuu sodulay soj 21809/q8]59 
ez/9n y peo souJaJIeqns Se/en1yO ap SOPEIÓ soj EJE d 


Pa 


:SAUAINHIS SO| VOS *'OSUDISE 
ja esed jesinouos eled sopibixa 'ejaquoo sp ueyideo 
O ¿OÍ Sp Opesó ¡e apsep eqenduoo pepanbyue 
2p sowwu nu sodwaj so7 -(opesB ¡9 us a¡qejndwoo 
pepanbyue sou sodwa!1) Eg] Omoay 


YyY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


"SOuIIuJus 
sodway so ap aqop ¡e sajouajul Jas uBJpod ou 
enb so 'opelb epes ua eipuauewad ap sowixeu 
soduwal] so| UBJ209/q8]59 'BZ/9N y Epe3 ap seoiuebjo 
salía; senjadsal se] -(opeló ¡a ua aygenduoo 
pepanbque soumegw sodua!1) 50] OrTUy 


"SEPeu/ SezJany 
Se; 9p SOUJSYLONS SABIDO SO] SOPO] ElEd BUUISIL e] 
oldidul1d ua eas einbiejal epeo ua pepan6yue ej anb 
e opuaipua] Á sepepuejnoyed sns ap oqeosouau 
uls Á 'sezjany se¡ ayue pepinbe ey e epuadold anb 
OlJaJuo un 109 SSIEZILO) eJaqap vONejuaumisul 
87 'OUUJL OOO SOAIAJA SOYE (acuinb)5[ ep eas 
'ajuajeamba o anisnou! veydes ap opesb ¡a eyseu 
Sa/e/91JO SP UPOEUVOY SP SEANISI SE] AP Osa/Ña 
ja apsep sojo/uas ap soye ap euns ej anb ¡ej 
opow sp sowu¡w sodus] so eJasa¡qejsa ezjany 
Bpeo SOUJA.Ons saieijO ap SOpeib so] Ped 


3JUSJ2AMDA 
o > 


Pal 
emma] Pou pa] | 
:59JUaIMbis so| VOS *'OSUAISE [A 
ejed jesirouos ejed sopibixa 'ejaquog ap ueydeo 
O JOÁRY 9p OPesb ¡a apsep ajgenduoo pepanSque 
9p sowuu soduwa!] so7 -(opes6 ¡a us aqendwos 
pepan6que sowujuu sodua! 1) BOT OMaTay 


OANLNIIP3 Y3I0OOd OLOJAOYHA 


“ou Ius 
QUO9 $OAD9JAS SOYE ANASIDAIP SP SS 'aUaAJeAmbe 
o ansnjou ueydes) ap opei6 ¡a ejyseuy sajeouyo ap 
UQ/ISBunoS ap sejanos3 sej e osajful 19 apsep sonas 
ap soye ap euns e; anb ¡ey opow ep sowujw sodwag 
so/ 2/923/q8159 e2/an y epes sousapegqns sopelb so| ele d 


29/9Y 2719 4 PPpeuny oyoJaf3 
opuewog ap odisng sayuajeamba sopelg 
'squenbis soj vos 'osusose ¡e eyed sopibixo 
'squajermba o JOÁey Sp opesb ja apseap aqejnduoo 
pepanBque sp sowuw sodway so7 E OMSIDY 


31N391A A37 


461-C.S. 


'o10]e61190 01981 ap vorvenys e ased 
¡a aunfyuoo anb ejsey O ezJany epeo ap 


seajuebjo saña] se ua ejsda¡qejse es anb 
owxew oduwer un Jod 'osuaose e oydajap 
us 'eysendnsasd ¡ess ajueoea opuedroo 
'aosuayad ¡eno ¡e odian) ja us pepinnoe 
ua eszaueuvad ¡e0yo ¡e anb edu 
eJeles ep uomosáold e us aseo /3 


"o11ebojo ejed 
openoe, esa onpoadsaj opueuoo) ¡ap 
0JU3/WIBIOS3SE j3 YO OANNIAZ JAPO4 13 


"eJa1Jes ap vomoskold ua aseo (g 


'onoJeb1:qo 
ola] ep uoDenys e esed ¡a ambiyuoo 
anb ejsey o ezjan y epe) ap seojuebio saña 
se, ua ejeve|qese es anb ouwxew odwan 
un Jod 'osusose e oyoa/ap us ¡essendnsajd 
¡ess ajuesea opuednoo 'sosueuad ¡eno 
¡e odian) ¡a ua eozaueuwnad ¡eroyo [a enb 
ediidun eJojjes ep uormoskold ej ue esas 13 


"oyjebiojo 
ejed opeynoe, ese onmedsej opuewoo 
[ep oJualLJeJosase ¡a u0o 0ANnoaÍ3 Japod 13 


"eJanes ap uvonmosáold us asax (g 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


'0d13N) OPRyo ja ua ejsinas anb ¡euosjad 
¡a Jod sopumbpe soysajap euosa¡ ou Á ounsap 
9p odiano ¡a us ¡eysendnsajd ¡ea oJUeoeA 
aysixa oa esed soysinbas so¡ auna 1s ouebjojo 
ejed oOpeynoey es» onoedse: opuewoo 
[9p OjUaIWeJosase ¡a vos omnoal3 Japod 13 


"odia8n) OPPyo ja ua ejsinay anb ¡puosjad 
fa Jod sopumbpe soysaap euoisa; ou Á ounsap 
ep odiaeng ¡e us ¡ejsandnsajd ¡ea DJULIPA 
ajsixa "oa esed soysinbas so; auna, ¡s opebiojo 
ejed opejnoes ese ompedsaj opuewoo 
[ep oyuawuejosase je vos ommnoal3 19pod 13 
"odiany ep oiquieg (y "od:0n9 9P 0qUIeO ( 

:0pes6 ns ue e:ueuewjed :0peJ6 ns ue epueueuned 
ep owIxew odua!] [9 JeZUEO¡e ep Se¡p ajuea oJueno e ep ouxeuw odue!l] je sjezues¡e ep seip"GZ[ e souew 
Jousu ou oze¡d un ue 'Jeyoos espod 'jepueose epend | ou ozejd un ue 'seyoyos espod “epueose epend 
ou Á ¡esinauos ejed opes6 ¡e ue pepanbyue essod ou Á Jesinouos ejed opesó ¡e ue pepan5yue essod 
anb ¿ousdns ¡euosiag |3 (ejanes sp uormoskod | enb Jousdns ¡euosiag [3 -(esaues ap uormosÁold 
ue eses o odieng ep oiquweJ) TIL OMuy us eses o odieny ep orqueo) DL ONIUY 


'ouojeb1¡go 0148, ap ¡esnes eJeo1 du '00je61¡qo 01481 ap ¡esneo eseoidu 
ou 'opes6 ¡a us eiueveuvad ap sounxew sodwey | ou 'opes6 ¡a ue emusuewed sp sowxew soduway 
so opezueo¡e Jaqey Jod ejsendsip eleq el so opezue9¡e Jaqey Jod essandsip efeq e7 


Yy9 OOV8OYAV OLI3AOYA OAMILAIIPI Y3I0OOdA OLDIJAOYUA 1N39A A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


462-C.S. 


ONY317W8NS TVNOSY3IdA 130 SOSNIDSV 
tb NQID93S 


'"eZJON y PPEo 9p S0UOIDISOOSIP SE] 
us sepiva¡qe¡sa seiuebixa se e aunojuos ueJeqosd 
es sejenapyed Á sejeiedse seuoipuos se” 


"sayuaipuodsajlo9 soopau 
SOJUAIWI20U0I9) SO/ SSIEGOI E El9gOp “easy pride 
Jeysouap BJeg ezieny epeo ap seuonejuawe¡as 
Á señe, se, e oplande ep 'opesb ¡a us ,0uUaMA,, 
ap uoIesyes ej opiuajqo opuaigey uBleqoid as 
Jeyy¡w pepidedes ap Á ejonpuoo ap "sesisiy sapnyyde 
SE] 'J2 pu EJ9LJ89 E] epo] ajuelng 2 [TOMMY 


"0/8 Bed sauonipuo) se] 
JUNA) SP OSEI UA OLBJUNJOA 0/99) JEYOOS e OYIAJAP 


so| Jas O 'BJaJeo ap uomaañoJd ap 389) 190 odiany 
3P OIQUES [3 [BIO [9 JEJO!/Os OU Sp OSE9 US 


YY9 OOVIOYNAV OLIJAOYUA 


OUJSPBLQNS [BUOSISH |3P SOSUDISY 


AS 


'eZJ0N Y PPED Op SOWO/DISOHSIP SE| 
ue sepida|qe¡se sebuebxe se; e eunyojuos uejegold 
es sejejnoyed Á sejeidedse seuoloipuos $e] 


'sayapuodsajjo9 sodipatu soyuarunoouooas 
s0| esjeqoide eJ0qup 'E21S pryyde 
Jessowep 2Jeg ezieny epeo ap sevonejuawe¡Das 
Á seña se; e oplanse ap 'opeJ6 ja va ,0UaMg,, ap 
10/98941/89 e] opiuazgo opuaiqey ueseqoud 3S Jepyrus 
pepivedes ap Á ejonpuos ap "sesisi sepniyde sej 
'Jeypul eJaJes ej epo] ayuesng -TTTOMSTY 


"09 Eyed SOLOIIpuos sej 
J'UNAJ SP OSEI UA OLJEJUN|OA 01138) JeyoNOs e oyoajap 
18p oiniad uls "sepeuwy sezjan y se; ap eleq ejes 
'oaqnoel3 J9pog |a Jod sopeunsesep souwsitw soj 
Jas O 'BJ8JJ29 ap uo1noakÁoJd ap asao ¡a O odiany ap 
OIQUIES [9 [e101JO [9 Jeyonos ou ap oses uz 


OALLNIIF3 YIDOdA O1DIAOYA 


"epuodsaJJo9 Opuen) 'ezjan y 
epes ap sajenanied sauoinisodsip se; va sepisaqejso 
sevuebixa se ajueipaw upmregoid es sajenaqed 
Á sajenadsa saucioipuoo se] -5p| OMaIUY 


"BZJ9N Y EPE9 9p SOLONEJUAWE¡ a 
Á seña; sej e opianoe sp 'opelb ¡a us ,0u2mEg, 3p 
UQIDBILJIEO Ej OPILaJGO J9QUY Ip Iyy pepioedeo 


“ezJ8n y EpEo ep seuosejuewejbes 
Á sele se e opjense ep 'opes6 ¡e ue ,ousmg,, 
ap uomesyies ej opiuajqo /8qeu :ejpnpuoy 


'sejusipuodsaJJo9 
sooipaw sojualuwoouoda so Á ezieny epeo ap 
sauo¡9ejuawe¡6as Á seña] se; e opjenoe ap "opesb ja ue 
¿QUINg,, 3p UDIDE9yeS ey opuajqo Jaqeu -8915) 4 


:soysinbas sajuainbis-2e1 Oo 
opianse sp uemeoojd %9s Jeppu pepidedes 2p 
Á ejonpuos ap "seais sapninde se7] - Pp OMIDY 


31N39/A A37 


463-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


18 ou09 ¡se  'uONeJapuocd 98p  —sajuannijaoo 
Á sejop9ej-qns 'sajoJ98) 'UPIDENIBAS SP SOLANO SO 
eJaoa|qejsa u9/DejuaweSas e] -Z1T OMany 


“eoJuooy Á eolsy 
*jesow '¡euoisejod pepisedes e; vos Jen enb ebuo; 
ojueno us 'opeoipjes ¡ep sepepijens sej ep uorsajdxa 
|e1y *o]uE] o] ¿od Jos opuelqep 'pepiwuense Á pepinbe 
'uoDeu/wussip ou 'emuajedsuesy 'pepieipjedus 
*pepingalgo ap soidouud so] ¿od au as oyadwesep 
¡ep vo/DEN¡eAo o VOpeSyes e] - 37 OMSTUY 


*9]JUSWE9Do/OUOJ) sopunes pr 
E¡ e soneja! sajuepacajue so7 - 57 OMT 


SINOIDWOINIMVO A TWNOSY3d OF VOS] 
S NOI993S 


Ssepepi0ej ep a. ñ onunse 18 pl 
'ouJapeqng ¡puosiag ¡ap osuaose ep sapepiliqisod 
Se] UBJeJUSWaJou sezieny se7 -p[[ OMINUY 


"opepunj Oe asiuItupe 
098 Un 9p SARA] e prebsojo es OSUSose |3 


"ounyodo ajan, opuens osjn9uos ep cyuaupaooJd 

19 easopuea!ide 'upioessjujuwpe euanq Á pepi¡puotoun; 

'eiuajedsuesn) 

B| US Pedajqejse 2s OUBHeEQnS  ¡2uosiad 
1ep osuaose ap ewajss 13 -E[T OMaIpy 


yYy9 OOVIOYAV OLDIJAOYUA 


12 owos3 ¡se 'vomejapuod ep sajuani»o) 
Á SoJO9eJ-qns 'sSOJOJDe) 'UOENILAS SP SOLAYII SO] 
eJa99/qe158 vo¡9eyuawe¡bas e] -S[T OMOJUY 


29199) Á eos ¡e1ow '¡puoisajoJd 
pepisedes e; uos ¿aa anb ebua oJueno ua 'Opeo!)I eo 
/9p sapepiyeno se; ap uoIsasdxa ¡al *oyuey o| Jod Jas 
opuaigap 'pepiuuuensa Á pepinba “uo/DeuIuiosip 
ou  'emuesedsuey 'pepjeredun  'pepianelqo 
op soidipuud soy Jod ob os oyodwessp ¡ap 
volSenjeas o uolSeayires e7 577 OSITO 


"aus ueoIbo/0u0J9 PORRA A eJaJes el 
e son]eje) sejuepadayue so7 - PIT OMIUY 


SeuOpe2eo Á peuosiad oleba7 


sopepi¡0e) ep ojuaebozO K O/NWNSO 9 aJUeIpau 
'OUJSYEQNS JBUOSJa gd ¡ap osuaose ap sepepi|iqisod 
se, upJejuawa/9u seziany se] ETT OM 


“Opepun; 043EISIUIWpe 
ope ur ap seres e eseb1o]o es OSUSose 13 
“ounpodo 
ajan; opueno osinguco *p ojuamuipaooid ¡a 
esopuga!ide 'vosensiuupe euang Á pepiieuorouny 
'pepiseoau “epuayas 'pepinba 'emuajedsuen 
ap soidipuud soj jermasqo ejagap Á uvonejuawe bas 
E] US pe9aqeso *s 0uJaMEQNnS ¡Puosiad 
lap osuaose sp ewajsis [3 21] OMV 


OALLNIINMI YIOOdA OLDIAOYA 


"Sepeuy 
sezjony se; op sesajaju! soye soj Á omiuss uanq ¡e 
opuelpuaye 'ounugros Á 03901 'ojení Jos er1eqop sajonadns 
$0] ueyuo enb o¡91ní ¡o 'erouenoosuos uz eomo9y Á eos 
'¡esou '¡euosejosd pepivedes ej uos Jan onb eBua] oyueno 
ue 'opeoyi¡e9 ¡ep sepeptijeno se ep upiseldxe ¡ay *oyuez 
o| Jod 'ses aqeq 'osuesse ¡e ejed CJUSWEepuny ep ens 
Jey¡u ¡euosied ¡ep Loeayes el 257 Op 


WWNOSY3Id OPVWIZIA SINOIDVOL WO 
£1 OINLIdVO 


'SEZJON Y SEANDIAOSA) SE| Sp SOÍA! 
$8 UB9z3/q8159 anb sewyou se, ¿od ueJ¡ 59) as 'ouJayeans 
¡euosiad ¡ep sosusose so] -B5p, OM 


31N39/A A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


464-C.S. 


¡PJ82/189) 9S JE9)I[E) 
BeJed OpEynoe; OU [Boo ojo ap o pus pepuomne 
eun ap uspuadap sajeuo/9unrj seuozes Jod anb 
SeJeoyO SO AP UQIDROYHES E] —ZZL OMINIY 


" ¿E0USDIP PPIQap e] ap 
eyej o aj ejeuw eAey opuens eagosje ejey as anb ¡euad 
o eueundiosip uopues e ojaíns sewepe opuejsa Á 
vOIDeoy es eidold ns eJed oqejoAejsop ajuspaoajue 
un pepinba ap eyej ns opusÁn3gsuos 'ewsiu ej ua 
JOJJOS [op ojqesuodea) aJUSUIEJD9JIp POS UQIDBII E) 
e, eywo anb jouadng [3 -TZ[ OmMuy 


“erue euwoju! 04999488) |9 ajueipaw 'eozeusjod 
enb e ezieny e ees esembjens 'Opeuipiogns 
ese e enb ¡e9o ¡e eJesyies 'enyejer o uoINoaeJIg 
'seuoinpueday o sepepiun, ep opuewoy opuerela 
jouedns  ¡euosieg opol  -0Z] OMOmy 


"BUnNOpun 
ouay9 un opuainbis 'eziany epeo ap seomebio seña] 


l SO] OWO) [SB  'SAUOIDBOLIE) 
eguoo sosinoa) so us Japuajua Á  Jeo es 
usqop anb sepepuomne sel] -5[T OMMY 


'ayuaimbis oye 
[9P 9IQUISIADU SP O£ /9 EISEY 3/QUIANIP SP, | [9 SPSID 
eoJeqe Á Jeyivu OYe [e aJUBJNp sep pep voenje 
ej elayas anb ojuauwnoop ja sa ajuajadwos ouebilo 
[a ¿0d epiywe ¡enue uoroe9yi¡es e 877 OMUY 


as anb Pa... so e puto ap 'ouadwasep 
¡8p UQIDEMBAS O UOesyes ap oyuanmpanold 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


¡BJBZI|29) 9S JEDYILO 
eJed opejinoe; ou ¡el9yo 00 ap o ¡19 pepuone 
eun ep uapuadap sajeuojounj seuozes od anb 
sejelnyo soj ap uo oesyies e] -TZTOMÚY 


'e10u8D1/1p 2piqap e] ep ey¡ej o aj 22u PAEY 
opuens eanpaja pley as enb ¡pued o eueuidiosip 
uoipues e ojaíns sewspe opuejsa Á uOIDeoy!eo 
eidoid ns ered  ajqejoAejsep  ajuapadajue 
un pepinba ap ejej ns opusÁnysuos "evsi ej ua 
10119 |9p 9qesuOdsa 3JUDUWEIDIP B/95 LVO/DBD!J!ED 
ej eywe enb /ouedng |3 -D2L Om 


"[enUB SUWJOJU! 0A1DIASOJ [9 AUEIPDW “LIZOUAYIO 
enb e ezieny ej eses ejembjens “opeupioqns 
$158 9] END |EIJO |2 PIE9!JE9 “EJMJeJOr o U9ISDaJIg 

'seuobouedayy O SEPpepiun ep opuewoy opuejsiele 
Jouedng ¡suosieg opol -GLT O/Mmy 


"SULOJUN OUAYUO 
un opueintis 'eziany epeo ep seomebio saña 


ejuoo sosinoas so ua Japuejua Á JeoyIeo 
usqap anb sepepuomne se] 817 OM 


"aUSImbIs OYE ¡Sp SIQUIAAOU 

ap 0€ [9 e]sey elquistolp ap ,| [e apsap eoueqe Á 

JEy/nu OYe [9 aJUEJMp Jey iu ¡ap ugroenpe ej elejyas 

anb ojuaunsop ¡a sa ajuajadwoo ouebio ¡a Jod 
epiwe ¡enue upreoyieo e] ZII OJAy 

"0/1/08 9 aJuSsala ¡a Us USda|qe]se 


es enb soidisuud so; e opjanse ap 'oyaduesep 
lap uopenjena o ugmeayes ap oyuamupasod 


OMLANIIMPI Y30Od OLIIAOYUA 


'2J871/89) 95 JEDI EO BJed Ope)noe, ou [eroyO 0130 ap o 
NINO pepuomne eun ap vapuadap sajeuordunj sauozes Jod 
enb sajei9yo soj ap uQNesyies e7 291 OM3Juy 


epiqap e; ap ejej o aj eje ajuapina eÁey opueno ed 
eiey as anb ¡euad o eueudiosip upiDues e oja(ns sewspe 
opuejsas Á uomenyes eidold ns ered aQRIOAR¡SAp 
ajuepsoayue un pepinba ap ejej ns opusÁnysuoo 
*PUJSISIP ej anb Jouadns ja aqesuodsal AUSLIEIIDIp 
ejas uoNesyyes ej us Jos ¡og "657 OM 


ajuembis oye ¡ap esquieinou ep 0€ 19 21seu 
3/QUISIOIP SP ¿| [a apsap eojege Á sep oue /a aquelnp 
[81940 /8p vo oenjoe ej ajuewjey efojyas anb ojuauunsop 
/8 sa ¡enue uo!De9yIes ap aunojul 13 59] OMouy 


31N391A4 A37 


465-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


10uedns [e enuepeqo ep Jeqop [e eadiu “eu diosip 
e| sep ouejojo9 ouo9 “vomeupioqns e] 


"SEPeuy 
SezJonyj sej ep oque je us ejonpuoo ap ¡ejoua6 
oldipuud un sa 'seoapago ap Jaqap ja Á Jepuew 
ap oyosjap ¡a aque uoIoejal OLOS “Jepp Buldiosip 
e7 -(sejejoueb soidiouud) “SZL OM 


OlNVNMdIOSIO NINIDIYS 
HA ON LIdWO 


Na] 9JLSsaJa e] ap sajesausb sewjou se; ejueno 
ue ejpua] enb ej 'epuodsejjos anb uoejuawe¡bas 
e; e opjanse ap eziany epes ua Oopeoiyes Jas 
aqep ouJayeqns ¡euosiag 13 -P2l OM 


sopejseJd sojomes so| ap erpuejsuos ej Á enbynsní 
as epuepodu: ns Jod anb 'seyuu oye ¡a ua uonenpe 
ns ap ajuapsoaJue opo] 'opesajajul jap eisia elinajd 
'¡enuy uQIDeoy1eo ap auoju| ns ua asopupbalbe 
'SOPeoI[e9 UBJaS OU SALIDUIS SALIDO SOT 


"3/97 US SMUEPURUIOL) 
soj ¡od sopesijes uelas 'ejanes ep uomoskod 
ap ase) Á ajquodsip opinas *aquuodsip ou o101as 
us uejsa enb sajeimyo soj - TZ] Omamy 

"JEDAED 
ejed epepiqey ¿ouedns  ajuswejeipauwu! 
Je pepuojne ej ¿od 'sopunbes so] eseg (8 

'eayoedses ezjen y ej ep ejer 
US OJUBPUeWO) ¡e sod 'sosewiud so eJeg (y 


YY9 OOUVEOYAV OLIJAOYA 


¡e epueipeqo ep Jeqep je eodus “eundiosip 


e| ap ouejoJos ouo09 “uoneuploqns e] 


"SEpeuy 
Sezjany sej ap oyque ¡a us ejonpuos ap ¡esausb 
oidrould un se 'sadapaqo ap Jaqap ¡a Á Jepuew 
3P OLDS/AP |9 3US UVOB|3J OLOI “JEppIW euldiosip 
e7 -(sejejaueb soidiouud) “PZT OMoy 


OlYVNIMdIOSIO NINIDIY 
HA ON LIAVO 


'Ña| ajuasald ey ap sajesausó seujou sej eJuano 
ue eJpua] anb e; 'epuodsasjos anb uo:oejuawejbas 
ej e oplianoe ap ezieny epeo us opeoyes Jas 
aqap oulsyeqns ¡euosiad ¡3 EZ] MUY 


"SOPeIsald SorIas so] 
ap epuejsuos ej Á anbynsní es eivueyodu ns Jod 
anb 'Jey¡u Oye ¡a ua VO/DEN]oe ns ap ajuapadajue 
0po) 'opesaJayul [ap eJsia eiald ¡enuy upIoeoyIeo 
ap euuoju¡ ns ue esopupballe 'sopeoIeo 
upiass 0u  sajeisuas  sajeinyo  so7 


"a3j9/ US SAJUPPURWOD 
so| Jod sopeoi¡es uelas “esajes sp uonososd 
ap asas Á aquuodsip opinas 'aquodsp ou oliAJas 
ue uejso anb sajeyo so7 -22[ Oman 
"JEDI EO 
esed epeyqey souedrs ajuewejelpauut 
Jey¡1u pepuojne ej ¿od “sopunbas so] ejeg (8 
“engoedse) ezien y e ep ejer 
US SJUEPUEWOS) ¡e Jod "sojeuud so; eleg (y 


OAMLNIIPA YJOOdA OLIJAOYA 


fa] ajuasald e] ap sajesauab seunou se; 
ejuano ue eJpua) anb e; 'epuodsayos anb uoejuawej¡das 
e e opianse ep otoiwes o Bzlieny epeo ua Opeoies 


les eqep ouajyeqns ¡euosiad |3 98] OMmomy 


JOOIBO 
esed epeyiiqey Jouodns  ajuSuweJeIpowu! 
¡ey pepione ej od 'sopunfes so Bed (8 


'enqpoedse) ezjen y e| ep 
08/ US SJUEPUEMWOJ ¡e JOd 'sosewud so] BJeg (y 


31N391A A31 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


466-C.S. 


aqap es “a e Ssoyenxe opuais UNE aJuaLueJoaJIp 
3/99/8 Of anb o ol9iJas ¡a ua oyo! o pepuenbas: eun 
epeJeJsuo) “alqepunual! se epeujciosip peisajod 
el -(eueundiosip peisejod) “221 OMIUY 


“Snes Ánu e1/ey Opesapisuos eJas 'ojnoue ajuasald ¡a 
u9S oJsandsIp O| e SBUeIUOO SAUIPIO JURA] 


"saJonJadrs souspJo ap oyuaruduno ¡e ua 
ssjesedwe espod ou anb ja ey uu ¡op pepigesuodsas 
eJ0JIp el eJeu/uJoJop *'oyuououepocojd 
ojsendsip o; e ouenuos us openpe 07 


“ewuou ajueseid e; jod 
openjdeosid o¡ e UP DUANEIUO) US SEPEJOIP SOUSPIO 
Se] Je:DUNUap Je 0po] ap Jeqap sÁnjysuoo) 


sejejuewepuny souBewny 
soyoajap ap voley eun Sap! o uOIejoln ayuesDejy 
e¡ venbydun enb o 'sajuebin saña] se; Á esyandoy 
e] ep vomNny]suo) ej e Seuenuos ajuauwe]sayueus 
seuspio  Jduno Sqep  Jeyjnu  unóun 


“Jep|1Y OPJs9 [ap UBALJap as anb sauoeb1go 
sepo] ep ojuenuiduno ¡e Á combiejeí vsuIbas 


UO:IMISUOO e| ep oyuamduno je ejponpuo) ns Jejsnfe 
2q9P JE] OPo] -(erualpaqo) “321 OmIuy 


sewep Á seña] sej e opjanse ap O. epo] ua 


YY9 OOVEOYAV OLDIAOYA 


as “19 E SOYENxXS OPua/s UNE AJUSUWEPAIP apaje 
o anb o olas ja ua oyo! o pepuenbal eun 
PpeJeIsuO) “a/qe/dunuaJJ; se eueuidiosip persajod 
e7 -(eueundiosip pejsalod) “3ZT OIMOJUY 


"2ABI5 
Ánu eyey opesepisuoo eJas *opnopyue ajuesaud ¡a ua 
ojsandsip o¡ e sejeguos souspo ¿Jyuedu] 


"sejouvedns 
sou9pio 2p ojuamiduns ¡9 us asjejedwe 
eipod ou enb ¡a “yeyppu ¡op pepiigesuodsas 
ejo0Jp ej  pYeuuuoop  'oyuououopeoold 
ojsandsip oj e ouejuos us opemoe 07 


"euwyou ejuesajd e; od openideceld 
O| e UQIDUBABIUOD US SEPejoIp seuspio sel 
Je/urnuep Jeyju opo] ep Jeqep sÁniysuoy 


SAEJUSWEPUNI SOLUBLINY 
soyoalep ep uopeyw euge O uOorejon 
ayuesbeyy ej venbidus anb o 'saquebia seña] 
Se] Á UQIDNJSUO) B| E SEUEJJUOS AUALWEJSAJLUELU 
sauspio Jdunmo qsep Jeypu unbuln 


ey ul 0pejse ¡ep uBAvap as anb sauoinebi¡go 
se| sepoj ep oyuaruduno ¡a Á combieJal vewiDas e 
vopeulploqns ej 'sasouadns sns ap sauspo sej e 
ojadsa, ¡a 'saJey¡1uu sojuewe¡ha) so/ ap erouenasqo 
e owos ¡se 'sajuabia saña; Á uonjpsuoo 
ej ep ojuaemuduns ¡e ejonpuos ns Jejsníe 
209P Jey11u 0po] -(eruapaqo) “521 OMV 


"sayuabia sewnou seuap Á sa 
BRUESUNAO Joedns 


OALLNIIFI YIOOdA OLDIAOYUA 


31N39IA A37 


467-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


EJJUOO SEYEJ SP UOISILIOI Ej AJEJSUCO 
opuens ajuawejeipawu! sejsolala 
e opebigo Ese  seueundiosip 
sapejnoey 2p opagsanul Jer 13 
“¡ebn¡ Á odwa ep eruesuns19 epo] 
ua jeuoipues vaqap as sejey se7- 


"BUIIIOSIP E] JUE) 
sa anb 'epinbasied pepieuy e e 
esjejsnle aJdueas aqep vOIJues e - 


'01NJaS 
¡ap ojoe un aÁnysuos Á seu 
uapio je ajuajeyul se eueudiosip 
pense, e ap  oppls 13- 


:SEPeuJy 
seziany sej ap sajeiuasa soidipuud (y 


:aquanb¡s o] e opjanse 
ap esuele as eueudiosip pejsajod e7 -(eueu!diosip 
pusayod e op soidiouud) “BZL  OMomy 


eo 
e uefuodo es ou Ouen) va 'SEZISN y Se] ap eu!diosip 
ap sojuawe¡5a: so Á Aa ayuasald e; ve ojsandsip 
oy Jod eubal as oueudiosip usuIbal 13 


2816 
Ánw ee) e1nbyuoo 19q9p 9)59 9p UQIEJO/n e] 
on ideo ajuasajd 


ja ue ojsiaald o; unbas oueud:0s|p 0UauIpasoJd [ep 
uU0/99N.ISUI E; JSUOASIP OJÁ JBUOIDUES SUSLWEJ2IPaWUur 


Yy9 OOVIOYAV OLDJAOYA 


DO sepiauwoo eu ao sp 
ej enuos sees ap  uoIsioo 
B| 9]2/SUO9 OPUENI AUSLUEJEIPaUJU! 
sejjaojala e opebijgo 


ese — seyeudiosip  sepejynoej 
ap opmssau sep 13 “e6n; 
Á oduleiy Sp emuejsunojio epoj] 
US JBUOnNues USqep as See, se7] 


“eulndiosip ej Jeuyea) se enb 
'epinbasiad pepiyeuy ej e asieisníe 
ejddwas eqep  uolues  e7 


"0/9/J9S 
lap ojoe un aÁmpsuoo Á Jeyyus 
vapio je aquajsyul se eueudiosip 
peynoe, e ap oniala |3 


SEpeuy 


sezion y se ap sajeruaso soidiouud (y 


:9yuambis o/ e opyanoe 
ep eduelo es eueuldiosip pejsazod e7 -(eneuidosip 
pejsojod ej op soididuug) “22 OMouy 


uebuodo es ou ojueno va 'sezjen y sej ep euldosip 
ep sojuewe¡6as so¡ / Aa] ayuasajd e; ue ojsandsip 
oy ¡od eJbas es ojeudosip vswibsl [3 


“anes6 Ánua 


eyey earbyuoo Jaqap ajse ap UQORJolA E] 


'o¡nydeo ajuesaud ¡a us ojsinald 
o| unfas oueu!di9sip 0uaWwIpaoold ¡ap uQ!39r.]su! 
e| ¡auodsip OjJÁ jeuoIDues ajuswWejeipawu aqap 


OALLNI3IM3 YIOOd OLDIAOYA 


LUNA A3 


16 de julio de 2019 


Sp UGNUES El Sp pepyua 
S0y9ay $0| 9p EZO/eJnjeu ej 
SOSE3 US :053901d Opiqag - 


'SeJeipawu! sepipau 
sej ap uodope ej ep ooinliad 
vis 'suuy uO!Ónosa, Jod pepiiqedno 


JEYILA [9 :EDUIDOUI SP VOIDUNSIIH - 


“eqap UQIDUES Ej Sp PEPUa E] ap 


el ap opinlied us *auy UO'ONOSas 
Jod pepiliqed¡no ns 29Za/qu]s9 as 
OU SeJJuau ero0usoou! ns erunsajd 
asÁ 'pepiubip ns ap oJuaruIdou0Jas 
je Á emuoy ns sap  ojedsas 
¡e oyoaep sue]  oueuidiosip 
ojuajpacold un e  opijauwos 
JENNI [9 ¡EIDUSDOUI SP VOIJUNSAJA 


CÁMARA DE SENADORES 


468-C.S. 


"osod¡no o ¡euoruazu! “osod¡no o [euoiouaqul 
uolsiuo n cje opoj eueuidiosip Uoisiuwo n o0j92 opo] eueuldiosip 
ee, ejapisuoo as :pepiigedino - eye, ejapisuos as pepiiqgedino 


"epnauoo "EpIauOo 
eye; ej u09 uoIejej Ue Eependape eyej ej vos uoiSejej Us ependape 
o ¡euoiodold Jas Sqep uoues o [euojodojd Jas aqaep uopues 
e¡ cuopensape O pepieuoldjodoly - e¡ cupisensape O pepieuvornjodoJy 


:sejesaueb soidisuud (8 :sejesjaua6 soidisuud (8 
"sepegsni; O SEpeunsuos 


opis urpÁey anb eos eÁ upIeuCIouUes 
as euidiosip e] esjuos seyej se - 


"Sepesni, o sepeunsuos opis 
ueÁey anb ras RÁ URIRUOIDUES 
as eundiosip ej enuos see, se] 


"U0IDRqoJduoo 

souopebysonu! 

"uoIDeqoJduoo 'DJUDUIWDUIPIAD 

ns eysey souoebiysonu! se] ejnbos 
“A USLWAUSPIAS 9SUOI OU Eye; ey onb 
ojdusis 'ojeoey ou ¡9 ome eyes 


oldwog 'opoey ou ¡e 9AeJ6 eyes 
OUu09 ASOPULJAPISUO) 'SOU/ANEANS 


yY9 OUVIOYAV OLIJAOYUA OALLNIIFI YIAOdA OLDIJAOYA 31N39A A31 


469-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"oyoaJep ep ejfas eun sod seppoquejse ey] uu 
¡euosiad ¡9p sopep!¡iqyedwosu s sauo!oiqiyosd se ap 
enueaJosgo ej Á souoisebiqo se; se:euolduny soJaqop 
UBJOPISUO) 9S SOJD0/0 SOJ_] Y “SOJLUOIDUN/ $OJ9GDP 
so ejora enb *osod¡ns o ¡euo:duaju! "Jeyiuu ¡ep uorsiuo 
n ope opo] se eueuiidiosip upIpues ep equdeosns 
eyes e7 -(eyes ep ojdesuo)) BZ] oMUY 


'saj1n9 o sejeuad soyquie 
SO US Jisixao9  uaJaipnd 
anb sepepiqesuodsas 
se ap ominliad us "oyo 
ooun Á owsi un Jod zar eun 
ap sew opeuopues Jas eJpod 
JEpyu UNDUIU Up) Ul SIQ UON > 


"sejolJayn serguejsul 
ue esuajep ep oinele je oysajap 
ap orainliad us “ajuawejeipsuu! 
EJBUO!IDUES 9S SOSEI SEWAP SO| SOPO] 
u3 (eoignday ej ap uolonysuog 
E| ap 99 ojnoue) uvoipues ¡enjuana 
e| e enald ewoj us esuajap ns 
Jenoye Á sobjeosep sns Jeyuasajd 


el o Ae] aweseld ej ap vopeside 


Yy9 OOVEOYAV O.LDIAOYUA 


$ep199/q6389 Jeyju ¡euosiad ¡ap paid arcade 
9  sauomquod se 2p  emuemnssqo ej 
Á sauoisebi¡go se; sajeuornun; sejeqop uBJepisuoo 
95 $SOJ00j0 SOe] Y "SDJLUOIDUN¿ $SOJ9QOP SO] 
ejora enb 'osod¡n) o ¡euotsuaju! “epi ¡ep vorsiuo 
n ojoe copo] se eueudiosip upipues ep exqudeosns 
eyes e] -(eyej ep ojdesuo)) '8Z] OMaTuy 


oolun Á ousiw un Jod zea eun 
ap sew opeuoicues Jas ejpod 
Jeyyiuu UNDuIU :uep! Ul SIG UON 


"sajouayn 
seipuejsu us  esuajep ap 
oriojale je oyosJap ¡ap oroinbiad 


u3 (eoiqndayy e] ep uoronpsuoo 
el *p 99 one uomwues 
fenjuana ej e elnad euwoj us 
esuajap ns Jejnoye Á sobyessap 


o Áa¡ ajuesaud es ap vorende sod 


OALLADIPI YIOOd OLDIAOYA 


31N39IA AT 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


470-C.S. 


"0UNSAP O ODJED ap UNISUACSNS » 
Osa - 
"ol9/as ap ouejuaweajdns odwa | - 
“oyueluIqidjede O UOIDEJSSUOWY - 
"¡quen UONBAasqo - 
os Jeoide e sauoidues 
se7 -(seueudiosip sepipaw) “ZEl Omni 


"RUS 
se¡ us uomedioyued ej uennbas enb sojuaunsop 
so| U9 sepidoqe3so soucioisodsip se; uojola enb 
sosod¡ns o sa¡euosuaju! 'seuorsiuo n $039€ so| “eyed 
suo) sied ¡e enb soj ep sejeuo.oeuJaeju sowusiuebjo 
solo Nn SepiuN SOUOIDEN Se] ep eye ej 
oJedue ¡e sajep uu seuooejado us sepamos sanejó 
Ánw seyej usÁnsuo]) -(souajxa ¡a US SaJey 
seuomejado us senelb Ánw seyeW3) TEL OMIpY 


PY 
ej Á  sepeuy  seziany 
ap eognd vebew ej esed A 13(s 


JeppUa 
ja ejua]so anb opes6 ¡e o einbiejal e] 


"SOPesne9 soyep so| ep pepanel6 e] 


'a¡qeode enge ou 
e; opejau¡na eÁey as anb ua opeJ6 |3 


'OpejuajolA ¡euoiduny Jaqaep |3 
e vOIDuaje va 'sanesó Ánu Á senejb 
'saA8| US UBOLISE|O 9S SEYEJ SE] DEL ONO 


Yy49 OOVIOYAV OLDIAOYA 


“0UNSAJ O OIE AP LOISUAÍSNS - 
01591 - 
"o0/01/Jas ap oneyuawajdns odua!] - 
"oyuemqiojede O UOIDE]seuUOUWy - 
“¡equaa UOIDeAasqO - 

Os Jeso¡de e sauoidues 


sel] -(seueundiosip sepipaw) TED OmSy 


"seus ses us uoredio ed ej uenSa 
enb sojusumosop soj ua sepida¡qejss souomisodeip 
se uejoia eonb  sosodín9 o  sejeuoipuajul 

'seuoIsio n soje so 'eyed euwoj, sied ¡e enb 

50 ep sejevoloeuJeju! sovusivebio soJjo n sepiun 

SOUOIDEN SE| Sp PYeo e, ep ojedwe ¡e sejeyj iu 

seuciejedo ue sepjewoo senelb nu seyej 

usÁryysuo) -(souajxa ¡a Us sajeyu seuoinejado 

us seneib Ánu seyej) DEl OMaIpy 
"UONENSUIWpPY 

ej Á sepeuy seziany sej 2p 

eolgnd usbeun e; ejed oypajosap ja (s 


epi 
ja ejuayso anb opesó ¡a o ernbieJel ej 


"SOPesne) SOYep so] ap pepanesó ej 


'e¡qeode enyeusou 
e¡ opesau¡na eÁey as anb ua opel6 ja 


'“OpEJu8JolA ¡euolouny 18qap /9 


:e uOIDuaje va 'sanes6 Ánw Á sonesb 
'saAa| US UBOISEJO SS SEYE) Se -BZL OMINY 


OALNIINVI YIDOA OLIJAOYUA 


31N39A A37 


471-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"seip eJuasas ap 
owixew un Á enp un ap owIuu Un 9/jue ejenpejó as Á 
eye, e] ap pepaneJó ej e uoipuaje ua 'osombu o ayduwis 
Jos pipod Á opeuopues [ap peuaqi op uproenud 
e] Ue ajsisuoo 0Jsauy - (035841) “SET OMIUY 


"se/p eJu194) e3sey ap ouxeu odua!] 
un ¿0d asjapuajxa PIpod UQIDUES PIS] "OPRUONURS 
[a eziesj ajuawjenyqey anb sejoy ap Qjuaune 
19 $9 odias sp oueyuawWeajdns odwa] ¡3 -(ornines 
>p ouejuawejdns odwa) “5EL OMamuy 


"eseudxe Á ¡eunoj "eyuoso volDeqolda, e] so 
a... O uUQIDe3souowe e7 - (oye wqiojode 
o uo DEISOUOU) HT Omauy 


38] J8DEJE9 Sp UOISILO N UO/DIBLODUI 
EUn ap VO/DEZIeyas ejdwis ej se jequan uoDenJesqo 


e7 -(¡eqian uoiemnesqo) TEL Omouy 


“OUEUOIDUNy 
lap ¡puosiad ofeba7 ¡a us jejsuoo uejaqap “eleq 
Á ajquuodsip ou oliMes e esed “opelb ep upinenud 


"seip (euasas) 09 ap cunew un 
Á elp (un) T ep owrujw un aque ejenpejó es Á eye) 
e| ap pepaneJsó e, e vo'puaje ua 'osojn6u o ajdwis 
les pupod Á opeuoiues [ap peuaqi ap uOIDend 
e| ua ajsisuoo 0]sauy -(01sauJy) SEC OMIJUY 


E eysey ap ouwxeu oduan 
un Jod asjapuajxa ad UQIDUBS PIS "OPRUOpUES 
fe ezjesj ajuawjenyqey anb sejoy ap ojuaune 
je se omiaJas ep ouejusuuadns odwas [3 -(orniues 
9p Ojejuaweajdns oduaj) “pel OM 


uoeqosdo, ej so E. o s UNICO el 
-(oyuaemwquosade o uolne3seuowwy) 'TET OM 


"88| J9]JD8JE9 Sp UQISILJO N UQIDIBLJODUI 
eun ap vO/Dezeyes ajduis ej se ¡equen UOIDenesqo 
e] -(¡equea uoenesqo) ZEL oMmmy 


"OUBUO/DUnj 
fp ¡euosjad oleba7] ¡e ua Jejsuos ueJagap 'eleq 


'ou]sep O obeso ap uoleaud "ounsep oO objeo | * 


ap uoisuadsns 'o3saJje 'oloiWas ap ouejusuwajdns 
odulel 'voOpESSUOWE Sp SAVO/DUES SET 
eleg - 
:(Ao¡ oyueseld e] ap 
89 omnarue ¡ap (0 ¡21991 ¡ep (1 ¡esaunu 
18 10d ajquuodsip OU OlDIAMJaS E ASEJ - 
'OpeJI6 ap UQNEANd - 
"0US3P O OBIEI AP VONBANJA - 


yyY9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


odwal] 'uoDe3seuowe ap Sauonnues se7] 
eleg- 
(ZS'omome ¡ep | ¡esauunu y ¡eJayi) 
alquUOdSIP OU OpINAS E ASEH - 


'OPeJb ap UQIDEAE - 
'0UNS3(] O OBJED DP VOIDEALNA - 


OALLNAIIFI YIDOdA OLIIJAOYA 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


472-C.S. 


591 ajar us aJUEpuBmoS) ¡e JOQ b 
poe ja ejed onnosl3 Japogy ¡a Jod Nocerdo 
elas Á SEPEWy SEZIeny Se| ap UOIDE¡NDUIASSP 
ey us ajssuo9  eueuidiosip uQipues  owO9 
eleq e] -(uopues owoo eleg) Tp Omuy 


Ke] sjueseJd ej ep 89 o/noue ¡ap 
(a eseyl 1ep (1 ¡esawnu ¡e Jod sejsinasd seuopipuos 
se| ua 'aneJ6 eyyej sod onnoal3 Japod ¡a Jod eysanduu 
UQ/DUES Ej US AJSISUOI AJQIUOdS|p OU O/MIAMJSS e aSed 
13 -(aquuods:p ou oJo/uas e ased) 071 OMJuY 


e] E 2JUNsSIp JEYIA Peplun eun us Á Joaju! poo 
OPeJ6 ¡a us Jejsiaa e opuesed 'eziany ej us sus] 
anb embiejal ej ap oyesedas US aJsisuoo Opelb ap 
vopeaud 87 -(opes6 ap uOeAd) BETO MTY 


o objes onsnu un ep volseubise ej O 
'guedwesep enb uopunj ej ue Jepyiu ¡ep eaquyep 
UQIDESes Ej US 6J5:5UO) OUNSOP O OBJES Sp UO:DEALN 
e7 -(ounsep o o6e9 ep UoDeAud) BET OM 


"OWSI 
[e sajuajayul sauo!dunj sej ap euejoduwa] UQIDESa0 
e] US ajsisuoo ounsap o obeso ap voisuadsns e] 
-(ounsap o o6Jes ap uoisuadsns) "ZE TOMMY 


"0/8 esed ojsiia/d aus eo 
o0jupaj un us Jaoaueued ap Je ¡ep pe 
ej auodu: opuens osolnbu se ojsaue |3 


'9JU9WJEn qeu soidinas ejsajd 


apuop Je6br¡ ¡a us saoauewad ap Jeyyu ¡ap uorebiigo 
ej elejede opuens ajdws se ojsee |3 


YY) OOVIOYAV OLIJAOYA 


9059 ajar US ASJUEPUEWIOS /8 JOC Jo0U3aans 
¡euosiad [a eyed oamnosÍ3 sepog ¡a Jod ejsendsip 


ejes Á SEPeuuy SeZIany Se] Sp UOIDEMDUIASIP 
ej us ajsisuco eueundiosip uoDues oOw0oo 


eleq e] -(voues owos eleg) “091 OMIUY 


TS omo ye (ep a 
[esa] jap (1 pesaunu ¡a Jod Se3sinaJd SAUDIMPUOI SE] 
us 'dA2J6 eye; sod oapnoel3 Japod la Jod eysendu 
UQIDUES E| US 9ISISUOO SIQIUOdS|p OU 0/9/AJSS E aSEd 
[3 “(aliquuods¡p ou oj0uas e ased) BET OMIMY 


"eozauayad ¡ero ej 
e BJUNSIP JOYA Pepiun eun ua Á JoLajul oJeipauuu! 
opelb ¡a us Jejsinas e opuesed “eziany ej us aus] 
anb embiejal e; ap oypejedas US 9/siSUOD OPelb ap 
u9oBAud e7 - (opel ap uoneAU 4) BET OMA 


"ou seg O 
o5iey orenu un ep vorseubise ej opueipuodsaljoo 
'eueduwesep enb uoroun, ej Us Jeyu ¡ep ea yuyep 
U9/28509 E] US 8I5/SUOS OUNSOP O OBJE Sp UO/DEALA 
e] -(ounseg o oe) ep voloBAlIg) ZE OMS 


"QUISIW [E SAJUSJSYUI 
Ssauo!9uny Se] ap eueJodua] UN/DeS90 B| US AJSISUOO 
ouysep o obeso ap uosuadsns e] -(ouyseg 
o obieg ap uoisuadsns) “SET OMITDY 


"o[¡a esed ojsinald ajusweidedsa 
ojutdas un us JaoaueuJad ap Jeyyu ¡ep vo!Seb1qo 
e; sucdun opueno osonbu sa 0]saJe [3 


'aJUSWENYQey so/ines ejseld apuop 


Je6n¡ ¡e us Jeosueuwad ap Jeyyi ¡ep voIebigo 
e; elejede opuens ajdwis se 0jsae 13 


OAMLNIIPMPI YIdOdA OLIDIJAOYUA 


31N39lA A31 


473-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


“oAnnoal3 
J9p0g |9 ¿od uvorHeyuawe bs ap ojalqo esas ojnydeo 
ayuasaud ¡3 -(vppeyuawe lay) PP OIM 


95816 eye; sÁny 


*¡BUO!DEN 
esuejeg op OL8JSIUIN ¡9p sepepuomne se e Á ¡eued 
evajeu us ajuejaduioo pepivomne ej e “'opuey ¡ep 
OJPNPUOI /9P SOALA E 'sesoy oyo Á eyuejens sej ep 
oyuep 'ejuano asjep aqep 'enyonep evpuauede vaua!] 
soy9»y so opueng (oep ep upidunsadd ej aque 
ejuano Jep ap pepauojebgo) - TT OMIDY 


e91qnday 
e| ap voISnÍysuo) ej ep g9| ojnolue ¡ap O| fesauwnu 
19 lod SOJS:ABIA SOUIUWH] SO US JAP3DOJA “BILBA 
opuenbas ayeiqny es osueose oÁno ejed 'Jouadns 
[¡euosjag ap oses ja ua elapuodsaljoo "eueudiosip 
uQidues owos elea ej ap upiseade ej asieyonos 
Á oueuns opeyuwes) aesieqey ap oses uy 


"3JUAUVAAUOI AUINSI AUAWEPepUny anb 
Jeja nes 19/98/89 3p sepipaw se; sjauodsip e opeynoe, 
Opuey ¡e opuejsa 'laj ajuasaid e; ue ejsandsip 
oueguos ua esaldxa UOIASOÓSIP ONES 'OANESILIWPE 
ouveuns un ep uoldezeaj ensid uepuodwi 
as uomues ouwos eleq Á ajquedsip ou olas 
e esed 'opejó ap volennd ap seueuidiosip sauoipues 

se] -(omensunupe oueuwns) “ZpL Onony 


ey 


opejsa ja Jumbpes) ap pepiaisodw, ej preojduul 
a 'anes5 Ánuw eyey Jod “ousayegns ¡euosiay ja ejed 


yy9 O0V8OYAV OLIDIAOYA 


onnoal3 
J9pog [9 ¿od vopejuawe¡6a, ap ojalqo pas ojnydeo 
ayuasaud ¡3 -(uopejuawe¡b9y) Tp] OMIUY 


ugiebigo «ajuesojd ej op pedis e 


"euoNeN esuejeg 
BP OJSJSIUIJN ¡9p sepepuomne se; e Á ¡eued ejeje 
ue ajuajedulos pepuomne ej e 'opueyy ¡ep ojonpuos 
|[9p S9ABJ] E "SEJOY OYIO Á EJUOJENI SE] SP ONUSP 
“ejuano asjep aqep 'enpojep epuevede usual] 
soy9ey so¡ opueng -(oyjep ep vprunsald ej aque 
ejuans Jep ap pepauojebigo) ZpT OM 


e/qnday 
e| ap uOOnNy]SUOS) E] Sp 891 O¡nojue ¡ap O! [esatunu 
¡a 10d sojsinaJd souluua, soj us Japaoojd 'eluan 
opuanba; ajeiqny es osusose oÁn9 ejed '“Jouadng 
|¡BUOSJSg 3 OSEI [a US BrepuodsalJoo "eueuIdiosip 
up'dues owos eleq ej ap voeode ey asieyonos 
Á ouBuns OPeywesy asjaqey ap ose) uz 


'aUAUIAVOI SUIS SUAWEPepuNy anb Jejaneo 
J9pRIe9 ap sepipaul se: jauods/p e 0pe]¡noej opueyy 
je opuejsa '[a¡ ayuasasd ej ue ejsendsip oueJuoo 
ua esajdxas uQunIsodsip OmMes 'oAensiuuupe 
oueuwns un ep uopezieaj emed uespuodun 
as uolpues ouos eleq Á ajquuodsip ou oliWas e 
ased 'opeJó ap uopenud sp SeueuIdiosip sauo:pues 
se] -(ompensiupe oueuns) TpL OMIUY 


opejsa ¡a Juinbpea) ap pepinaisodu ej preo1du 
a 'aneJ6 Ánu ejej ¡od “ouJayeqns ¡euosiad ¡a esed 


OALLAIIPI YI0AOA OLDIAOYUA 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


$0pe]53 $0] 1409 "0pe]53 ¡ap erueJagos e] e4Juos 
SOY|9P SO] 9Q,. | OMYL 11 01qI7] 19 US sojsineid 
soyj9p soj ue uoleside ap ejes eued ejs3 


*,SEPeuy 
sezian4 se ap Á Jeumwg esjuebio Ae7 ej ua 
epjuijop ej “eunojas ep uOJ9enys Jod esepuenuz 


*ope1nas souedns Jeyyyu ¡euosiad e ajueuewsad 
O ej10oy¡suesn eunojes ap uoppenys e ased 13, 
:0Juembis o] ¡pued OBIPO9 
190p ¿9 opnoyue ¡e esebalby -37] OMOJUY 


'UO/SN|DUOI NS e]SeY 
SUsnes Suyop op uorsnjosos Á u9p9ej9uejsns 
e¡ vejnbos onb seuou sej eipuobia ur1puojuew 
“jonoyue osi9u jo uso OJsondsip o] op sojoojo y 


Ke] ejueseud ej ep erpuebia 
ue epesue ej ep sojue uOIsid0p ns e sepijovwos 
sesnes sej ep ojoedsel ¿J0u0H Sp sejeunqia] 
so e ezuesje ou ejsendsip uojseidns e] 


"SeZ10N y SE] 9p eun epes ep sesjueDio 
soñe] ses Á seanesyipow seÁej sns 'sg6| ep 
OZIBW 8P ZZ 9P 'BEL'SH ON 497 el 40d opepijeauos 
'YL6L 9p Ol01qO) Sp Lz ep '¿gUpL oN 407 


-0]8199( |9 US SOJSIA9IH 12311 OYQUIE 9 US JOLOH 5 


ep sejeunqu] soy esuewyudns - 597 OMIY 


1: 
Sh OMmaJuy 


“9pedajuE enb onde) 


“ey u J9qep Á souoy 
3p cjyuauuas ja us ajdwas asopueldsul o epelndap 
pepjan e] e ayuey ueuo; es enb enuarsuos ej e opjanoe 
9p 'oysdu ap sosoní owos upJenjDe anb se us uaowos 
se¡ es enb sauogseno se; ap ¡ejow ojpadse ¡a 'ajuenuejos 
“ebzní e UBJeyWI] 95 JOUOH DP SOJLUNQU| SO7 


"SOLO Sp UOIDeBJodio) eldosd e] ep O SOJQUWSIN 
sns ep sew o oun ep Jouoy ¡e 'sepeuwy sezjeny 
se] ep sjouedns ¡euosied ¡ep oJodep ja “esquiou uenq je 
obení ve $,se enb us soses soj ue sejs Á soanbe asue 
O SOIdIMEs so| E O BAJaS9y E] E "SAUANEQUIO) SEL 
se, e veozausued eÁ Sejeloyo Sue Sepejosns JouOy 
3 SAUOISSONI SE] US J1UANADJUI O VOIDEN E] SP SEPELUIY 
sezjaeny se¡ 1ezo6 usqap anb ojdaouos oye ¡a sod opuejsn 


5 PEPIAJE US S9/8r 50] | sejenio so ep ejonpuo) ej jebzní opyawos Jod usual] 
Sp 115 5p35p 'Bjonpuos | 'ezjeny epeo us sopejfaju: JOÚuOH ap sajeunqu| so| 


QUIOO [SB "aja US SAJUEPUEWOS) SP EJUNT ej ap vapuadap 
anb 'sajenjuar3 JOUOH ap sajeunqu¡ so7 -- TZ OMT 


474-C.S. 


YY LITUAN 
VIINANOS A VOL 30 SITVNNEIL YONOH 30 SITVNNEIYL 
MA OTNLIAVO MIA OLIVO 
yy49 OOVIOYAV OLIJAOYA OALLNI3N3 Y3I0Od OLIJAOYA 31N39A A3] 


475-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


(4'G (a (v sajesay!] so¡ ua sozsiasld soyoalap soj | 3 


ep euoysues o ojueueuned UuO/9eJun] ey eo du 


es Á (efeuoids3) ps PE nn ezion; ej e csnbesy) 
15 “(uonaqay) ep sojnoyue so ua sojsjaald 
soyjep so¡ us uojseoide ap ess euad e]s3 


"SepeuLy Sezian y se] ap Á ¿ey yy eojuebio Aa” ej 
us epiuijap ej “ewnojas ap uoIDen3is Jod esepuanu3 


*,0pe1as sonados 18311 ¡puosiad e ajueueued 
O PLUONSUVI] PUIOJOJ 9P UQIDENYS Y 9SUG (,€,, 


:0JUOIMBIS O] “JEAN [LUIS OBIPOO 
19p 61 ojnopue ¡e oseñorby 7pT O may 


"9007 9p e1queyas ep 
ST 9P '9Z0"81 oN A97 Á “(orproJuoH) OLE OMNIA | 
omydeo ,,e1quoy ¡ep ¡esow Á es1sy pepijeuosiod 
e] eqUOY) SOHISQ. NX MIL “Al Á 1 somyudeog 
«PEJOqI] e] e4juos soyeO., IX Om mi A 
so¡nude ,,2198SNf E] 9P UQIDEASIUJUPY E] BUOD 
SOJ|9P SO] 9Q,, A OINYL *.E91GOd U9/D8SIUPY 
e] enuos  soyj8Q, Al  OMWL  *,O0pejs3 
¡op OuJajuj O9RIJOJ USpIO [9 Piruos sojyeg,, 


IL O/Ny1 :,Sayuejueselday o sajer sns "sosefue3 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


“SO[8) ens Ipodxo eJ8d Sep 081 SP OUIXBW 
OzZ6¡d UN UEJPUA] JOUOH OP SOJSUNU] $07 -(JO0UOH 
9p ¡eunqu| ¡op upioerjor ap ozejd) '37T OMmamy 


OALLNIIMPI YIAOd OLDIAOYA 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


476-C.S. 


¡eyuaw¡pasold ojuajueyede opeousa ey es anb 
JIM|DUOI SP OSEI US OPEynsej, opuepanb 'esesinas 
o1 'o11es 19 sebojowoy e oJa31d *oAnnoal3 J9pod 13 


"uo1ejuewe¡Bas e] ua 0]siABad O] 
e opjense ap *owsiu ¡ep serisuendasuos sej Ose) 
ns ue ejeu uejop Á ejuepuodsa4J09 ¡eunqu y 19p 
01183 jo 4ebojowoy eapod oapnsal3 1epod 13 —(o11es 
op uo¡sjaes Á uoy9ebojouoH) “OST OMIUY 


ABN) O 
AID “PUO4 PISNSNA | SP 0//eJ ¡a URJUAWepun; enb 
sej9ueynsas se, e aseq ua Á sejp ejuayso 0Jua¡> 
e JoÁeuw ou ozejd un ue so¡¡ej sns ¿pue opuerqap 
'SOWSIW Sej op osieaop uepend onb sojejow 
-0989 serpuesidu! se] 4eso¡ea uBapod ojos 'oseo 
¡ey uz "epebzní esos op pepuozne uo sepesed 
sej9uojuos op usaop onb eopun/ uopoeoyes 
Á oyssy ep sej9uej¡nsej se] ¿a90Uu09s9p upapod 
OU JOHN EjOnpuo) Á eop3 op sojeunqui so 


"epesajue 
enb opnydeg ¡e ue ojsinead “serpuengasuos sns 
Á eueundiosip pejsejod ej ep omissele ¡e oAnejas 
o¡ “enxuejaeduos ns ep oque ¡ep opin¡9xe e3s3 


"01/99/98 10398489 9p ueJas sejuesbajur sns 
Á opesb sod ueseunojuos es sajeunqu| soyag 


"Sepeuly Seziany se] 1ezob 
usgap enb ¡ap ojdasuos oye ja Jod opuejaa -o.11as 
O pepiApoe ue- sejeldijo SO] ep "¡2104-0989 EISIA 


B2uIoja! ap UO/Jenys e ased ja SABIb 
Anu ee; ep Sose) So| sopo] Us AJUALEPEPUN 
asjepoip e uO'Seyu 


HT Om 


ap ojund ja apsep "ejonpuos ej sebznf opyewos | á 


OASN[IXO JOA USUAR SAJENI SO] “JEYINA PJOINPUOD 
Á eoH3 ep sajeunqui soj esuegig -" 
ejonpuo) Á 29133 ep sejeunqu 1) 591 0m3uy 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


OALLNI3M3 Y3I0Od OLIJAOYA 


31N391A A37 


477-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


"sojueruipesold 
£  uooel4bejur — “UQIDRINISEIO NS — YeuNIA 
ejonpuog Á esy3 ep obipoy ¡e -sojoedse soljo 
a4ue- 1999/8358 p18qep u9pejuewebes e] 


"ugioeb nuosd 
NS 9P JeJUO9 E Sep ejueyoo 0Jue/9 Sp OWIXBu 
ozejd un us *oannoal3 Japog ja ¿0d ojoadsas | 3 
¡e 939p es enb uo9ejuewe¡0as ej Á Ae] ejuesejd 
e¡ ua ojsendsip 0j Jod ua as Je] ejonpuoo 
Á esp3 ep sejeunqu, so7 “257 OMoY 


"Ney eyuesald 
e] 9p gp| ojnaue ¡e ua asuyap es unbas euwojas 
ep uo¡9enys e ased ¡o eAeó Ánu E¡ej 9p SOSEI SO] 
sopo; ua ajuswepepun; seuodsip eapod “asiejoIp 
e uoj9ezuewe¡Bes ej e opiense ep *oannoel3 
19pOd [9 “1EYIA e3onpuos Á e913 ep sejeunquy 
s0| ap eyed Jod ¡ejow uopeqoides ep ojalqo 
opis ejeiqny ejonpuos eÁns oJal ep uorNenys 
ua saje1oijo so ep ose ja esed “aj ajuesald 
el 0p ¿pl Á gp sojnonie so] u0) pepiuuojuos 
ap sejsendsip sejeuomopsuní  sepejsajod 
se ep opwmfed us  TSó[ OmJuy 


*uosejuawe¡bas ej ua e9Za/qe]se as anb oj 
e opjense ep *o]¡ej OY>1p asiaoJ “01noJ O Pep/Anoe 
ua sajeyy¡wu Jod operñaju| 'epeziy ap ¡eunqui 
un enb seuods¡p e 'uorinenzoe ns ue opuoj ep ojÁ 


yu9 OOVE8O0YdV OL93AOY4 


OALLADIFA YIOOd OLDIAOYA 


3LN3IDIA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


478-C.S. 


*aejuepuodsaJoo ¡evedsa Aa] ej ua 
$0Pp!90/q2]59 Souo!9Ipuos Á sozejd so| uo pesos 
'enJesa) e| e opesodio9u! ¡euosjed 13 


“JEppU 01911495 SP 0J2/JUOD [Sp VOINEAQUAS 
Ou Á UQISIDSO) Ej 'SEPEUOIDUALW SOJUE SE| 
ap sewape 'oUJaeqns ¡euosiad 19 BJed 


'oJUaIDa//ey 
Á vO/'Dey!Iqeyu! '¡euorolpstnÍ 
O BAyensupe en us eueulidiosip 
vorues owos eleq 'uoInjesap 'BLueJUNjOA 
efeq ey ¡euosiad ¡a 0poj Bieg (y 


:saJuaInbis se; UOS Jepiuu ¡euoruny 
UQ1De|9J B| Sp asas ap sajesnes se” Jena ¡ap Jeyru 
ope¡se ¡ap elmpaseauisap ej eseoidu a ¡euoruny 
u0/9ejaJ ej ap ases ¡a se eleg e7 -ESTOMITY 


YY LMUN 
WNOIONNA NOI9W13Y Wl 30 3839 - VMV8 
XI ON LIAWO 


YyY9 OOVIOYAV OLIIJAOYA 


“ayueipuodsesjoo ¡eradse Aa] ej 
UD SOPID9/2)50 SOVOIDIPuo9 Á sozZe¡d so uo presos 
'eajesej ej e opesodioou ¡euosieg /3 


"Je ppLus oDIAJes 
ep ojequos ¡ep ugipencuas ou Á 
UQIS:959J E| 'SEPELUO/DUAW SAJUE SE SP 
seweape 'OUJaeqns ¡2uosiad ¡9 LJed 


IE 
'euopoipsuní 0. eAjensunupe 
Bin usa  eueujdosip  uoioues 
ouco eleq 'uoldasap  “euepunjon 
eleq cJepyu ¡euosiad ¡9 0po] Bed 1 


:sajuanbis se] OS Jepp1u ¡puorduny UO1DejaJ 
e| ep ases ap sejesnes se7 “Jem [ep sep 
Ope]sa ¡ap eImpysenuisap ej eseodun a ¡euoruny 
uQ/9e/aJ ap aseo ¡a se eleq e71 - 257 OMIUY 


YV LFIW TVNOIONA3 NOI9W13Y YI 30 3839 


vIV8 
XI ON LIdWIO 


OALLNIIFI Y3IOOA OLDIAOYUA 


'osaJbula ep ejosqe pepqisodun 
uo) Buosasoe o ¡edioud ruad ow0) “Y 


"opesajaju! ¡ap pnipijos y “Ss 
:Jey¡uu ¡euosiad ¡a 0po] e1ey (o 


"cUUISIVJ [9p UOPBACUA) OU JOd O 
JOHN OIDIAJ9S DP OJUDUNIOP |9P UQISIDSO) JOG - 


:0UJ8Eqns ¡euosied ¡a BJey (8 


'oUSIIDa/ej JOd “y 
UQIDJASIP 10H “E 


'oseybules ep Ejn¡osqe pep1qsodun 
uo euosaode oO ¡edioud euad ow0) “2 


"opesajaqul ¡8p pnyoijos y “| 
:JEYuu ¡puosJad [9 0P0) EJE (y 


¡LO/DENUNUOO E UBJALUNUA SS 
anb sesneo se; ¡od aonpold as eleq e] -5LZ OMoNny 


"SEPeuLy Sezjan y se; e Jaoauayad ap Jelep 
10d ¿ey iLu [9p EINPASAALISOP E] se eleg - ETZO MY 


vrva 
IZ ON LIAWO 


31N39lA A37 


479-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


elpod ojos osea oXna ua “oJaluenxa ja 
ua VO/SIW US aJEJUOJUa as sep ja1s (9 


“BUO'NEU esuajap ej ap 
soJau1 9p seuoze, Jod o ayuewerjed 
O [Bo]  SEepezjiow  uanuansgua 
es sepewy sezien4 ses opueno (g 


"SEPepun;, SauOZEJ JOd ODIAJAS ¡9p 
salu (9 SJeUIaJap O| ¡se opueno (y 


:soses sajuambis so¡ ua ojdaoxa 'aydwais erspaouoo 

9s pmidios eyyg “otusilu ¡ep ¡euuo, efanua 
einaid opempaja Jaqey us Á epaouos a; as anb 
seyue o6Je> je ¡euopueqe elpod ou 'eleq ep pnyoos 
ns ajuasasd anb ¡euvosiad 3 -"55] OMINUY 


"sa ueuuad SepepiJone sej JOG 
UVO/DB JOY OP SE¡ONISZ SE] SP SOULUN¡E Á OUJSYeaNns 
¡euosjag ¡ep e Á '¡puolden esuajeg ap olaejsuiy 
¡9p uoI9n¡oses Jod ejsendsip pes sonedrs ¡euosiod 
[ap euejunjon efeq e ep uomejdese el 


“ugeqolde e ejalns 


eJe¡sa ¡eno e] "euejun¡on eleq ej Jepoos espod sequia 
¡euosiaed [3 -(euezunjon eleg) PST OMIUY 


YY9 OOVIONAV OLIFAOYA 


Bpod ojos oses oÁna ua 'oJaluenxa ja 
US VOISILU US AJLIUODUA IS JEYJILU 9 1 


'“¡BUO/9BU ESUAJap e] ap 
soJaJul ep sauozes Jod o ajueWerjed 
O  |BJ0] Sepezipaow  uajuansua 
95 SEPeuwy seziany sej opueno 


"SEPEPUN/ SAUOZEJ JOA OIDAJAS [SP 
s919Ju! |9 SJBUIUIJAJSO O| ¡SE OPUEND 
¡SOSED 
sajuainbis soy ua cajdaoxa 'sidwsis erapasuos 
98 pryojos Pyong cows ¡ep ¡euuoj ebaque 
einsid openjoaja Jaqey us Á epasuos ay as anb 
sa]yue o6Jes ¡9 ¡evopueqe pipod ou 'eleq ep pnyaios 
ns ajuasald anb ¡euosiad ¡3 -PS[ OMOIWY 


"sejueulued sepepione se] od UOISBuNOy 
9p sSsejenos3 sej ep souuwnje Á oueyegns 
¡euosiag [ep e¡ Á ¡euoben esuejag ep o1183S!UIy 
[9p UQ/9N/OSOJ JOA EjseNASIP POS JOLJSANS |PUOSIS Y 
¡ep euejumion efeq e ep voiejdese el 


'ugr9eqoude e ejeíns eJese 


jeno ej euezunjon eleq ej seyomos eipod sepa 
¡jeuosjad |3 -(euezunjon eleg) EST OMITpY 


OALLNI3P3 Y30Od OLIJAONA 


sied ¡e eseles enb zan eun epipaouoo 
Jas eipod ojos osea ona ua 'osaluenxa 
9 US VOISILJ US ASJENUOJUA SS AJUBYPANOS 9 IS (9 


"¡BUO/BU ESUAJaD El Sp SAJAJUI SP 
sauoze) jod o 'ajuawjelojed O /210] SEPEZII AOL 
uaJuandua as sepewy sezjany se; opueno (8 


"SEPepun;, sauoze) Jod 
ODIAMAS [ap sguaju! ja efesuose o] ¡se opueno (y 


:soses sajuanbis 
$0] ua 0]daoxa 'alduais pIapaduos as eleq eyoIg “ovIsau 
¡ep ¡euuoj efogue eimejd oysey Jaqey us Á ejenbe 
epa2uo) e es enb ep sajue obeso je Jjeuopueqe pipod 
ou efeq ns ayoyos anb ¡euosiad ¡3022 OMSIUy 


"sejueuyed sepepuone se ¡od 
'souun¡e ep Á oujeyeqns ¡euosjed ¡ep e7 'onnoaeÍ3 Jepod 
je sod ejsendsip ejes ¡eno ¡ep efeq el -TZZ OMmauy 


"oLuSIU |9p UO'HEAQUA) OU JOd O 
JEYI!N ODIAJSS AP OJUSLUNIOP [Ap UOISIDSAL JOG - 


:0UJA)EQNS ¡euOsJad [a BJed 


'OUA/WIDaej JOg “8 


UQIDJSSOP JOY "Ll 


31N39IA A371 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


480-C.S. 


pra al ¡e Pm ns ap oban¡ 
“enb ones sajeuoibas o sejeuomeuayu! 
sowsiuebio ua sorminss opejsald eAey 
sajusuqpiad seuoldezuomne  ajUBIpau 
opuens o 'esuajap ap o J01Ja]x9 e91!¡0d 
ns op ayed owos opejs3 ¡a ebuaz anb 
SOPepIA]oe O JoLJOjxo jo US seoypwojdip 
Á sejenio seuolsiuu 'o1D9IWJOS 
ep seuois woo opezijees efey opueno (3 


"opjens ep 
6206 109 BUBUIpI0e AX eiouen] obJojo 
as o omnoel3 Jepod ja Jod “ouajxe 
9 US ONDINWAS SP VQISILIOS O UPISIW US 
¡euosjad ¡e oubisep es anb ua so¡¡anbe 
usÁnpul ¡819 ajuesaid ¡a 9jayal 
enb e sauomejyoedes Á sosin3 so] 


"soye o9u:) e]sey oponjad opeuouau 
¡a esjedue eJpod 'OPuUEN 
ja Jod sopepunj ajuawepiqaep soseo 
Uu3 "vopeyoedes eyolp ua Ope]s3 | 
JOd SOPUJNDUI SOJSO9 SO| AP (OJURD JOG 
ua19) %00L ¡2 ajeoueo o voeyoedes 
O o0sin9 ¡a Opueziess orpaueuwed enb 
oduwa! ap a/qop ¡e ¡en6i oposad un ¿od 
somy9aja sones ajsesd *sousiu so; 
ap uoseuumo ej ap oban¡ 'anb ones 
'"JoUa“xa ja ua o sied ¡a ua 'ezajeJnjeu 
Jainb¡eno ap seuoideyoedes 
o sosino opezijes efey opueng (aq 


"sied 
¡e esalfas anb zan eun epipacuoo Jas 


YY9 OOVIOYAVY OLDIAOYUA 


“anb oajes plop o parada 
sowsuebo us sois opejsajd 
e/ey  sajusuyad  sauoNezuone 
ayueipat  opueno O 'esuajap 
9p Oo Jouaxa eopiod ns ep ayed 
ouwo9 o0pejs3 ¡e ebua] anb sapepiape 
o  Jouopw ¡9 us  seoneuwojdip 
Á  sejeioyo seuorsiw 'O1D1AJ9S 
9P S9UO/SILIOD OPEZIeo) eÁey opueno 


'opjens ap 
6906 109 EUBUIpJOeJxe emuen! 951030 
as o onmpnosí3 Japog ¡a Jod 'ouapca 
[9 US OID119S SP UQISIWOS O UQISIL US 
¡euosjad ¡e oubisap es enb ua so¡¡anbe 
uvsÁnj9ul ¡esap, ajuaseid ja alejas 
anb e seuoveyoedes Á sosing so] 


'soye 
TS] ooun ejseu opovad opeuoiuau 


u3 'vomeyoedes eyop ua 0pe]s3 ¡a 
JOd SOPUINDU! SOJSOD SO] SP (OJUaD JOA 
430) %00L [8 ajadueo o vormeysedes 
O 0SIN9 ¡a Opuezijea oipsueuned enb 
odwag ap a¡qop ¡e ¡en6i opouad un Jod 
$0MJ99j9 SOMINSS asa “SOLSIL SO] 
ap uo/seuwno ej ap oban¡ 'anb ones 
“ovajxe ¡a us o sied ja ua 'ezajelmjeu 
sainbjeno ap sauomeyoedes 
o sosino opezijes eÁey opueno 


isied 
le esejbas anb zan eun epipaduoo Jas 


OALLNIIFI YIVCOA OLDIAOYUA 


04 Ua/9) 9%001 [9 AADUBI O [PBUODBU OlJOJUIA] 
lp ejanj opauewasd anb odwag ¡e ¡enbi 
opolad un Jod sonjoaje sories ayseld *sied 
¡2 osa1baJ ns ap oban¡ 'anb ones sajeuoibas 
o sajeuoreujaju sowsiuebjo us socias 
opejsaid eÁey sajusupad souoidezuone 
ajueipaw opuens o 'esuajap ep Á Jouayxo 
eoy.jod ns op oyed owos opejs3 ¡o ebua; onb 
SOPepiAnoe o JolJe]xo ¡9 US Sajerijo sauorsius 
'O191J903 OP SOUOISILUOS OPEzI eos eÁey opueno 


'upISeypedes Eyalp ue 
OPe]s3 [9 JOd soOpuJmour sojso9 so| ap (cjuaro 


“sied ¡e osaj6as ns ap odan| 'anb ONES Joua xa 
19 ue ezejelrjeu seimbjeno ep seuoroeyoedes 
o  sosinNn |  opezijeas  eÁey  opueno 


'Ka] ayuasaJd ej ap 161 
o¡noje ¡a ua ojsandsip o Jeoide o ejjebiojo 
ejed onmosl3 Japoy je opeinoej opuepanb 


31N39IA A37 


481-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


J9pod 13 - —(uQpueS Ol owoo eleg) TEL OSAN 


xa ap uopipuos ns ap opeaap Ope¡s3 ¡ap eun6je 
BIDUA)SIS2 JIqDas) lu “omuuou0Ds omyauag iquojad 
E 04Y93/9P FIPUA] OU OSPI EJ UY “ayuapuodsajjoo 
OmJesiunupe 0y98 ¡a us opezuome sa Á euopiyad oj 
AUALWeSa/dxS ¡Se is Opesó ¡ap Á o¡nyy ¡9p pepardosd ej 
JeAJ35u09 eJpod 'Jey,u 011394 Sp UVO/DENYS e Jesed ap 
souo.oipuos us ase ou Á euejunjoa e/ea ep pnyoos 
ns ajyueseld amb ¡eyo 13 -351 OM 


"opejuawe¡6as ejes ¡eno o] 
"SOLIS SOPEYO SO] US SEISIABIA SAUOLPUOO 


*UOISIL Bj ap OlD1u! [e einajd ewJoj ue “seua 
jeuosiad ¡e Juanbaj ejaqap UODENSIUILUpy 
e (34 (0 sajejay] so ap soses so| uz 


as 'BUBuIplO [Lua eonsao “ena 
eIoNSNF El Sp BYqUO ej ue oseooJd e 
opyauwos aJeguogua as Jeyus ja 19 (4 


'SOPRpIAJOR SEU! US OPRS3 [9 JOd 
SOPUINIUI $0/509 SO] Sp (OJUDI JOd UDI) 
%00| [e ajsoues o ¡euoideu ouOpuay 
¡9p esaonj oosueuvad anb odwag ¡e 


y39 O0VIOYAV OLDIAOYA 


Jena xo ap UOIIpuos 
NS SP OPBALSP 0p2]s3 ¡ap eunbje e19Ua]s/se 101991 
lU “oMLUQUOdA OlMyauaq iquied e oyssjap elpua] 
OU OSBI [BP] UJ 'AUMPUOASALNOS DANEISIUILWIPE O0J)e 
[e ua opezuomnne sa Á evommod o ajuswesaidxo 
¡se Is OpesÓ ¡op Á o¡nyy ¡op pepaldold e] ¡eresuos 
ejpod “sep 0J9al Sp uoienys e Jesed 2p 
souo!¡puos us 9,50 ou Á euejunjon efeq ap pnyo!jos 
ns ayueseid anb ¡eyo |3 -551 OMuYy 


"opejuewe¡Eas 
ejes ¡eno Oj 'sejejey] sopeyo so; ue sejsineld 


O UOQISIWOS "UOISIW Ej Sp om! ¡e enejd euJo; ua 
vep¡u ¡guosiad ¡e suenbas e19q9p UE SIUILUpy 
el '3 Á O sajesan so ep soseo so| U3 


e OPnauos ajequodua as Jeyyu ja 1S 


"SPEpinpe 
seyoip ua opejs3 ¡a Jod sopuunsu! 
$oJs09 Ssoj 2p (ojuain ¿od uan) 
%00! |2 a¡a9ue2 O ¡euoneu oLJOyuIS] 
[ep ejan¿ oreueuvad enb odway ¡e 
pen61 opojad un Jod $041199J9 SO/DIAJDS 


OALLNI3MPI Y3I0OdA OLIJAOYNA 


“JO0UOH SP SAJRUNQU| SO] ap UQIOIsodsip e o 'eueu1diosip 
vopues O  Buapuos opuaiduwro Jena  epnsnf 
e¡ s0d opesaoold ajeluodua as ajueuooJad ja 19 


'SOPEpIAIDe seyolp ue 
OPpe]s3 ¡9 Jod sopunou $ojso9 so¡ ap (ojuoro 


3LN3DIA AG 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


JOpod [2 “ey opejso ¡9p epipugd 
e oyoaep ousd op onbidun ou 
onb epeuomnoale euepuos ap o Jeyjiuu 
un ap ¡euag Brogsnf ey e ojuelueuos 
op sose9 so sopo; us :o9g 


"sa(euclouny seucioeb1qo se; ep 
eneib Ánuw oque dugu! 18 :U9ISIWO 


"esqndey ej ep uoonysuoo 
E) 8p 891 omayue ¡ep (01 ¡eseuunu 
/0p ejer ej essuanbas lu 'oueuns ep 
u0I59nu35ul e] $SOSE9 $9/E] US OLUESOISU 
OpuaIs OU 'eJ9189 NS SP OSINISUEN 9 
aJUEINP SOPEUJAE $31) O SOAINISSUOO 
sopouad  sop ue  sayuamyep 
S3U0/982)189 26U3/0 JEY|I ¡a OPueno 
oy3ajep oua¡d ap pniadau: euelbyuoo 
es 'ojja ap olontiad US “¡euorsajold 
u9ISeywqeyul o ¡euosiad pepisededu! 
e] 'pepiauop! ap erusies e :pnydau] 


"Ae| ajuasaJd e] ap 0£L Á 6ZL 
so¡n9¡ye so| ua ojsinald o e opjanse 
3p 'SARUO/UNy sOYIaJap so] vajoía enb 
*sosod¡n9 O SAPPLUOIDUNUI *SAUOISILWWO 


n sope so :sanej65 Ánw seyey (y 


UQIDENYS Á SEPUBJSUNDIO $e elevada 
omppasía jopoy [9 “ey opuso 
[ep epipiad e] oys9/9p oua¡d ep onbiydu! 
ou anb epenojnosía euapuos ap O Jeyy iu 
un ap ¡eusg eogsnf ej e ojuenuneuoSs 


op soseo soj sopos us :oww9g (0 


"sejeuoioun, seuoldebqo se] ep 


ene15 Ánw ojuemdumau! ¡8 :UOISIWO (9) 


'eaqnday ej ep upionysuoy 
E| ep gs! ome ¡ep OL [eseunu 
¡09 een ej asiuanbas tu 'oueLuns ap 
u0199N4SU! e] SOSEI SEE] US OUJESSISU 
OpuaIs OU "eJajJes ns ep OSINISUEA 0 
AJUEINP SOPeUJaAYE Sas] O SOANNISSUOS 
soponad sop U» Ssajuaoyep 
S9UO/DE91,I[e9 20Uu8]90 JEy1u ¡a Opueno 
o0y38/9p ous¡d ap pnyydau! esesnbiyuoo 
as 'ojja ap ominbiad us “euosajojd 
uoIeypqeyul o ¡euosiad pepioedeoul 
e] '"pepisuop! ap erouajes e] :pnndau] 


'Ae| ayuesad e] ep 6z1 Á 871 somnojyue 
so; us ojsmaid 0 e opjanse 
3p 'SA/RUO'DUN] SOYISJAP SO UAJOLA AND 
*sosodino9 o safeuoiduajul *sauorsiuo 


n sope so :saenei5 Ánw sejey (y 


482-C.S. 


Jod asjapuajua 219920 - 851 OM :Jod esjapuayua e1eqag “251 Om 

* SUBuIdiosig " SUBUIJa d19s1q USuNb 0 
uSwI69y, e sJuaipuodsasJoo onde) ja ue opeindase | ajuapuodsaco ojnydeo ja ua opeindise o¡ unbas 
oy unas Á oppap o uoisiwo 'pnindeu 'sexei6 | Á oypap o uoisiwo 'pnigdeul 'sexejó Ánw seje; 
Ánuw SeJyej ap soses ua 'onojebiigo 0Jyas ap ¡esnes | ap soses us 'oucyebijao 04181 ap ¡esneo eÁn]suoo 
eÁn)suos ojja anb us eueundiosip vopues owos | opa anb us eveuidiosip uOIDues oOuOo ¿epi 


YY9 OOVIOYAV OLIJAOYUA OALLNI3N3 Y30OA OLIJAOYA LN391A A37 


CÁMARA DE SENADORES 483-C.S. 


16 de julio de 2019 


"CANE AS IUILupe 
ope od ojsandsip 'JEHIU O/DIAMSS SP OJEJUOD 
/9p vVO/DBEAQUAJ OU Bj JOd O uOIsiosal ¿od ¡BuoIDuny 
UQIDe|aJ NS LIES30 CUJAAEANS [BUOSIAH [3 -(0Je1JuO9 
¡9p uo/De»0U8) ou Á v0Is osa) TITOMITTY 


TRUORIPSUN] 
ela e] e sajuspuodsaJJ09 sau0IDENpe se] ap orinliad 
us se ajuawajuapaoajd ojsandsip 07 


'eolqnday 
e] ap uOIonpsuO) Ej ap 89; ojnojue ¡ep (01 ¡esaunu 
/9p eJusa 1u “oANensiuuIpe oeuns ep uo!9on/sul 
e] esiuaenbas us 'osaubulas ap emjosqe pepiiqisodus 
u09 Jep[u ¡euosad ¡ap enyuyep efeq ej espuodsip 
9S “JBYIN ¡BUad OBIPO) 13 Jod sejsinald sepepi2pow 
se; ap ejembieno us vopJasap E] EANensIUIuWpe 
eja Le epejessuo) -(uojeseg) 091 Oman 


“Jeyius jop eleg e: 
Opuauodsip “OANBJE¡D9P OAJBNSIUJWPE 0J98 ¡a JEJOIp 
uBlaqap 'ajuawerDadsa ouJayegns oO Jouadns 
[euosiad Sp ajen es unbas “ayuaipuodsasjoo ajer 
US MUPPUBUIO) [3 O VANNIAÍZ 13POY 13 JEY ¡ap 


eleq e; oypalap oua¡d ap sepelasede ueJoes] epi 
opejsa ¡ap epipjad ej o/Á "sajesnpul O SajeroJauwos 
'soonijod soyoaap Á sooignd somyo '“sobieo ejed 
U9/981Iqeyu! ap *ajuejadwos ejogsní e] jod seysandu 
seuosa90e o sajediouuid seusd se7 -(¡euey erienp 
e¡ ¡od eeysondw: seuod sod eleg) ES] OM 


“eleq ej Jeunuuejep 
ep sopaje e 'owsiw ¡ep uQ/DENpyS 


YY9 OOVEOYAV OLIJAOUA 


'OMJeAsjuILUpe ope Jod 
OJS9NdSIp "JJ pu 01911495 9P 0]BJJUOI |9p UOIDEAQUAS 
ou Bj Jod O vuOIstosa) Jod ¡euoidun; u0lejal 
ns Piesa9 OUuJeEQNS ¡euosiag [3 -(oyesuoo 
¡ap uoieacua) ou Á vorsiosay) “DOT OMT 


“eUONOIPSUNI Beja 
e e sajuaipuodsaJjo9 sauoidenpe se; ap ominliad 
us sa ajuswajuspsosid ojsendsip 07 


eaiqoday ej ap uplonyysuoo 
e] ep 89; ojnojue [ap OL ¡esawnu ¡ep eluas tu 
'OMJEJSIVWPE OLeLINs ap vopani]su! ej asuuanbas 
us 'osalbuial 2p emmosqe pepiaisodu uo 
Jey¡1u ¡euosied ¡ep enquiyep efeq ej espuodsip as 
“JEYIIN [BUSH OBIPOD [a Jod sejsinald sepepiepou 
sej op esemmbjens ue UOIDJasap Ej PANENSIUILWpe 
ela US EPeJesuos -(uprnasaa) BET OMT 


Je you 
lop efeq ej opuajuodsip 'OMEJe¡Dap OANENSIUIWpe 
ope 8 Jepp  uelsqap — 'ajusueAnsadsal 
ousajeqns Oo Jouadng ¡Ruosiag »*p Ñame 
esunbas 'ayuapuodsalJoo ajar ua aJU2puBLoo ¡a o 
oAnaal3 1apod [3 ey ¡op eleq ej oyoaJap ovajd 
>p sepelayede URJoeJ “ep opejse ¡2p epiplgd 
e¡o/Á 'sayenjsnpu! o SABI9JSLOI 'SODP|OA SOLDADP 
Á sooqnd somo 'sobieo ered uooenqeyul 
9p 'ayuajadulos e9ysní es sod seysenduu! seuosaooe 
o sajedisuud seused se7 -(¡euegy eruesnp el 
Jod sejsondwi seuad od eleg) BI OMoIUy 


E| JEUIWJAJOP SP SOPDOJO E 'OLSIL 19p 


OALLNIIN3 Y3IVOA OLIJAOYA 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


484-C.S. 


ejunfuoo evuelsye e 1embase e SoJUAIpua] ouw09 saje; “esquioy je uejoaje enb sod 
saunwos  souvayu9 soj esejpomeseg (9 so¡¡anbe us ajuawenedse “ajualmanuoo 
Á ooyogid ess Opueno 'SauNojun SeuJOoN 

"SOMDINOS "somines Á sodinbe 'sajeajew ap 

Á sodmba 'sajeuajew ap  uomisodsip LoIsodsip Á UOI9IN SAP 'UODEJDAjesap "sodinba Á sajenayeuu 
! E 'ebayue “u9INAUISIp ep ojuelnwuaquew Á ebaque “upIonquisip 
! *oJUAIWRUZOe Ue 'apodsuen '0JUSIueusoe ue *"pnyonos 
'OJUSILIRUSDe ue 'pnyonos “vonisinbpe *pnyo! 'uopisinbpe ej  eed 'uopisinbpe ej ejed seo; Á sojualipeoojd 
Bj Bed sojualuipad0id SO PJeoNyIueld sojuauIpadold soj ap UONEUIpioOo) ej so 2p  pepiuuoyun  Á  uOIDBUIpioo) 


'"SezJan y Se; "SEZIan; se; ap pepioyinadsa 
9p pepioiynadse Á ezajeJneu e] oOpuesepisuoo Á BZO/eJImpu ej  Opuejepisuoo 
'pepipqesadosajur ej us ajuawyepjowud *pepiiqesadoJaju! ey ua ajuawWjeipiowid 
opejuajsns 'Sepeuy Sseziany opejuajsns “sepeuyy SsezienW sej ap 'ezJony epes 
se; ap uoNenpe ap soueuaosa Sajuajajip UO/DENJOR ap soieuaosa sajuajaip soj ep ojua/weuo/dunj ¡e sejeipuasa '¡erdadse 


so¡ ua soonsiboj soidiould Á soyuaiipasold us soosi6o] sordisuud Á soyuanuipasold J9J98Je9 ap saepepisesau se vos opjense 
so| Jez.Jepue¡se eyuwned anb ¡es6ayul oyuntuoo so| Jezuepuejso eyuwuad anb ¡elbajul ep uejse enb sewsojun seuo]sis Á soueld (y 
oo9si50; code ap ewajsis un eseoyuelg (y | ojunluos o9sibo] okode ap ewajsis un (y 
BJESPUE|d esuajag :0]08/8 [e] e OPuB/¡OJJesep 'seziany 
'esuajaQ] El Sp JOÁRIA OPe]s3 ¡a “ajuapaoad ojnoue | ey ap Joey opejs3 ¡a 'ajuapaoald omompe ja | seyun]sip sej e oa3oaja seu o091]siboj o/ode ¡a eseoyuejd 
ja ua ojsandsip os ap otoinlad us -ESTOMIUY ue ojsands:p o] ap oroinbiad us 237 OMT ejer us sejuepuewo) sp ejunr e7 -752 Omay 


aja ua SAUEPUBUIIO) 
ep ejunf ej ap ojualwejosase omald 'euolden 
"sajuavodulo) | esuajag ap OLJa]siuIy ja sod o 'sauoiejado ap 0.729] ¡a 
"sayuauodunoo soidold sns ap 091s¡50; okode | soidoid sns ap oonsifo¡ okode ¡ap uoionoasla Á | ua eziany eno n eun ap o sojunfvos sajeisuab sormiuas 
¡ap uoronaala Á uoioeoyue¡d ej ap '¡puoisen esuajag | voeoyued e] ap ¡puoteyn esuajag ap oa]3siuy | sp ayed Jod o sauvoeubise O somaAvos '“sopianoe sod 
3p OUAISIVIA [9p SsaeJaus6 sojuaiuesu so oleq | jap sajessuab sojuaiuesu! so; oleg *"ajgesuodsas | aysaud as owsiu ¡a opueno ojdasxa "sajuauoduoo soidojd 
'a¡qesuodsas p19s ez19n y epeo -Za[ Omay elos ezianj epeo -TS9lT OMmamuy sens sp ooysibo; okode ¡ap uonnasla Á uonnesyuejd 
e] ap ajqesuodsa p:9s eziany epeo -5p2 OMmauy 
WI1L3/901 WOLLSIDOA 
AONLIL AOMLIL 


Yu49 OUVEAOYAV OLIJAOYUA OMLNIIPA YIDOd OLDJAOYUA 31N3DIA A31 


485-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


OMBI53. Al OIL [8p SauopIso 
la ua OpIn¡9u! Ou "¡euoHen esuajag ap OUaIsIuI [ep 
JeYIIN [euosiad ¡e pseade es -J9T OMIpY 


dSip Sel 67 OMaJpe 


*¡BUO/JEN eeue)9d ap Pi ¡9p "ORIO 
fa ap ojpañojg un opuajas sajue ozejd 
|9 US 'SBUSpe ppal) oAnoaÍ3 Japod [3 


"soue sop ap ouxeu ozed 
un us sesiuebyo seña] sns ap soneoyipow sopahod 
SO] [B/9U99) PS/quiesy e] e Jenaja OAnoaÍ3 Japog ¡a 
opuaqap 'so9¡qejse as Aa eyse sod anb o¡ e eseq ua 
esjezuebio e19q9p ezjany epeo 337 OMT 


S3TWNIW SINOIDISOASIO 
lA OMLIL 


anb os e opjanse ap 'epenid o eanand oa 
eno Jambjens ap O SEUISIW Se] ap sajquuodsip sopa 
$0] JeZIqn ap pepilqisod B| aMISNDUI OPUBIAPISUOO 
'uaínuoj sa¡ as anb sepuewap sp owIxeu ¡e ajuauy 
J90ey Sp uy e 'eruebieus sp ose us esupuedxo 
op pepipedes ej Jaua] uBJ9qop Sepewy seziony 
se¡ op sooysio; eewojsis so07 - 9] OMIUY 


yy9 OOVIOYAV OLIJAOYUA 


Ai OM ¡8p SauolIso 
US Opin¡9ul OU '¡LUO/DeN po > OUSISIUIN 19p 
JEYEA [euosjad ¡e eseoide es -59[ OMIWY 


so eÁn¡9u1 anb '¡euolden esuajog pu OUSISIUIN 10 
eoiuebig As] ap ojoañoJjg un opiajaj sajue ozejd 
[o US 'sewape epa) oA9noal3 Japod [3 


"soue sop ap owrxeu oze¡d un 
us sesjuebo saña] sns ap sonesyipow sojpahosd 
S0| [e/9u99) 2a/QUESY ej e Jenaja oAnoal3 Japog |a 
opuaiqap 'soaqe]sa as Aa] eyse jod anb o e eseq ua 
asjeziuebo elaqap ezjany epeo -p9| OMIUY 


SITWYNIA SINOIDISOASIO 
l¡AOMLIL 


o| eopjanse ap 'epenud o pa, fons 
Jaeimbjeno ap o seuIsILu se ap sajquuodsip soipaus 
so] Jezijun sp pepipqsod B| AAMSNIDU! OPUBIJAPISUCO 
'ua¡nuno; sa es anb sepueuwap ap ouwIxeu ¡e aJua 
J90ey 9p uy e 'erduebjeuo ep oses us esupuedxo 
>p pepidedes e] Jaua] uB/3qop Sepeuy seziony 
sej op soogsibo; sewajsis so7 ES] OMAN 


ejunluoo erpuanya e 
JEJNDESE E SAJUAIPUA] SIUNWOI SOLEYLI 


A ebojouluS, e sp oponessp 13 (9 


OALLNIIFI YICOd OLIJAOYUA 


"e915¡Bo| e] 9p 01109 OPueu [ap eJnjona159 e] ep 
ONUSP OJUE) “ezjan y epeo ep sejeniu soj sopoj 
e SOWJOJU! SP UOINGLISIP Á orqueSJeyul eq] (3 


"seunuos solapa Á eibojouune] (a 


'u9pezeydsoy Á oque wuajeque 


'“apodsues, obuqe 'uvoDeJUa ue 


LN3DIA A37 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


486-C.S. 


esouedns ñ Se/eJauas Sajeiyo ap pepqueo ej 
uO9 pepiuvojuos ap ¡epiwesid JejoeJes ep ejnonise 


e¡ ap vorebinuwod e] ap ¡ed e soue sas] e ports ou 
oze¡d un ua 0qeo e asiera]| elaqap 'zp Á Ly sononie 
$0] US $Op!99/48]59 $0A1109/9 SP SOJSWNU SO] JEZULE 
EJSey SAUEDEA SE| Sp UVODENIAPEA) El 


'e10U8/9/9) SP SAJE Y) SOPEIÓ SO] 
uaua]so ajuaweanoaja eÁ '[aj esa ap voebinuosd 
ej 9p OjpuauoWw e 'anb sepa ¡euosiad ¡ap 
sopunbpe soyoalap ap oqeosovaw Jeoymubis epand 
ojja anb us 'sasjovadns ojÁ sajejauas) sajernyo ep 
SAJULICA SE: 9p PASDIOIA UQIDINPDI E] JRJUDLWINIISUI 
ejaqop onmnoal3 Japog [o 'zy Á Lp sononue soj 
us ojsendsip o| ap sopaja so; y - BS EMMY 


'ezi0nj Epes op sesjuebio soño] 
sewep Á euwjou eyap Jod ojsineid o| uo) opjense ep 
J0puS9se UBIpod 'y/6| SP 01999) 9P 17 9P"¿SL'pLoN 
Ae7-o381999 je ue ojsendsip o¡ e euuojuos osuesse 
je esed sopibixe soysinbas soy eyamnas Ae; ejuesejd 
e¡ ep vomebinwold ej ap ¡uued e sopejuos soye sa] 
ap oponad ¡a ua anb -ejebes4 ap ueydeo o ¡auojoo 
aqauve, ep opeló ¡e ejsey- Jouadns ¡euosiad 
3 -(voisuey ap opouad) “2391 amouy 


"ayuaumyad e/9nj enb 
O| US '¡BUO/DEN ESUAJAG Sp OlJa]SuIy ¡ap eomebIO 
A87 ej ap uorebinuold ej eysey "XI "NA HA CIA CA 
“ALI (€ 01998) |1 *| SOMNYALO ,JEYNA [BUOsiad ¡ap 


yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


owsiuwse opuaiua] 1 y Á Dp sojnonue so ue sepely 
saljouvadns Á sajejguag sajenuyo ep pepues ej 
109 pepiuwojuos ap jepiueJid Jaj0eJes ap elnjonso 
eun Jede¡qejse sp uy eE 'sejeioyo sp sojpeno 
sompadsaj sns Jjensape ueJaqap SezienyY se| ap 
eun epeo ap seojuebio safe] se] 89] OMV 


el 9p Jmed e soue sen e Jofew ou ozeid 
un ua 0QE9 e asjene¡y ejagap 'Lp Á Dp sojnape soj 
US S0pI99/Q8/59 $0A193/9 9P SOJAWNU SO] JEZUBoe 
EJSEU SAJUEDEA SE| ap upjoensapeal e7 


*e/9U49/9/8) SP SOJEYNLU SOPEIÓ SO] UVAJUASO 
ajuawenpaja eÁ 'lay ese ap uoiebinuwold ej 
ap Qyuawow ¡e “anb iepy ¡puosiad ¡ap sopumbpe 
soyoaJap ap oqeosouaw Jeoyubis epand ojja anb 
us "sasoljadns o/Á sapejauao SajerojO Sp SAJUBICA 
se; »p ensalojd uoNanpaj e Jejusuunasul 
ejeqop onnosl3 Japod ¡a “Ly Á dp somnoyue soj 
us ojsendsip o| ep sopaja so| y -ZIT OMIUY 


"PuJOU 
eyolp Jod ojsinejd o¡ uos opjense ap Jepueose 
upipod 'yL6L ep 0Je:qej ep Lz ep '¿SiU'pL eN 
Ae ojejseg ¡a ue ojsendsip o] e sunojuos osueose 
[e esed sopibixe soysinbas soy sjemunas Ae; syuesejd 
e¡ ep uoebinwold ej ap Jyued e sopejuos soye ses 
ap oponad ¡a ua anb -ejebes4 ap uepdeo o ¡auojo) 
ajuaelve| ep opes6 ¡e ejsey- Jouedns ¡euosiag 
3 -(vopisuen sp opouag) '39[ OMmIpy 


ajuaulyad ejanj anb 0] Ue [BUONDEN PSUajag 
ap 01/8]SIUIN ¡ap eojebio Ae7 e, ap vomebinuosd 
ej eysey "XI CHA CNA CIA CA CAL € Lolnoas) 
IL *| sojmydeo JEAN ¡euosiag ¡9p 0jn]e1s3, 


OALLNIIPI YIOOd OLDIAOYA 


487-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


'eyuembis o¡no¡ue ¡e ue ojsendsip o] ep orinlied 
uis Á Ae; ajuesejd e; e uebuodo es ou ojuens ue Á 
'seyqea!¡de uvaynses anb Ae] ese ep vorebinwold ej e 
sajuabia seueyuswe¡ba) Jay9eJes ap SEuJOU Se; sepo) 
OL0) /Se 'seayeoyipow sns Á '¿¿6| Sp suquierip 
9P 82 9P 'LvL Y, «N e7-o191087 'p86) ep arqueinou 
8p 0€£ 9 88951 «N A97ojalag 'y¿61 ap osaugaj 
SP 12 9P '2GL po .N 427-0181090 '9r6L Sp auqnjo0 sp 
91 9P '208'01 «N Á97 'Sh81 SP OlINÍ ap ¿Z SP '1SL'0L 
eN 97 'Ly61 ap aiquayas ap gl ap '0S0'0L .N ÁS 
e| ap sauo1nisodsip se '(a] ajuasald ej ap g91 onoyue 
[a ajayal anb e ealgy eziany Á epeuuy “oypolal3 
jop seolue5ig señe] serenu sej ap voebinuwold 
e| ejseu enuabia uespusjuey -ZZ[ OMSIpy 


ayuaimbis o¡nopue ¡9 us ojsandsip 
o ep onmnlied us Á Aej ejuesesd ey e uebuodo es 
ou ojueno ue Á 'sejqea!¡de uej¡nses enb Aej eyse ep 
uose6¡nuosd ej e sajuebin sevejuawe¡6a, JajpeJes 
9P SEWIOU SE| SEPO] OO) [SE '"SEANEIJPOWw 
sos Á "L¿6L Sp Siquenip sp 8z »p 'LyL'pL 
eN Ae]-030:080 'pg6L ep esqueinou ep DE ep 
"889 5! ¿«N A97-038/980 "y L6L ep o0/81qay ap 1z ep 
"LSV pL .N A97-039/980 '9p61 Sp auqnioo ap 9; ep 
"808 01 «N A97 9161 SP On[ ap ¿Z 9P'¿SLOL ¿N 
A97 'Lr6L ep alquianes ap 81 ap '0S0'0L ¿N ÁS7 el 
ap sauo!oisodsip se¡ 'Aej ajuesaud ej ap pgT onoue 
[a ajayas anb e esjay eziany Á epeuuy “opojal3 
[ep seoiuebIg saÑe7 serenu se ep uoroebinuod 
e ejsey epuaba uelpuaquey TZ] OIM 


"ezJ0n y Epeo ep 
seamebjo saña¡ se; ap vornegojde ej ejsey *seusiu 


$ej ey uos sosinoas so| ue Japuajua Á SAUOIDRIYIES 
susOsÍp Bed seyuajaduwo) 'pZ6L ep olelqoj 
9P LZ 9p '¿SL'pL .N Á97-0301990 [8 us sopioe¡qejse 
soueb19 so] eouabia ueipuauey - TZ OM 


'010Z ap oJa/qa] ap 
6L 9p '059'81 .N Á97 El ap .L onojue ¡a ua ojsinaud 
[BUO¡9EN esuajag ap ojdeouoo ¡a Jod sepinysns 
opuais “¡euopen pepunbas ej e sejualajas sel 
SEpO] SEPeu|uIja UBJeJ99p as *janbe aqanide as cJue] 
ejsey Á sajuabia seunou se; us jeno 0] ap ominliad 
us "BAJAS Á VOIDEZNAOY E opuajas Áa] ap oypahoid 
un esqyuas onpnsal3 1apog 13 -DZ1 OMS 


:0UJa¡eqng ¡euosiag ¡ep sorpooja ap 
OJALWNU |9 PI9I9QEISO 9S "SODIUBÑIO SOLDYLI SOWSIL 
$0| u09 pepiuwojuos aq 'Aa] ajussald e; sod sepeubice 
$eoje; Á souo¡siu ses ejuons uo oWSsiuwIse Opueluo] 


YyY9 OOVEOYAV OLIJAOYUA 


“ezJ0ny 
epes ap seojuebio seña; sej ap uopeqolde ej 
EJSey "SEUISIW SE] B/JUO) SOSINIBJ SO] VS JAPUAJUO 
Á sauo'de9yes nusosp ejed  sajuajaduico 
'ISVtL ¿N Ae7-ojeag [e us  soptoa¡qejse 
soueBio so e:uabia URIPUAUEeN TZ OMV 


"0L0Z ap OJa/qa) ap 51 SP *0SIBL .N 
37 819p.L omone ¡a ua 015148/d ¡euo/9en esuajag 
ap ojdacuos ja Jod sepininsns opuais 'euolden 
pepunSas el e seruajaja se; sepoz sepeulo 
uejejp9ap es 'anbe aqaenide as 0jue] e¡sey 
Á sajuabia seunou sej ua ¡eno o¡ ap ormnfiad us 
'eaJasay Á UQIDEZINAON e opuajas fa; ap ojpañoid 
un espa) oAnrosí3 Japod 13 597 OM 


"0UJ19EQNS [BUOSISJY |9P SOANIOJO 
9P OJOWINU [9 PIDID/JRISD DS 'SOMURÑJO SOLD 
sowsiw so uos pepiuwojuos sq 'Aay ajuasajd 
ej ¿od sepeubise seoje] Á souosiuw se; ejuens uo 


OMLNI3F3 Y30Od OLIDJAOYUA 


31N3DIA A371 


16 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


488-C.S. 


“2007 9P 9/QUIAJOS ap 81 Sp 955 LI NA91 E] ap 
Z6 O/NI/YE |3 10d Ppep vO/NIRpa ej US yg6| ap oJaus 
9P 6 9P 'pzG'GL ¿N Aa7-0]Ja1980 18p ¿z ojno¡ue ¡ap (5 
¡esauunu ¡9 Á y ¿61 9p 0191q9) 9P LZ 3p '¿SL'pL ¿NÁS7 
-0J8/990 18P Lpz E ppZ "OPT E LZz "1ZZ Liz "08L e 
0€! '9Z! 48LL '9LL 'SLL vol e 4¿'s4e os “oye Le 


"ez "zz '0Z eS) '.6 onojue ep (1 ¡esauunu ¡ap (8 ¡21/9111 
19p QA (a (p (o (q (e sajesay] sol '.8 *,£ 2 01 SONIIUE 
so| asefoieg -(seuop9ebossg) EZT Ommy 


Yy9 OOVIOYAV OLIJAOYA 


Z00Z 9P 2/quiagas ep 81 9p 955 LI -N 
87 e ap Zé ojnoye ja Jod epep uQis9epal ej 
US +86 ap oJaua ap 6 ap 'pzg'S1 .N [a7-ojameg 
19P ¿2 oMoJue jep s ¡esauunu :p¿6L ap olaJqa; ap 
LZ 9P'LSL'pL .N A97-039/290 18P LpZ E ppz '0Pz e 
LZZ'1ZZ 8 11Z '081 POEL '9ZL L8LL'9LL 'SLL “vol 
E Ll SL e 05 '0p e Le “ez "zz '0z e Si “6 ononue 
py Aa 'p'9 'q 'e sejesa¡ | ¡esaunu (g [esa] *,8 
'£ 2.1 sonomye soy asebojag -ZZT OMIPY 


OAMLNIIP3 Y3IDOOA OLIJAOYUA 


1N39IA A37 


16 de julio de 2019 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Ayala. 


SEÑORA AYALA.- Muchas gracias, señora presidenta. 
Muy buenos días a todos. 


Este proyecto de ley, que ya cuenta con media sanción 
a nivel legislativo, se enmarca dentro de un largo proce- 
so que se inicia en el año 2006, cuando se convoca a una 
discusión sobre política de defensa nacional. Este largo 
y profundo debate establece su primer mojón en el año 
2010, con la aprobación de la Ley n.-* 18650, Ley Marco de 
Defensa Nacional, que logró amplios consensos políticos 
luego de un enriquecedor intercambio entre los actores in- 
volucrados. 


Pero el proceso no se detuvo ahí, sino que continuó 
con la promulgación de dos disposiciones de vital impor- 
tancia: el Decreto n.* 105/014 y el Decreto n.” 129/016. El 
primero de ellos reglamentó la propuesta en materia de 
política de defensa nacional formulada por el Consejo de 
Defensa Nacional, que versó sobre la seguridad y la de- 
fensa, el escenario estratégico y el contexto internacional, 
regional y nacional. El segundo, también en función de 
una propuesta elaborada por el citado consejo, apuntó a la 
defensa militar y la política exterior del Estado, a la orien- 
tación de la política militar de defensa, a los lineamientos 
del instrumento militar, etcétera. 


Dentro de este marco se llegó a la reciente aprobación 
del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado y de la ley 
de reforma de la llamada caja militar. 


En este contexto arribamos al encare de la aproba- 
ción de una nueva ley orgánica militar, recordando que 
nos llevó muchos años —desde la apertura democrática—, 
como sociedad y como actores políticos, poder iniciar el 
camino que estamos transitando. También mencionamos 
el largo período que nos demandó lograr un proyecto de 
ley que refiera a la modificación de esta carta orgánica, 
contenida en el Decreto Ley n.* 14157, que data del año 
1974. Es evidente que una ley que cuenta con cuarenta y 
cinco años de antigúedad requería un aggiornamento a 
los tiempos que estamos viviendo, independientemente de 
que al momento de su aprobación el país se encontraba en 
pleno período dictatorial, que llevó a que se plasmaran en 
un texto conceptos y aspectos que ineludiblemente deben 
ser revisados. 


Cabe destacar que este proceso no culmina con la 
aprobación del proyecto de ley que nos ocupa, sino que 
continuará con la elaboración de las respectivas leyes or- 
gánicas de cada una de las fuerzas y del propio Ministerio 
de Defensa Nacional sobre movilización y reserva. 
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Antes que nada, debemos mencionar que la discusión 
y la elaboración de este proyecto de ley han sido resultado 
de un trabajo integral de participación y consulta de todos 
los estamentos del Ministerio de Defensa Nacional. La 
coordinación y elaboración del primer anteproyecto se en- 
comendó, originalmente, al Estado Mayor de la Defensa; 
en ese ámbito hubo un nutrido intercambio entre actores 
políticos y militares, que demandó algunos meses. Poste- 
riormente, continuó con su procesamiento en el Ministe- 
rio de Defensa Nacional, con amplia participación de las 
fuerzas en las personas de sus comandantes en jefe y de 
representantes designados por estos. Esta segunda etapa, 
al igual que la primera, determinó un tiempo importante, 
y en ambas se recogieron varias propuestas de los esta- 
mentos militares. 


En resumen, el proyecto de ley que hoy se somete a 
discusión y aprobación contó con la participación de to- 
dos los actores involucrados. Cabe destacar, entonces, su 
largo camino de elaboración y la amplia participación de 
las partes en esta tarea. Es probable que no todos los as- 
pectos presentes en el proyecto de ley hayan contado con 
el consenso de todos quienes trabajaron en él; no obstante, 
es ineludible señalar que el intercambio fue permanente y 
activo respecto a los representantes de nuestras fuerzas. 


Como referíamos anteriormente, a pesar del largo pe- 
ríodo que esto ha demandado, la tarea continúa y vamos 
logrando, de acuerdo con los contextos de vida social y 
políticos actuales, los objetivos y metas que como país nos 
hemos fijado. 


El proyecto de ley en sí mismo resulta coherente con la 
referida ley marco y es la continuidad del proceso inicia- 
do con ella, que continuará, como ya dije, con las cartas 
orgánicas de cada fuerza. La propuesta deja establecido el 
camino a seguir y los plazos específicos para que se con- 
sagren las adecuaciones en el orden jurídico en materia 
de defensa; en ella se tomaron en cuenta, no solo la Ley 
n.” 18650, sino también los ya citados Decretos n.” 105/014 
y 129/016. 


Al analizarlo, consideramos que de esto se desprende 
una mirada introspectiva como país y como sociedad, ya 
que no considera al pueblo uruguayo como una amenaza 
a la seguridad del Estado, sino como un elemento primor- 
dial, objeto de la defensa. 


En términos generales, el proyecto de ley persigue es- 
tablecer nuevos aspectos orgánicos y de regulación de los 
recursos humanos para las Fuerzas Armadas, adecuados 
a este tiempo y con una mirada futura; desterrar el con- 
cepto de la llamada doctrina de seguridad nacional, que 
es la base en que se sustenta la ley vigente; preservar y 
mantener las Fuerzas Armadas nacionales, fortaleciendo 
el control democrático como su eje central, generando un 
sistema institucional de jerarquías, de decisiones políti- 
cas y de acciones operativas que apunten a la excelencia, 
profesionalización y eficiencia de los recursos; dignificar 
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sustancialmente al personal subalterno al incorporar una 
serie de derechos que hasta ahora no estaban plasmados. 
En lo particular, se establece un nuevo marco regulatorio 
general militar, sin perjuicio de que luego —tal como lo 
hemos mencionado en este informe— se deberán elaborar 
las leyes orgánicas de cada fuerza en consonancia con 
esta ley. 


Este proyecto de ley también refiere a la composición 
del personal superior y asigna un número máximo de inte- 
grantes en esos grados de la escala jerárquica, sin perjuicio 
de las reglas a aplicar en la necesaria y futura recomposi- 
ción del cuerpo de oficiales que tenderá a construir una 
estructura piramidal, procurando una reducción razonable 
de sus integrantes. Esto será analizado cuidadosamente 
por el Poder Ejecutivo teniendo en cuenta las misiones 
asignadas e intentando evitar impactos negativos, tanto 
en esta, como en las tareas fundamentales y accesorias o 
secundarias de las Fuerzas Armadas. 


Otro de los objetivos de este proyecto de ley es regular, 
en toda su extensión y en forma sistemática, el Estatuto 
del Personal Militar, estableciendo una serie de normas 
desde el ingreso y hasta el egreso en sus diferentes mo- 
dalidades. 


Es de destacar que el proyecto de ley está compuesto 
por seis títulos, cada uno de los cuales contiene diferentes 
capítulos. 


El título I refiere a las disposiciones generales y com- 
prende los artículos 1. a 6.” Allí se establece el objetivo, 
que es fijar los principios y disposiciones que rigen la com- 
posición, jurisdicción, organización, misiones, personal y 
logística de las Fuerzas Armadas de la República Oriental 
del Uruguay. Define como mando superior —de acuerdo 
con el artículo 168 de la Constitución de la república— al 
presidente de la república, actuando en conjunto con el 
ministro de Defensa Nacional. Además, regula las atribu- 
ciones y competencias del Ministerio de Defensa Nacio- 
nal, y en el artículo 4.” establece que las Fuerzas Armadas 
son el instrumento militar de la defensa y se explica su 
integración. En el artículo 5.” se designa al Estado Mayor 
de la Defensa como órgano de asesoramiento ministerial, 
cuyo jefe depende del ministro, y en el artículo 6.” se esta- 
blecen sus funciones. 


El título II se divide en tres capítulos y reza sobre la 
composición, jurisdicción y organización de las Fuerzas 
Armadas. El capítulo l, artículo 7.*, refiere a la compo- 
sición y el capítulo Il, que comprende los artículos 8 al 
13, a las respectivas jurisdicciones. Se establece el alcance 
general del ámbito espacial, de la tierra, el aire, el mar, 
el ciberespacio y el espectro electromagnético, donde las 
Fuerzas Armadas, como instrumento militar de la defen- 
sa nacional, llevarán a cabo su misión fundamental y las 
tareas que se le asignen jurídicamente, algunas de ellas 
en competencia conjunta con otros organismos del Estado. 
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Finalmente, el capítulo III refiere a la organización de 
las Fuerzas Armadas y comprende los artículos 14 al 18. 
Aquí se consagran los principios fundamentales sobre los 
que reposa la organización, priorizándose la eficacia en el 
cumplimiento de las misiones, la dinámica necesaria del 
despliegue, la unidad de mando y la eficiencia conjunta o 
conjuntez, como se la ha denominado últimamente. 


La organización de las Fuerzas Armadas está definida 
en dos estructuras básicas: una orgánica, para la prepara- 
ción de la fuerza, y otra operativa, para las misiones. Y en 
el artículo 18 se destaca que las respectivas leyes orgáni- 
cas profundizarán en estos aspectos. 


Como se puede constatar, este proyecto de ley también 
avanza en lo referente a la complementariedad que debe 
existir entre las fuerzas, estableciendo, inclusive, la po- 
sibilidad de que el componente de una fuerza pueda es- 
tar —de manera ocasional o temporal— al mando de otra, 
lo que será determinado exclusivamente por la misión en 
eventuales operaciones conjuntas. A su vez, regula la utili- 
zación coordinada de los medios para alcanzar el objetivo 
consignado por la conducción política nacional, desterran- 
do así el carácter autónomo e independiente que tradicio- 
nalmente ha tenido la gestión de las diferentes fuerzas, 
pero sin perder de vista la particularidad que tiene cada 
una de ellas. 


El título III contiene dos capítulos y comprende los 
artículos 19 al 26. Allí se regulan y definen las misiones en 
general, las misiones fundamentales, así como las tareas 
primarias y subsidiarias. En el artículo 20 se incorporan 
elementos como los conceptos de defensa de la población, 
la salvaguarda de los recursos estratégicos del país y el 
apego al respeto de los derechos humanos y del derecho 
internacional humanitario para el cumplimiento de las mi- 
siones. Asimismo, se discrimina un elenco de tareas prin- 
cipales y subsidiarias, a saber: policía marítima; vigilancia 
y apoyo a otros organismos del Estado en zonas fronteri- 
zas, regulación, supervisión y control de la fabricación, 
importación y exportación de armas, así como su almace- 
namiento, tránsito, inspección y comercialización; parti- 
cipación en el desarrollo de la inteligencia estratégica del 
Estado, en coordinación con otros organismos estatales 
que tengan competencia en la materia, y la realización de 
la instrucción militar autorizada por las normas vigentes. 


Con respecto a esto último, debemos recordar que todo 
lo atinente a la formación en los liceos militares se en- 
cuentra regulado por la Ley n.” 19188, Ley de Educación 
Policial y Militar, de enero de 2014. En su articulado se 
hace referencia a que la educación militar, en sus aspectos 
especificos y técnicos, estará a cargo del Ministerio de De- 
fensa Nacional y que sus objetivos son formar y capacitar 
ciudadanos para cumplir técnica y profesionalmente con 
las funciones inherentes a la defensa militar de la repú- 
blica. 
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En cuanto a las tareas subsidiarias se destacan la pro- 
tección y salvaguarda del medioambiente, así como de 
infraestructuras críticas o vitales; la bioseguridad; la con- 
tribución a la defensa y seguridad cibernética del Estado; 
el constituirse como reserva estratégica a nivel sanitario; 
la participación en la política y planes nacionales relati- 
vos a la cartografía, hidrografía, oceanografía, etcétera. 
En varias de estas tareas se destaca la condicionante de la 
coordinación con otros organismos del Estado. 


En el artículo 23 se establece que, además de lo dis- 
puesto en el artículo 20 de la Ley n.” 18650, de febrero de 
2010, bajo autorización expresa del ministro, las Fuerzas 
Armadas podrán participar en la producción de bienes y 
servicios para la defensa, así como colaborar con la pro- 
ducción de aquellas que sean estratégicas para el desarro- 
llo nacional. 


En el capítulo II de este título, que comprende los 
artículos 24, 25 y 26, se hace referencia a la complemen- 
tariedad de las Fuerzas Armadas con otros organismos 
del Estado para efectuar acciones que sean encomenda- 
das por el Poder Ejecutivo, pudiendo el Poder Legislativo 
autorizar la participación de las mismas en el desarrollo 
de actividades que sean de carácter productivo, industrial, 
comercial y de servicio, con el fin de lograr el desarrollo y 
la defensa nacional. 


En el artículo 26 se establece que el Poder Ejecutivo 
—excepcionalmente y por razones de interés general— 
podrá autorizar la realización de actividades que atiendan 
necesidades básicas del personal del Ministerio de Defensa 
Nacional, como es el caso de las cantinas militares, que 
prestan un importante servicio asistencial con carácter 
social, en particular al personal subalterno que es el más 
vulnerable de las Fuerzas Armadas. Estas cantinas existen 
desde hace muchos años y, de esta forma, se fija un marco 
regulatorio que hasta el momento no existía, el que permite 
institucionalizar un servicio tan importante como este. 


El título IV contiene nueve capítulos y hace referencia 
al Estatuto del Personal Militar. En el capítulo 1, artículo 
28, se destaca, fundamentalmente, la consagración del 
principio de no discriminación por razón alguna y se de- 
termina la necesidad de promover las medidas necesarias 
para asegurar la igualdad entre el hombre y la mujer, es- 
pecialmente en la prestación del servicio, formación y ca- 
rrera militar. 


El artículo 29, por su parte, establece la honorable con- 
dición de funcionario del personal de las Fuerzas Arma- 
das. Destaca que el mismo está compuesto por personal 
militar y civil y aclara, respecto a este último, que se regi- 
rá por el Estatuto del Funcionario Público y que no tiene 
estado militar. Es de destacar que esta conceptualización 
obedece a situar en una condición equitativa al personal 
militar respecto del resto de los funcionarios en cuanto a 
algunos derechos que se plasman efectivamente en la nor- 
ma que se somete a aprobación. 
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El artículo 30, sobre el estado militar, define los dere- 
chos, obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades del 
personal militar, que se adquieren al ingresar y finalizan 
con su egreso. 


El capítulo II comprende los artículos 31 a 52 y está 
organizado en tres secciones. 


El artículo 31 define el escalafón K, Personal militar, 
cuyos subescalafones están definidos en leyes de presu- 
puestos y rendición de cuentas, y los divide en personal 
superior y subalterno. 


El personal superior, a su vez, estará comprendido en 
algunos de los siguientes cuerpos: de comando, de apoyo 
y complemento y de servicios generales. Se consagra un 
criterio de flexibilidad que permite, bajo específicas con- 
diciones, la transversalidad entre los cuerpos. Por su parte, 
se determina que las leyes de las fuerzas establecerán la 
integración de cada cuerpo. 


En cuanto a la estructura de los grados militares, se 
mantienen las jerarquías y grados vigentes con la termino- 
logía propia de cada fuerza. 


Los artículos 41 y 42 fijan el número de efectivos, que 
en el Ejército serán doce oficiales generales y ciento trein- 
ta oficiales superiores; siete y setenta y seis, respectiva- 
mente, en la Armada nacional, y seis y cuarenta y cinco en 
la Fuerza Aérea Uruguaya. 


Las cantidades de oficiales generales y oficiales su- 
periores se establecieron en función de varios elemen- 
tos: estudios de parámetros de otras Fuerzas Armadas, 
adecuación a las misiones que actualmente desarrollan, 
asesoramiento con integrantes de las propias fuerzas y, 
fundamentalmente, la necesidad de componer una estruc- 
tura piramidal que se había visto sensible y notoriamente 
desfigurada —ensanchándose en el vértice—, producto de 
ascensos indiscriminados, muchos de ellos por el simple 
transcurrir del tiempo. 


En el artículo 41 también se destaca que el cargo de con- 
tralmirante previsto en el artículo 98 de la Ley n.-* 19149, 
de octubre de 2013, será ocupado por un capitán de navío 
proveniente de los Cuerpos de Prefectura o de Ingenieros, 
Mecánica y Electricidad de la Armada nacional. 


De lo expuesto se desprende que al momento de redac- 
tarse las leyes orgánicas de las fuerzas se deberá tener en 
cuenta las dimensiones establecidas en los artículos 41 y 
42, así como las misiones y las tareas asignadas, a los efec- 
tos de determinar su integración en el marco del concepto 
de estructura piramidal. 


La sección 3 del capítulo II, del título IV, regula 
los conceptos de superioridad, precedencia y jerarquía 
militar. 
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El capítulo III refiere al ingreso del personal militar y 
tiene dos secciones, la primera para el personal superior y 
la segunda para el personal subalterno. Allí se establecen 
los requisitos generales y particulares para el ingreso, re- 
gulándose en el artículo 53 las modalidades mediante las 
cuales podrá efectivizarse. En el artículo 54 figuran los re- 
quisitos para hacerlo: ciudadanía, aptitud física y se desta- 
ca especialmente lo dispuesto en el numeral 9 del artículo, 
que establece que para ingresar como personal subalterno 
se deberá tener aprobado educación media básica comple- 
ta. Esto se enmarca, indudablemente, en una concepción 
general sobre la educación, apuntando no solo al enrique- 
cimiento del personal militar, sino a un mayor aprovecha- 
miento de los conocimientos por parte de la fuerza de la 
cual depende. Si estamos transitando un camino de mayor 
profesionalización de las Fuerzas Armadas, no podemos 
menos que impulsar aportes que operen en este sentido. 
No obstante lo expuesto y siendo plenamente conscientes 
de las realidades y contextos de los cuales se nutre el per- 
sonal subalterno de nuestras Fuerzas Armadas, se estable- 
ce la posibilidad de que se pueda acceder al ingreso sin 
contar con este requisito, con la condición de cumplir con 
el mismo en un plazo no mayor a ocho años. 


En la sección 1, que comprende los artículos 55 al 58, 
se fijan las condiciones de ingreso a la Escuela Militar, las 
becas y se establece que las fuerzas promoverán y estimu- 
larán el ingreso del personal subalterno a las escuelas de 
formación de oficiales. 


La sección 2 refiere al ingreso del personal subalterno, 
debiéndose regular de acuerdo con lo dispuesto en las le- 
yes respectivas de cada fuerza y de manera acorde con las 
vacantes presupuestales existentes. Los postulantes serán 
seleccionados a través de procedimientos que aseguren 
la transparencia, igualdad y equidad, propendiendo a la 
eficiencia y buena administración. De acuerdo con lo que 
aquí se establece sobre personal subalterno, este suscribirá 
contrato anual renovable por períodos mínimos de un año 
y no mayores a dos, pudiéndose establecer, por resolución 
fundada y de forma excepcional, un plazo de vigencia del 
contrato inicial inferior o superior al mencionado anterior- 
mente. 


El artículo 62 innova respecto de la estabilidad del per- 
sonal subalterno. Como es sabido, en la actualidad se les 
renueva año tras año el vínculo contractual con la fuerza, 
lo que determina un estado permanente de inestabilidad 
e inseguridad laboral hasta su egreso; al establecer ahora 
que luego de transcurridos diez años de servicio ininte- 
rrumpidos desde el ingreso, el contrato se renovará auto- 
máticamente, se otorga por primera vez certeza laboral al 
personal subalterno, sin depender de la voluntad coyun- 
tural y aislada de un superior. Consideramos de vital e 
histórica relevancia esta norma. Cabe destacar que, indu- 
dablemente, el militar podrá ser cesado o dado de baja de 
acuerdo con las causales establecidas en este proyecto. 
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El capítulo IV, por su parte, refiere a la situación ju- 
rídico-administrativa del militar —conocida en la jerga 
castrense como «revista»—, a los derechos, obligaciones, 
prohibiciones e incompatibilidades que los rigen. Se en- 
cuentra organizado en cuatro secciones y comprende los 
artículos 64 a 88. 


La situación jurídico-administrativa del militar es el 
estado en el que este se encuentra, pudiendo ser de ac- 
tividad o retiro. La situación de actividad comprende el 
servicio efectivo, el servicio disponible, el servicio no dis- 
ponible y el cese en la proyección de la carrera. 


Se realizaron importantes modificaciones en el servi- 
cio disponible en cuanto a los plazos por los que se puede 
permanecer en esta situación, pasando de un máximo de 
seis meses a uno de sesenta días, pudiéndose prorrogar por 
única vez por treinta días más. Asimismo, se extiende a 
dos las oportunidades en que pueden pasar a esta situa- 
ción los grados de alférez a teniente coronel, mantenién- 
dose una sola vez para los oficiales superiores. Téngase 
en cuenta que de acuerdo con el Decreto Ley n.” 14157, 
esta situación se puede mantener de forma indefinida en 
el tiempo, lo que genera una situación no deseada para la 
institución, para el Estado ni para el propio militar. 


Respecto del retiro, el mismo se regula por las leyes 
vigentes correspondientes. 


La sección 2 habla de los derechos. Dentro del elen- 
co de los derechos, algunos son innovaciones y otros se 
encuentran regulados por normas genéricas, aisladas, en 
muchos casos desconocidas por los eventuales beneficia- 
rios y superiores, lo que determina que estos no se hagan 
efectivos. 


Se establecen los derechos inherentes al estado mili- 
tar, que son: la propiedad del título y del grado; el uso del 
uniforme; el percibir retribuciones pecuniarias conforme 
al presupuesto; el uso de bienes por razones de destino, 
cargo o comisión, vinculados al ejercicio de la función; la 
tenencia y porte de armas, de conformidad con lo dispues- 
to en la normativa especial vigente en la materia y sujeta a 
la reglamentación; el acceso a la seguridad social militar, 
etcétera. 


Respecto de las retribuciones salariales, el personal 
en actividad en servicio efectivo disponible percibirá las 
asignaciones básicas propias del grado correspondiente, 
así como los beneficios sociales establecidos por las leyes 
especiales. Son consideradas como tales las remuneracio- 
nes correspondientes a la antigijedad, tanto en la fuerza 
como en el grado, la compensación y otros ingresos in- 
herentes al desempeño de una función especial y aquellas 
establecidas por leyes presupuestales. 


En cuanto a la licencia, se establece licencia común 
y licencias especiales. Estos derechos no se encontraban 
consagrados expresamente en una norma legal en favor 
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del personal militar. En ese sentido, se les está dando ran- 
go legal a todas las garantías que ello conlleva, lo que sig- 
nifica un derecho fundamental de todo funcionario. 


Se establecen licencias especiales por enfermedad, 
estudio, maternidad, lactancia, paternidad, adopción, do- 
nación de sangre o de órganos y tejidos, para exámenes 
génito-mamario y antígeno prostático, ecografías, exáme- 
nes urológicos, duelo, matrimonio o unión libre reconoci- 
da judicialmente, violencia doméstica, etcétera. Respecto 
a las licencias sin goce de sueldo, el artículo 83 establece 
un régimen con pautas y plazos que no estaban claramente 
definidos. 


Como se podrá verificar se han incorporado derechos 
acordes a la política general del Estado en cuanto a pro- 
mover e incentivar la educación y la formación en todos 
sus ámbitos, a la promoción de salud preventiva y en lo 
que refiere al género. Que estos derechos se plasmen en 
la Ley Orgánica Militar marca, sin lugar a dudas, un hito 
histórico respecto a su ampliación. 


La sección 3 refiere a las obligaciones inherentes al Es- 
tado militar, comprendidas todas en el artículo 86. 


En términos generales, se mantiene el elenco de obli- 
gaciones que ya rige, pero es de destacar la incorporación, 
mediante el literal 1), del concepto de que el deber de se- 
creto profesional militar «no podrá invocarse cuando la 
información solicitada se refiera a violación de derechos 
humanos o sea relevante para investigar, prevenir o evitar 
violaciones de los mismos». Se trata, indudablemente, de 
otro avance singular de relevancia. 


En la sección 4 —artículos 87 y 88— se establecen 
prohibiciones e incompatibilidades. Si bien se mantienen 
las vigentes, como la de realizar manifestaciones que 
atenten contra el respeto a los poderes del Estado, 
tramitar asuntos como gestores o cualquier intervención 
que no sea la correspondiente a los cometidos del cargo 
o función y disponer o utilizar la información secreta 
con fines distintos a los de su función, es dable destacar 
la innovación plasmada en el literal M) que refiere a la 
prohibición de «utilizar personal a su cargo o los bienes de 
la Administración, para su beneficio propio o de terceros». 


Asimismo, en el artículo 88 se establece a texto 
expreso: «El Personal Militar —Superior y Subalterno— 
está excluido del régimen general de pases en comisión 
previsto para los funcionarios públicos», aspecto que 
lauda un tema discutido reiteradamente. 


El capítulo V comprende los artículos 89 al 94 y refiere 
a destino, cargos y funciones, pero no modifica sustancial- 
mente los conceptos básicos. 


Por su parte, en el capítulo VI, que comprende los 
artículos 95 a 124, se enmarcan las disposiciones gene- 
rales, el sistema de ascenso, los ascensos del personal su- 
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perior y subalterno, y lo referente al legajo y las califica- 
ciones. 


En lo que refiere a ascensos y plan de carrera, se 
apuesta fuertemente a la profesionalización del personal 
militar; por ejemplo, con el ascenso exclusivamente por 
vacante real, se eliminan las promociones por fuerza y por 
cuadro de oficiales, lo que provoca una deformación de 
la pirámide de cargos. Se consagra, a su vez, el princi- 
pio fundamental del concurso como mecanismo exclusivo 
para la promoción. Vale destacar que no refiere solamen- 
te a una prueba escrita, sino que comprende una serie de 
elementos que son ponderados en su totalidad y ofrecen 
mayores garantías como, por ejemplo, la antigiiedad cali- 
ficada, las anotaciones en el legajo personal, las aptitudes, 
los méritos, etcétera, todo lo cual está comprendido en los 
artículos 100 y siguientes. 


Del mismo modo, en el artículo 107 se enumeran ta- 
xativamente los requisitos para estar en condiciones de 
concursar, lo que significa un doble filtro —de calidad y de 
capacidades— que apunta indudablemente a una profesio- 
nalización cada vez mayor de las fuerzas. 


Este sistema de concurso y ascenso por vacante real 
genera la necesidad de prever mecanismos prácticos que 
impidan el estancamiento en la promoción de oficiales, te- 
niendo en cuenta que la carrera militar debe, por razones 
propias de la actividad, permitir una adecuada promoción 
de grados militares que guarden cierta compatibilidad con 
la edad biológica del militar. Para ello, la norma estable- 
ce plazos máximos de permanencia en el grado a la par 
de esto, sin que ello implique una causal de pase a retiro. 
Asimismo, se crean nuevos institutos para quien no haya 
alcanzado el ascenso y ya tenga tiempo máximo de per- 
manencia en el cargo, a fin de que excepcionalmente la 
persona pueda mantenerse en actividad. Para solicitar di- 
cho amparo se contará con un plazo de ciento veinte días 
y una de las alternativas es el cambio de Cuerpo, otor- 
gado por el Poder Ejecutivo con el asesoramiento corres- 
pondiente, a efectos de no lesionar derechos adquiridos 
y asegurarse de que haya vacante real presupuestal en el 
Cuerpo de destino. 


Otra innovación de relevancia es el cese en la proyec- 
ción de la carrera, también otorgada por el Poder Ejecuti- 
vo, que es quien tiene dicha potestad. Esto supone que el 
oficial permanezca en actividad en el Cuerpo al cual per- 
tenece, ocupando una vacante real presupuestal, sin dere- 
cho a ascenso y por un tiempo máximo que se establecerá 
en cada carta orgánica de las diferentes fuerzas o hasta 
que configure el pase a situación de retiro. Todo esto está 
expresado en los artículos 95 y siguientes, y 111. 


Las secciones 4 y 5 de este capítulo regulan el sistema 
de ascensos del personal subalterno, el legajo personal y 
las calificaciones. Con respecto al sistema de ascensos, 
se establecen como principios rectores la transparencia, 
la equidad, la eficiencia, la funcionalidad y la buena ad- 
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ministración. En cuanto al legajo y las calificaciones, no 
existen mayores innovaciones. 


El capítulo VII —artículos 125 al 144— refiere al régi- 
men disciplinario que reposa sobre el principio general del 
valor que se debe otorgar a la disciplina militar. El proyec- 
to de ley intenta mantener un equilibrio teniendo siempre 
en cuenta la naturaleza especial de la actividad militar ya 
que, precisamente, la disciplina es uno de sus pilares bá- 
sicos. 


Respecto a las medidas disciplinarias, lo novedoso es 
que, además de las ya conocidas, se establece la posibili- 
dad de la baja militar como sanción ante la comisión de 
faltas graves, tanto del personal subalterno como del su- 
perior, a través de un procedimiento administrativo que 
brinde garantías al sancionado. La subordinación, como 
corolario de la disciplina, implica el deber de obediencia 
al superior en toda circunstancia, de acuerdo con las leyes 
y normas vigentes. En el artículo 126, se establece como 
contrapartida: «Ningún militar debe cumplir órdenes ma- 
nifiestamente contrarias a la Constitución la República y 
las leyes vigentes, o que impliquen la flagrante violación 
o ilegítima limitación de derechos humanos fundamenta- 
les». De esta manera, queda explícitamente dicho que no 
quedarán sujetos al instituto de obediencia debida, lo que 
constituye otra innovación de singular importancia. 


La sanción debe ajustarse siempre a la finalidad per- 
seguida, que es reafirmar la disciplina. Las faltas deben 
ser sancionadas en toda circunstancia, tiempo y lugar, y el 
superior que lo haga debe proceder con rectitud y justicia. 
Si el hecho punible no resultare evidente se deberán se- 
guir las investigaciones hasta su comprobación. Las faltas 
contra la disciplina se sancionarán ya sea que hayan sido 
consumadas o frustradas, reglándose tanto el hecho puni- 
ble en sí como su tentativa. 


Además de los criterios estrictamente militares, son 
también de aplicación los siguientes principios genera- 
les: la proporcionalidad o adecuación; la culpabilidad; la 
presunción de inocencia; el debido proceso, donde se le 
confiere al interesado la posibilidad de presentar sus des- 
cargos y articular su defensa en forma previa a la eventual 
sanción; non bis in ídem, es decir que ningún militar po- 
drá ser sancionado más de una vez por un mismo y único 
hecho, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieren 
coexistir en los ámbitos penales o civiles. Si bien estos 
principios se encuentran consagrados a nivel constitucio- 
nal y legal en diferentes normativas, se consideró necesa- 
rio incluirlos en este presente proyecto de ley para dotar de 
mayores garantías a los involucrados. 


El capítulo VIII —artículos 145 al 152— regula los tri- 
bunales de ética y conducta militar. En el artículo 145 se 
suprimen los tribunales de honor en el ámbito militar, con 
excepción de aquellos casos en los que se estuviera ac- 
tuando antes de la eventual aprobación del proyecto de ley. 
Este fue un cambio que se resolvió en el tratamiento le- 
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glslativo de la iniciativa en la Cámara de Representantes. 
En sustitución de dichos tribunales —a través del artículo 
149— se crean los tribunales de ética y conducta militar 
que tendrán como cometido exclusivo juzgar la conducta 
desde el punto de vista ético-moral de los oficiales en acti- 
vidad o retiro. Asimismo, se prevé que estos tribunales se 
conformarán por grado y sus integrantes serán de carác- 
ter electivo. Queda excluido del ámbito de su competencia 
todo lo relativo al ejercicio de la potestad disciplinaria y 
sus consecuencias, lo que es exclusiva potestad del mando 
y no del tribunal. 


A texto expreso se establece como otro principio fun- 
damental de estos tribunales que no podrán —como sucede 
hoy bajo el amparo de la normativa vigente— desconocer 
las resultancias de hecho y calificación jurídica que deri- 
ven de sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada, 
pudiendo valorar solamente las implicancias ético-mora- 
les que pueden derivar de ellas. Se fija un plazo para la 
emisión de los fallos en ciento ochenta días. 


El Poder Ejecutivo podrá homologar el fallo del tri- 
bunal correspondiente y determinar, en su caso, las con- 
secuencias. También podrá revisarlo previo a la homolo- 
gación y, en caso de concluir que hubo un apartamiento 
desde el punto de vista procedimental, queda facultado 
para disponer su revisión por parte de un tribunal de alza- 
da, integrado por militares en actividad o retiro, de acuer- 
do con lo que establezca la reglamentación. 


Se innova de manera sustancial en la materia, ya que 
con la normativa vigente el Poder Ejecutivo debe limitar 
su accionar a la homologación o no del fallo en cuestión, lo 
que en algunas oportunidades ha determinado situaciones 
injustas. Tal es el caso en el que el Poder Ejecutivo podría 
estar de acuerdo con una parte del fallo y no con otra. 


Del mismo modo, se consideró imperiosa la necesidad 
de establecer un tribunal de alzada, lo que no hace sino 
brindar mayores garantías tanto al militar sometido a su 
procedimiento como a los propios integrantes del tribunal 
de primer grado. Por otra parte, es un principio rector del 
derecho en general la posibilidad de revisión de los fallos 
o sentencias. 


El artículo 148 regula el pase a situación de reforma 
exclusivamente para el personal superior en situación de 
retiro, estableciendo nuevas limitaciones en el respectivo 
haber básico de retiro. 


Por su parte, en el artículo 151 se establece la facultad 
del Poder Ejecutivo —en la forma que dicte la reglamenta- 
ción correspondiente— de disponer, en caso de faltas muy 
graves, el pase a situación de reforma. 


El capítulo IX regula todo lo atinente a la baja o cese 
de la relación funcional militar y comprende los artículos 
153 a 161. Las causales de cese en relación funcional son 
la baja voluntaria, la deserción, la baja como sanción dis- 
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ciplinaria en vía administrativa o jurisdiccional y la inha- 
bilitación de retiro militar, y para el personal subalterno se 
agrega la baja de rescisión y la no renovación de contrato 
de servicio, destacándose en este último caso que deberán, 
necesariamente, determinarse por acto administrativo. 
Con esto se pretende dar formalmente las posibilidades al 
personal subalterno de recurrir lo que puedan considerar 
una rescisión o no revocación injusta. En el presente, la 
no revocación del contrato se ha dado simplemente por el 
hecho en sí de la no renovación. Sin embargo, en muchos 
casos esto ha significado que el Tribunal de lo Contencio- 
so Administrativo revocara tal accionar por omitir, entre 
otros aspectos, una necesaria vista previa al eventual afec- 
tado. 


Respecto a la baja por sanción disciplinaria, el proyec- 
to de ley en cuestión prevé que el Poder Ejecutivo pueda 
determinarla sin que ello constituya causal de retiro obli- 
gatorio en caso de faltas graves, ineptitud, omisión o de- 
lito, según lo establecido en el capítulo correspondiente 
a régimen disciplinario. Precisamente, en el artículo 158 
se establecen los conceptos acerca de qué se entiende por 
cada una de las faltas mencionadas. 


El título V, que comprende los artículos 162 a 164, re- 
fiere a la logística de las fuerzas y consagra una vez más el 
criterio de conjuntez. Es así que en el literal A) del artículo 
163 se establece claramente que el Estado Mayor de la De- 
fensa «Planificará un sistema de apoyo logístico conjunto 
integral que permita estandarizar los procedimientos y 
principios logísticos en los diferentes escenarios de actua- 
ción de las Fuerzas Armadas». Se persigue el aprovecha- 
miento de todos los recursos, la coordinación, el trabajo 
conjunto, la economía de esfuerzos y la profesionalización 
integral de todas las armas en procura de una mayor efi- 
ciencia y eficacia de las mismas. 


El título VI —artículos 165 al 173— detalla las dispo- 
siciones finales en el período de transición de la ley y es- 
tablece aspectos programáticos para el dictado de leyes 
orgánicas de cada fuerza, estableciéndose un plazo de dos 
años para que el Poder Ejecutivo envíe a la Asamblea Ge- 
neral los proyectos respectivos. 


En cuanto a la instrumentación progresiva de la re- 
ducción de oficiales generales y superiores, el proyecto de 
ley establece que se deberá planificar su progresiva imple- 
mentación, sin afectar la capacidad operativa, en un plazo 
de tres años. Las leyes de cada fuerza deberán adecuar 
sus respectivos cuadros de oficiales a fin de establecer una 
estructura de carácter piramidal, de conformidad con la 
cantidad de oficiales generales y superiores establecida en 
los artículos 41 y 42 del presente proyecto. 


El período de transición se fija también en tres años a 
partir de la vigencia de esta ley para aquellos que hayan 
adquirido el derecho a ascenso en el marco de la legis- 
lación vigente actual, quienes podrán ser promovidos de 
conformidad con la norma que se pretende derogar. 
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Finalmente, en el artículo 173 se establecen criterios 
derogatorios tácitos y expresos respecto de la legislación 
previamente existente, brindando reglas claras para futu- 
ras interpretaciones; y, tal como refiriéramos precedente- 
mente, se mantiene en forma transitoria la vigencia parcial 
del Decreto Ley n.” 14157 sobre normas de movilización 
y reserva hasta tanto se dicte una ley especial sobre estos 
aspectos. Se intenta facilitar futuras interpretaciones y no 
incurrir en vacíos legales que puedan afectar aspectos fun- 
cionales, estructurales, organizacionales e institucionales. 


Se derogan a texto expreso los artículos que contem- 
plan órganos tales como el Estado Mayor Conjunto o la 
Junta de Comandantes en Jefe, así como las normas que 
directa o indirectamente aluden o se inspiran en la doctri- 
na de seguridad nacional, erradicando en forma definitiva 
y radical todo concepto basado en ella. 


Cabe destacar que en este último artículo, que con- 
tiene paquetes de artículos a derogar por la presente ley, 
nos hemos encontrado con tres disposiciones derogadas 
anteriormente. Realizamos personalmente una consulta a 
la División Estudios Legislativos de este Cuerpo y no en- 
contraron objeciones en cuanto a que la disposición man- 
tenga la redacción tal como fue remitida por la Cámara de 
Representantes, sin necesidad de rectificarla. 


Sin más y agradeciendo la atención de los presentes, 
ponemos a consideración del Senado este informe. 


Gracias. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra para reali- 
zar una consulta. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: estuve 
mirando el proyecto de ley y resulta que el último inciso 
del artículo 34 establece: «Cada Fuerza establecerá en su 
Ley Orgánica, la integración de cada uno de los Cuerpos». 
No me queda claro cómo una fuerza —ya sea el Ejército, 
la Fuerza Aérea o la Armada— puede establecer por ley. 
Se supone que la ley podemos hacerla nosotros en el Par- 
lamento, pero no me parece que una fuerza pueda dictar 
una ley. 


Lo cierto es que esto no me queda claro; se trata de una 
materia muy específica y no la domino, pero me llama la 
atención que se establezca que las Fuerzas Armadas pue- 
den dictar y establecer algo en una ley. 

Muchas gracias. 


SEÑORA AYALA .-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 
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SEÑORA AYALA.- Señora presidenta: más allá de 
la forma de la redacción y de los términos que se hayan 
utilizado en el artículo, nos queda claro que, en el caso 
particular que estamos considerando, el proyecto de ley 
fue remitido por el Poder Ejecutivo y luego fue sometido 
a todo el procedimiento que se le da en el ámbito legisla- 
tivo, introduciéndole las modificaciones pertinentes. Del 
mismo modo se hará con respecto a las cartas orgánicas 
de cada una de las fuerzas. 


Gracias. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Creo que la redacción del 
artículo 35 es la adecuada. No se puede decir que las Fuer- 
zas Armadas van a establecer en la ley la integración de 
cada uno de los Cuerpos; tiene que disponerse que eso se 
hará según lo establezcan las respectivas leyes orgánicas, 
porque no tienen la facultad constitucional para ello. El 
artículo 85 de la Constitución de la república establece que 
quienes aprobamos leyes somos nosotros, no el Ejército, la 
Fuerza Aérea ni la Armada. Me parece que acá hay un cla- 
ro error que se puede subsanar fácilmente estableciendo 
que la integración de cada uno de los Cuerpos será la que 
dispongan las leyes orgánicas respectivas. De lo contrario, 
estaríamos creando un adefesio constitucional. Pero, bue- 
no, eso será motivo de una discusión posterior. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA AYALA .- Pido la palabra para contestar una 
alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA AYALA.- Agradezco lo que dice el señor 
senador Bordaberry, de lo que quedará constancia en la 
versión taquigráfica, cosa que también agradezco porque 
en el momento de elaborar los proyectos de ley referentes 
a cada una de las fuerzas, por supuesto que esto se va a 
tener en cuenta, tal como sucede con todo lo que nosotros 
vertimos en sala. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GARCÍA - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Este tema tiene una particularidad 
institucional e histórica muy significativa, sobre todo por- 
que reúne a tres de los cuatro partidos representados en 
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sala: el Partido Nacional, el Partido Colorado y el Fren- 
te Amplio. Los tres partidos —excepto el Partido Inde- 
pendiente— fueron fundados o liderados por militares, 
y de allí la relevancia institucional e histórica del tema, 
obviamente, salvando las distancias en el siglo, tempora- 
les e históricas; son sellos distintivos de los dos partidos 
fundacionales los orígenes que tuvieron en la matriz del 
país, y más recientemente —aunque en términos históri- 
cos tampoco es tan joven—, en la década de los setenta 
del siglo pasado, el Frente Amplio. Es decir que tenemos 
a sendos militares como fundadores de tres de los cuatro 
partidos que están representados en sala. Notoriamente, la 
raigambre militar, el origen marcado en esta coincidencia 
histórica, constituye un elemento más que señala la impor- 
tancia institucional del tema que estamos abordando y que 
nosotros, señora presidenta —y cuando digo «nosotros» me 
estoy refiriendo al Partido Nacional—, hubiéramos preferi- 
do afrontar desde otro ángulo. 


Desde hace ya mucho tiempo —precisamente desde 
2011 o 2012— venimos reclamando una modificación de 
la Ley Orgánica Militar, que era el desprendimiento, la 
consecuencia natural del acuerdo que se alcanzó en su 
momento con la Ley Marco de Defensa Nacional, donde 
todos los partidos políticos —insisto: todos—, en un tono 
de unidad nacional, de políticas públicas, de políticas de 
Estado, analizaron las políticas de defensa y llegaron a un 
acuerdo tal que la iniciativa logró la aprobación unánime 
en el Parlamento. Eso es lo recomendable en temas institu- 
cionales, que llegan para quedarse por mucho tiempo, para 
atravesar varios Gobiernos. 


La misma Ley Marco de Defensa Nacional, en su 
artículo 3. establece que esta temática —la defensa— debe 
interpretarse como política pública. Bien: la consecuen- 
cia inmediata, ocho años después, es que el Gobierno y 
la bancada oficialista decidieron que, en este caso, la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas no iba a tener ese tono 
de unidad nacional imprescindible en un tema institucio- 
nal, sino que sería abordada desde una óptica partidaria 
y singular, sin contar con el aporte de la mayoría de los 
partidos políticos de la oposición. 


Hace unos años, una destacada dirigente del partido 
de gobierno —que está presente en esta sala cerca de quien 
habla— dijo que la visión que tenía de las Fuerzas Armadas 
es que deberían ser fieles al proyecto del Frente Amplio; 
incluso, lo graficó y le puso números. Señaló que para que 
eso fuera así por lo menos un tercio de los oficiales y la 
mitad de la tropa deberían ser frenteamplistas. Reitero: lo 
dijo una destacada dirigente del Frente Amplio que está 
sentada cerca de mí y que tiene un cargo muy relevante 
en esta sala. Esa es una visión partidaria, notoriamente 
partidaria y, diría, por lo menos desde la óptica de quien 
habla, absolutamente rechazable. Nosotros tenemos una 
visión diferente de las Fuerzas Armadas. Recuerdo que 
en aquel momento esa frase generó ruido, ¡mucho ruido!, 
pero es legítima: es la visión que tiene una persona impor- 
tante de un sector importante del Gobierno con respecto a 
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las Fuerzas Armadas. Nosotros no la compartimos, pero 
es legítima o, mejor dicho, se puede tener esa visión. 


Como decía, nosotros tenemos una visión institucio- 
nal. Las Fuerzas Armadas no lo son de un Gobierno, no 
lo son de un partido político; son de la nación, son las 
Fuerzas Armadas de la Constitución. Son nuestras Fuer- 
zas Armadas, las del país, las que hicieron nuestra patria. 
Nuestro origen nacional es la vieja patria en armas. Noso- 
tros somos nación antes que Estado, y ese origen nacional 
está asentado en el primero de todos nosotros, en nuestro 
prócer, en el general. Por eso, en buena medida el devenir 
histórico hizo que esa herencia sellara el nacimiento de los 
partidos fundacionales de nuestra patria. 


Nuestra voluntad era que se considerara que, indepen- 
dientemente de quien asumiera el Gobierno próximo —ese 
que está medianamente cerca, a pocos meses—, estas leyes 
atravesarán el Gobierno próximo, el siguiente, y segu- 
ramente otros más, y no hay encuesta que revele de qué 
partido pueden ser. El sentimiento nacional y la respon- 
sabilidad política implican que estos temas se analicen en 
ese tono de unidad y de permanencia, pero no fue posi- 
ble hacerlo. La bancada oficialista, el Gobierno, evitó este 
acuerdo; no lo quiso. Insisto: no lo quiso ni quiere hacer 
modificación alguna, por sensata que sea: por ejemplo, la 
que recién planteó el señor senador Bordaberry, que es de 
redacción para que no haya tergiversaciones en el proceso 
natural que en una democracia tiene la elaboración de una 
ley. Obviamente, una ley no se hace en un cuartel, sino 
en el Poder Legislativo. Estamos hablando de cosas tan 
racionales como la que se acaba de plantear, u otras que 
vamos a marcar y que el propio ministro de Defensa Na- 
cional, doctor Bayardi, señaló en comisión. Dijo que había 
cosas que sinceramente no compartía, pero anunció que su 
partido político había definido que esto salía como estaba 
y sin modificaciones. 


Entonces, ante la noticia lo que nos queda es señalar 
nuestra visión y marcar cómo nos parece que deberían ha- 
berse tratado estos temas, pero la realidad es como es. No 
hay más verdad que la realidad, decía el general Perón. 
Sin duda alguna, para nosotros todo esto habría requerido 
contestar una pregunta inevitable, de la que se despren- 
de —o debería desprenderse— el contenido del proyecto de 
ley que estamos discutiendo. Teniendo en cuenta que está 
transcurriendo ya el primer quinto del siglo XXI, en nues- 
tra región, en un país como el nuestro, donde la inserción 
internacional hace en buena medida a nuestras políticas 
nacionales, ¿cuáles son las misiones y desafíos que tienen 
nuestras Fuerzas Armadas? Si esto no se define tampoco 
se puede definir lo otro, entre otras cosas, las cantidades, 
los números y las jerarquías que deberían tener. Si la ins- 
titucionalidad uruguaya, oriental, no define cuáles son los 
desafíos y conflictos que tenemos por delante, es imposi- 
ble determinar qué Fuerzas Armadas necesitamos. 


El narcotráfico, ¿es un problema en Uruguay? Es un 
problema en el mundo entero, y ni que hablar en Uruguay. 
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El terrorismo, que algunos miran con esa lejanía y distan- 
cia —cosa que nos preocupa mucho—, ¿no es un problema 
en el mundo, y eventualmente también en nuestro país? Sí, 
lo es. El desafío que impone la extensión de nuestra plata- 
forma continental, que se concretó hace muy poco tiempo 
y que llevó a que Uruguay participe de esa realidad de ser 
un país que tiene más mar que tierra, ¿no implica adecuar 
nuestras Fuerzas Armadas, y especialmente la Armada 
nacional, a esos desafíos? La custodia de nuestros recur- 
sos naturales, de nuestras riquezas —que no solo es riqueza 
pecuniaria, sino trabajo de los uruguayos—, ¿¡no requeriría 
un análisis y, en virtud de él, determinar la cantidad y ca- 
lidad de las Fuerzas Armadas que se necesitan? 


No olvidemos la formación, la profesionalidad y el uso 
eficiente de nuestros recursos logísticos, que no son abun- 
dantes. ¡Vaya que no lo son! Las dos fuerzas más tecnoló- 
gicas, que son la Armada nacional y la Fuerza Aérea, ¡tie- 
nen recursos de museo! En el caso de la Armada, que está 
bien cerca de aquí, los recursos son montañas de hierros 
viejos, de cincuenta, sesenta y más años de antigijedad, 
¡Inservibles! Recordemos los problemas, las tragedias que 
vivimos en la aviación, no hace mucho, por estas mismas 
circunstancias. Uno diría que un país con recursos finitos, 
que tiene diferentes prioridades, cuando analiza la Ley 
Orgánica de sus Fuerzas Armadas debería considerar el 
recurso común de su logística. Sin embargo, nada de eso 
está previsto en este proyecto de ley; ¡absolutamente nada! 
Más allá de enunciados en materia del trabajo conjunto 
de estas fuerzas —cuando en el mundo entero la sinergia, 
el trabajo mancomunado de las fuerzas es el abecé—, no 
se potencia una de las pocas reformas novedosas que in- 
trodujo la Ley Marco de Defensa Nacional: la creación 
del Estado Mayor de la Defensa. Con este proyecto de ley 
prácticamente se le quitan funciones, cuando debería ser 
justamente lo contrario, es decir, potenciar este instituto 
que creamos en la ley de defensa. 


Por todas estas razones, entiendo que este proyecto de 
ley tiene una visión parcial, ideológica y que no es nacional 
de nuestras Fuerzas Armadas. Además, presenta inconsis- 
tencias muy fuertes; dejo una anotada al margen, que está 
muy vinculada a hechos no muy lejanos del día de hoy: la 
eliminación de la situación de reforma. Es una situación 
muy particular: a este proyecto de ley le falta elaboración, 
ya que el artículo 64 —creo que es ese artículo; estoy ci- 
tando de memoria y no quiero ponerme a ojear ahora el 
texto para no perder el hilo de la argumentación— elimina 
la situación de reforma y define solo dos estados del per- 
sonal militar: activo y en retiro. Sin embargo, al final de la 
norma —creo que en los artículos 147 y 148— habla de un 
estado de reforma que la ley no prevé. Quiere decir que 
menciona el pasaje a un estado militar que la propia ley 
eliminó; esta es una inconsistencia absoluta. ¡Es increíble! 
Y sepan que esto que estoy diciendo —se los digo sobre 
todo a los señores senadores que están en esta sala— tiene 
nombres propios muy trágicos en la historia reciente del 
país. El proyecto de ley que va a votar el Frente Amplio 


498-C.S. 


elimina la situación de reforma en la que hoy están los 
violadores de los derechos humanos; ¡queda eliminada! 


Luego se da una discusión que parece de un remate. 
Todos los miembros de este Cuerpo saben que este pro- 
yecto de ley sufrió cambios importantes entre lo que envió 
el Poder Ejecutivo y lo que votó la Cámara de Represen- 
tantes. Lo cierto es que hubo una especie de remate. ¿Por 
qué? Porque en el medio se dio una discusión —esto fue 
algo público y todos los medios lo informaron— que tuvo 
que ver con las bases programáticas del Frente Amplio. 
Lo que se discutía difería de lo enviado por el Poder Eje- 
cutivo, por lo que empezó un remate y un acomodo de nú- 
meros, bajando a algunos generales y subiendo a otras je- 
rarquías, intentando lograr un acuerdo sin tener en cuenta 
la pregunta original. No importa si es más o es menos; la 
pregunta es ¿para qué? Si sabemos para qué, vamos a lle- 
gar al instrumento. Entonces, viene una propuesta original 
del Poder Ejecutivo, por ejemplo, con respecto al Ejército 
nacional —y reitero que aquí estoy jugando de memoria 
para no tener que ojear papeles—, en cuanto a reducir el 
número de coroneles para llevarlos al entorno de los 146, 
mientras que los generales pasaban a catorce o trece. La 
propuesta original de los mandos hablaba de 155, por lo 
que la distancia entre lo que proponía el Poder Ejecutivo y 
lo que en algún momento plantearon los mandos del Ejér- 
cito era muy poca. Allí comenzó una suerte de remate; se 
habló de catorce, de doce, y finalmente se acordó en trece. 
Nadie sabe para qué o por qué son doce, trece o catorce; 
simplemente se hizo una transacción, un acuerdo mate- 
mático. En cuanto a los coroneles, 146 parecía mucho; se 
habló de 120 y finalmente se bajó el martillo en 130. ¿Para 
qué? Pueden ser 130, 140, 150 o 120; la pregunta es para 
qué. Esa es la respuesta que falta. A su vez, en otros casos 
se aumentaron los números. 


Nosotros creemos que las Fuerzas Armadas como ins- 
titución del país no pueden ser tratadas como un botín de 
un plenario político. Nos parece que, en cierta medida, 
eso es mezquino y le quita carácter nacional. Además, eso 
pertenece a un antimilitarismo adolescente y no responde 
a la concepción de liderazgo de un país, a la modernidad 
que deben tener las Fuerzas Armadas en una nación como 
la nuestra. Sinceramente, no participamos de esa concep- 
ción, de ese antimilitarismo ideológico, adolescente, que 
quiere conformar a algunas tribunas. Nosotros tenemos la 
responsabilidad de construir la institucionalidad del país, 
no para el próximo Gobierno, sino para el mayor tiempo 
posible, para la democracia y para la república. 


El proyecto de ley en discusión también va a significar 
un golpe muy fuerte a los funcionarios más humildes de 
toda la Administración pública: los soldados. Va a afectar 
los derechos de mujeres y de hombres que, como todos sa- 
bemos, son los más pobres de la Administración pública. 
En términos nacionales, la pobreza se ubica en el entorno 
del 8 % o 9 % —creo que está más cerca del ocho que del 
nueve—; sin embargo, entre el personal de las Fuerzas Ar- 
madas supera el 50 %. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


Todos los señores senadores que estamos en sala cono- 
cemos bien el país y sabemos que nuestros soldados per- 
tenecen al estrato social más humilde del país. Es gente 
que la pelea mucho y está al servicio de los Gobiernos en 
los momentos más difíciles. Hace quince días estuvimos 
en el Comité de Emergencia en Durazno participando de 
todo el trabajo que estaban realizando nuestras Fuerzas 
Armadas —además de los bomberos y otro personal, pero 
básicamente nuestras Fuerzas Armadas-—, que son las que 
se meten, incluso con el agua hasta la cintura, a resca- 
tar a otros uruguayos. Es el mismo personal que evacúa 
a su familia y, una vez que la lleva a un campamento, va 
a rescatar a otras familias. Estas cosas no se ven cuando 
se tienen anteojeras ideológicas, porque golpean los ojos. 


Los señores senadores saben que a lo largo de la 
historia este personal fue construyendo un sistema de 
protección social, denominado cantinas militares, para 
tratar de paliar la situación de sus paupérrimos salarios. 
Las cantinas militares son una institución creada para 
que los soldados puedan acceder a las necesidades más 
básicas de todas —una canasta alimentaria con yerba, ha- 
rina, azúcar, fideos, etcétera— a un precio razonable para 
su menguado salario. Ahora bien, en este proyecto de 
ley —después lo vamos a ver en su artículo particular— se 
plantea esta actividad como excepcional. Fíjense los se- 
ñores senadores que una actividad que tiene 105 años —si 
hay algo que es natural, debe ser aquello que tiene casi 
la mitad de la historia del país- pasa a ser excepcional. 
Nosotros le dijimos al ministro Bayardi que esto era un 
error, que no había necesidad de castigar a la gente más 
humilde y le preguntamos por qué. El ministro contestó 
—acá tengo la versión taquigráfica— que él consideraba 
que las cantinas eran muy importantes y que, mientras 
él estuviera, iban a seguir funcionando. Frente a ello le 
comenté que no es de buena técnica legislativa que la 
ley dependa de la interpretación de un ministro, pues las 
leyes se hacen para que las interprete cualquier ministro; 
no deben dejar duda. También le dije que bastaba con 
sacar el término «excepcional» para que él o quien vinie- 
ra después no tuviera dudas, porque puede suceder que 
venga uno que entienda que las tiene que eliminar porque 
la ley lo habilita. ¿Esto no es de racionalidad? El propio 
ministro de Defensa Nacional señalaba que la salvaguar- 
da era él, pero la salvaguarda nunca puede ser la persona; 
la salvaguarda es el contrato, es la ley. 


Entonces, ¿qué necesidad hay? ¿Cuál es el objetivo de 
quitar un derecho a gente tan humilde? ¿Cuál es el razo- 
namiento que se sigue para quitarle la protección social 
a la familia de un soldado que es muy humilde? Aquí se 
elimina todo lo que es la protección social, la tutela so- 
cial —=como se la llama-—, la rehabilitación de gurises con 
discapacidades físicas, la ayuda económica cuando fallece 
un familiar —que sabemos los gastos que acarrea— o para 
algunos tratamientos médicos. ¿Qué necesidad hay de sa- 
car esto a la familia de un soldado muy humilde? ¿Cambia 
algo? ¿Alguien siente que el país va a estar mejor por hacer 
esto? No; pero sí va a haber uruguayos que van a estar 
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peor. ¡Son derechos! Tanto que hablamos en estos tiem- 
pos de la agenda de derechos, acá se están arrebatando 
derechos. 


También se abren las puertas, señora presidenta, para 
la eliminación, a texto expreso, de los liceos militares. 
Esto es fruto de una exigencia —que se hizo pública— surgi- 
da de una negociación llevada a cabo en el seno del Frente 
Amplio, porque las bases programáticas planteaban elimi- 
narlos a texto expreso. El acuerdo al que se llegó en el 
Gobierno fue quitar una palabra para que en la lectura no 
apareciera la eliminación, pero la consecuencia es esta. 


Como los señores senadores saben, los liceos militares 
son instituciones que tienen una particularidad: el 70 % de 
los alumnos que asisten allí no son de familias militares 
y continúan sus estudios normales; son familias de todo 
el país que eligen que sus hijos vayan a estos liceos, que 
están en Montevideo y en Tacuarembó. Hace unos meses 
fui de visita al liceo de Tacuarembó y encontré que había 
gente de Rocha y de Maldonado, es decir, del otro extremo 
geográfico. 


Los liceos militares tienen, por un lado, la formación 
curricular: se enseñan las Matemáticas, la Historia y la 
Geografía que se aprende en cualquier liceo. Pero ¿cuál 
es el distintivo de estos liceos? ¿Qué es lo que los hace 
diferentes al Liceo n.” 17 —que está acá, en Montevideo— o 
al Miranda? La formación premilitar. Esto es, justamente, 
lo que hace que muchas familias, en el entorno de qui- 
nientas —pasaron más de veinte mil estudiantes por allí, y 
debo advertir que con resultados académicos fantásticos—, 
opten libremente por ese tipo de formación: elementos dis- 
ciplinarios y elementos de formación para gurises adoles- 
centes, quienes postulan con libertad —postulan cientos; 
muchos más de los que después, por razones de capaci- 
dad locativa, pueden entrar— porque eligen eso. En este 
proyecto de ley que se va a aprobar se quita la distinción, 
la característica de brindar formación militar y premilitar 
que tienen las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, se abre la 
puerta para eliminar estos liceos. 


Otro elemento que nos llamó poderosamente la aten- 
ción, señora presidenta, es el cambio en las condiciones 
para el ingreso a las Fuerzas Armadas. Como los señores 
senadores saben, hasta el día de hoy se pide la ciudadanía 
natural; sin embargo, en este proyecto de ley se estable- 
ce o se habilita como requisito para el ingreso a nuestras 
Fuerzas Armadas el tener ciudadanía legal. Nosotros le 
preguntamos al ministro Bayardi cuál era el fundamento 
de este cambio, porque notoriamente tenía que haber un 
fundamento que llevara a que se habilitara la ciudadanía 
legal. Enseguida voy a leer la respuesta, porque la verdad 
es que es de esas respuestas sorprendentes. 


Aclaro que le formulé esa pregunta a pesar de que te- 
níamos conocimiento de que no se iban a realizar cambios 
en este sentido, pero, por lo menos, queríamos sacarnos la 
duda de por qué se habilitaba el ingreso de extranjeros con 
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ciudadanía legal a nuestras Fuerzas Armadas. En la pági- 
na 51 de la versión taquigráfica de la sesión de la comisión 
—celebrada hace algunas semanas-, el señor ministro me 
respondió lo siguiente: «De la música militar, la única que 
me gusta es la Diana de Palleja que, más allá de que posee 
un ritmo interesante, a mi juicio tuvo un problema. Duran- 
te un tiempo me resultaba infame que una música de este 
tipo se haya dado en el contexto de nuestra participación 
militar en la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay. 
Es decir que por un lado me gustaba la música y, por otro, 
rechazaba al personaje». 


Dice el doctor Bayardi: «León de Palleja era un solda- 
do español, que en realidad se llamaba Pons y Ojeda, y en 
determinado momento le pusieron precio a su cabeza, por 
lo que huyó y se vino al Río de la Plata. Se instaló, se de- 
dicó al comercio y cuando llamaron a las tropas de Mon- 
tevideo, se alistó y demostró, para cualquiera que lo veía, 
que tenía una enorme capacidad desde el punto de vista 
militar, por lo que ascendió rápidamente al grado de coro- 
nel. Me reivindiqué después con León de Palleja porque, 
hablando mal y pronto, era un milico bien disciplinado, 
pero cuando lo convocan a la guerra del Paraguay, eleva 
una carta al ministro de guerra diciendo que él entendía 
que no se debía participar». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Pido disculpas, pero ha 
llegado a la Mesa una moción para que se prorrogue el 
tiempo de que dispone el senador García. 


Se va a votar. 

(Se vota). 

25 en 27. Afirmativa. 

Puede continuar el señor senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Gracias, señora presidenta y seño- 
res senadores. 


Continúo leyendo esta reivindicación histórico-musi- 
cal: «Por eso, insisto, me revindiqué con León de Palleja, a 
pesar de que él después va a morir en Boquerón del Sauce 
y sus soldados le van a hacer honores militares en pleno 
combate». 


Más adelante dice que habría que revisar si no ha habi- 
do otros antecedentes, y continúa hablando. 


Creo que el cambio en el requisito de ciudadano natu- 
ral a ciudadano legal debería estar fundamentado en algo 
un poco más actualizado que lo de 1863. Me parece que 
debe haber otras consideraciones, además de la guerra de 
la Triple Alianza y la Diana de Palleja, independientemen- 
te de los gustos musicales del señor ministro. Supongo 
que esos no fueron los elementos fundamentales que usó 
el Gobierno uruguayo del siglo XXI para agregar esta ha- 
bilitación. 
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Señora presidenta: más adelante, en la discusión 
particular, vamos a profundizar en algunos de estos ele- 
mentos. 


Permítaseme decir que una de las cosas de las que 
más se ha hablado en estas horas ha sido de la elimi- 
nación de los tribunales de honor, pero, en realidad, no 
se eliminan, sino que se les cambia el nombre. ¡Esa es 
la verdad! El orden de los faroles no altera el alumbra- 
do. Ahora, en vez de llamarse «tribunales de honor», se 
llaman «tribunales de ética y conducta». Y tanto no es 
esa la voluntad del Poder Ejecutivo, que el proyecto de 
ley enviado al Parlamento, firmado por el doctor Taba- 
ré Vázquez y sus ministros, viene con la denominación 
«tribunales de honor». Luego, se cambia en la Cámara de 
Representantes. ¿Por qué? Porque en el medio aconteció 
lo que todos sabemos: el problema de la no lectura de los 
expedientes de los tribunales de honor por parte del pre- 
sidente de la república, que se comió las declaraciones de 
Gavazzo, en principio. Yo sigo sosteniendo que el señor 
presidente es un buen lector. 


Es insostenible decir que se eliminaron los tribunales 
de honor. Se les cambió el nombre, nada más que eso; no 
tiene otra consecuencia. Lo digo porque se ha insistido 
mucho en este tema. 


Vuelvo a mi argumento del principio, señora presiden- 
ta. Con el mayor de los respetos y la mayor convicción 
hubiéramos deseado que en este tipo de discusiones, que 
requieren la pluralidad, el acuerdo y la profundidad de 
partidos como los nuestros —que, además de los orígenes 
que relatamos, tienen convicciones democráticas y repu- 
blicanas—, hubiera habido un tono nacional. Consideramos 
que este no es el mejor momento para hacer estos cambios, 
a dos meses y medio de que termine el período legislativo 
y a siete meses de que haya un nuevo Gobierno. 


La pregunta que se desprende al final de esto es: ¿qué 
era lo importante? ¿Tener aprobada una ley o tener apro- 
bada una buena ley? Da la impresión de que lo que está 
en el fondo de todo esto es emitir una señal, porque si 
se hubiera querido aprobar una buena ley, no importaría 
el tiempo, sino que la norma contara con coincidencias, 
estabilidad y solidez. Cuando un partido político quiere 
aprobarla rápidamente, aun sin las modificaciones más 
elementales —como algunas que recién se señalaron—, es 
porque lo que importa es la señal y no el contenido. 


Nos parece que en las instituciones del país no se debe- 
ría gobernar a golpe de señales, sino a golpe de seriedad, 
a golpe de institucionalidad, queriendo lo mejor para el 
Uruguay. 


Como dije, estamos en un momento histórico particular 
de la vida del país, pues dentro de pocos meses se dará la 
asunción de un nuevo Gobierno. Adelanto que, en caso de 
que el próximo Gobierno sea del Partido Nacional, esta 
ley va a ser revisada con el mismo tono que estamos anun- 
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ciando ahora: el de buscar el mayor acuerdo entre todas 
las fuerzas políticas para tener una Ley Orgánica de las 
Fuerzas Armadas de amplia base, moderna, sólida, esta- 
ble, como el país necesita y requiere. Y lo vamos a hacer 
escuchando a todos los partidos políticos. Si al Partido Na- 
cional le toca gobernar va a escuchar a quienes integren 
la coalición de gobierno —si así se concreta— y también 
a quienes estén en la oposición, porque nuestro tono, en 
este tema como en todos los demás, es republicano, de- 
mocrático y constitucionalista, y no varía según la agenda 
electoral; es de permanencia y estabilidad. 


Muchas gracias. 
SEÑORA LAZO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA LAZO.- Señora presidenta: vamos a votar 
convencidos, en primer término, de que este proyecto de 
ley es fruto del trabajo integrado. En él está presente la 
consulta a todos los estamentos estratégicos del Ministe- 
rio de Defensa Nacional. 


Actualizar el Decreto Ley n. 14157, que rige a las 
Fuerzas Armadas desde 1974, es un acto estrictamente de- 
mocrático y, entre otras cosas, significa desterrar el con- 
cepto de la seguridad nacional. Esta norma da un marco 
general y tiene una amplitud doctrinaria como para que 
cada fuerza, en sus leyes orgánicas, establezca una estruc- 
tura orgánica y operativa acorde con su misión. Significa 
actualizar la estructura en composición y dimensión, en 
despliegue territorial. 


Este proyecto de ley propone la profesionalización de 
los recursos humanos. Hablamos de formar y capacitar a 
ciudadanos para cumplir, técnica y profesionalmente, las 
funciones inherentes al tiempo que nos toca vivir, que 
implica enfrentar nuevos desafíos por parte de la defensa 
militar. 


Vamos a aprobar este proyecto de ley, además, con- 
vencidos de la necesidad de modernizar la infraestructura. 
Lo hacemos con total convencimiento de que a partir de 
esta aprobación las Fuerzas Armadas cumplirán sus mi- 
siones en el marco del respeto a los derechos humanos y 
al derecho internacional humanitario. En esta materia de 
los derechos humanos, que es fundamental para cualquier 
Estado democrático, hay un reconocimiento tácito de de- 
rechos para el personal militar, que incluye la no discrimi- 
nación. Se establece que «el deber de secreto profesional 
militar no podrá invocarse cuando la información solicita- 
da se refiera a violación de derechos humanos o sea rele- 
vante para investigar, prevenir o evitar violaciones de los 
mismos». Esto significa, también, desterrar el concepto de 
obediencia debida. ¡Y vaya si este es un tema sensible para 
la democracia! 
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En su dimensión individual este proyecto de ley, en 
cumplimiento del artículo 59 de la Constitución, establece 
por primera vez el Estatuto del Personal Militar. Quiero 
destacar el reconocimiento, a texto expreso, de que el per- 
sonal militar, en su calidad de funcionario, puede ser des- 
tituido, posibilidad que no existe con la ley vigente. 


Señora presidenta: segundo a segundo asistimos a pro- 
fundos cambios a nivel global, en todos los ámbitos de la 
vida cotidiana. Son cambios que nos abarcan a todos los 
integrantes de esta sociedad y que, de algún modo, modi- 
fican las condiciones de la defensa y de sus representantes 
como miembros de esta sociedad. Creemos en la necesi- 
dad de una real inserción de todos los integrantes de la 
sociedad y por eso debemos recibir iguales condiciones y 
posibilidades en materia de formación cultural y laboral, 
participando en las reglas del quehacer democrático. 


Finalmente, es en ese sentido que voy a citar un párrafo 
de un artículo publicado en 1988 por la Revista Zeta, en 
el que José Luis Corbo, doctor en Derecho y Ciencias So- 
ciales y ex auditor interno de la nación, dice: «Una real y 
positiva inserción de las estructuras militares al escenario 
democrático implica, como tarea prioritaria e inexcusable, 
la creación de un clima nacional en el que se encuentren 
y se sientan incluidas». Creemos que este proyecto aborda 
esa inserción. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-- Gracias, señora presidenta. 


Recuerdo que en mis épocas de estudiante en la Facul- 
tad de Derecho uno pasaba, en el caso de algunas mate- 
rias —por ejemplo en Obligaciones—, tres meses estudiando 
para un examen. Eran materias que había que dedicarles 
como mínimo un mes. Y a medida que se iba acercando la 
fecha del examen, uno se preguntaba: «¿Qué hice que no 
pude terminar de estudiar?», y le entraba la desesperación. 


Uno siente, cuando ve este proyecto de ley, que debería 
preguntar: «¿Por qué no lo hicimos antes y mejor?». Eso es 
lo que uno se pregunta: ¿no deberíamos haberle dedicado 
más tiempo a este proyecto de ley? ¿No tendríamos que 
haber empezado antes para no aprobarlo hoy de apuro? Es 
evidente que todos estamos de acuerdo en que tiene cosas 
que hay que cambiar. ¡Todos estamos de acuerdo en que 
hay que cambiarlas en este proyecto! Para empezar, están 
y estaban de acuerdo en esto el actual ministro de Defensa 
Nacional y el anterior, lamentablemente fallecido. 


El actual ministro de Defensa Nacional, cuando vino 
a la Comisión de Defensa Nacional del Senado, dijo: «Si 
yo fuera legislador le realizaría cambios a este proyecto, 
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pero» —dice en un reconocimiento tremendo— «el mandato 
de la fuerza política es aprobarlo». Parecería ser necesario 
—creo yo— introducirle modificaciones, porque no respon- 
de la principal pregunta: qué Fuerzas Armadas queremos 
en el país. 


Creo que alguna vez ya tuvimos esa discusión aquí y 
dije: «Estoy dispuesto a dar esa discusión cuando quie- 
ran». Incluso, algunos dijeron: «Si debemos tenerla, demos 
la discusión». No tengo problema, pero si vamos a reducir 
el número de oficiales, la primera pregunta que debemos 
hacer es: cuál es la función que deben cumplir y si los que 
tenemos son suficientes o no. Si debemos cuidar el mar 
territorial con los buques de la Armada, ¿cuáles son los re- 
cursos que necesitamos y qué tamaño debe tener la Arma- 
da para cuidar nuestra riqueza ictícola, la que proviene del 
mar? ¿Hicimos esa pregunta y el cálculo correspondien- 
te? ¡No! Si tenemos que cuidar los aeropuertos, el espa- 
cio aéreo, la seguridad aérea, etcétera, vamos a necesitar 
recursos. ¿Qué recursos necesitamos para eso? ¿Hicimos 
eso? ¡No! Si cuando hay una catástrofe, hay que hacer in- 
teligencia o hay que salir a hacer servicios de emergencia, 
entre otras, y se necesita un Ejército, ¿nos preguntamos 
cuánto se necesita para eso? ¿Nos preguntamos eso? ¡No! 


Después venimos con el tema de la seguridad social, 
porque reducimos y reducimos. Entonces, un día vienen y 
nos dicen: «La caja militar da pérdidas». ¡Es claro que da 
pérdidas! Y no hay que asustarse, porque si uno reduce los 
activos, son menos para solventar a los pasivos y, por ende, 
en los números de la caja militar hay que incluir también 
la cantidad de los que cesan de aportar, porque la ganancia 
se da porque hay menos activos, pero también hay menos 
para servir las pasividades que se financian. 


Más allá de eso —que creo que ha desarrollado muy 
bien el senador García y, para no aburrir, me voy a remitir 
a sus palabras, que suscribo totalmente—, acá hay algo que 
llama la atención por la falta de conocimientos básicos del 
derecho y del derecho constitucional. Me animaría a de- 
cir que los que redactaron este proyecto de ley no pasan 
el examen de Derecho Constitucional I en la Facultad de 
Derecho, ¡lo que es gravísimo! ¡No lo pasan por caren- 
cias jurídicas básicas! Hay una tendencia en este proyecto 
de ley a decir lo que tiene que hacer una ley futura. Nos 
decía el ministro de Defensa Nacional: «Este proyecto de 
ley marca el camino y establece mandatoriamente plazos 
específicos a futuro para que se consagren modificaciones 
a la ley». O sea que lo que se está diciendo es: «Hoy se 
aprueba esta ley y el futuro Parlamento tiene que aprobar 
estas leyes», en una suerte de extralimitación temporal 
que pocas veces se ve. ¡El futuro Parlamento va a aprobar 
estas leyes si lo quiere y si lo entiende necesario! ¡¿Dónde 
se vio que el Parlamento de hoy le diga al Parlamento de 
mañana las leyes que debe aprobar?! Esa suerte de exten- 
der en el tiempo la potestad que hoy tenemos, no está bien. 
¿Cómo le vamos a decir al futuro Parlamento lo que tiene 
que hacer? Para empezar, no se lo podemos decir, porque 
el futuro Parlamento podrá derogar esa norma que le dice 
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lo que tiene que hacer, ¿no? Si le exigen a un Parlamento 
que cumpla algo que dice una ley anterior, lo que hará será 
derogarla si no quiere cumplirla. O sea que no tiene efecto 
jurídico. No sé si me explico sobre estas cosas básicas. 
Dice el ministro de Defensa Nacional: «El proyecto marca 
el camino a seguir y establece mandatoriamente plazos es- 
pecíficos, a futuro, para que se consagre cada una de esas 
adecuaciones del orden jurídico en materia de defensa». 


No es la primera vez que pasan estas cosas. En el pe- 
ríodo pasado, cuando se firmó el contrato de Montes del 
Plata —que primero fue reservado y luego nos enteramos 
de cómo era—, el Poder Ejecutivo puso en una cláusula: «Si 
una ley futura establece que los inversores extranjeros no 
pueden ser propietarios de tierras en los veinte kilómetros 
de la frontera,» —como proponía el senador Saravia hace 
mucho tiempo-— «esa ley dejará fuera a Montes del Plata». 
¡El Poder Ejecutivo decía en un contrato que esa ley iba a 
dejar fuera a esa empresa a futuro, y si no la compensaba! 
Es algo rarísimo que evidencia un no entendimiento de 
las cosas básicas del funcionamiento constitucional y de 
la separación de poderes. 


Pero hay mucho más acá, además de detalles menores. 
Está lleno de «y/o», que hace mucho rato, en el Manual de 
Técnica Legislativa, hemos dicho que está mal, pero acá 
es el reino del «y/o». Pero bueno, adelante; eso no se va a 
modificar, aunque cuando vienen esos proyectos acá los 
corregimos porque está mal redactar de esa forma. 


Por ejemplo, en el artículo 34 se crean cargos en el Co- 
mando y en los Servicios Generales. El artículo 229 de la 
Constitución es muy claro en cuanto a que en los doce me- 
ses anteriores a las elecciones no se pueden crear cargos, 
¡y aquí estamos creando cargos —primera inconstitucio- 
nalidad clara—, que además no existen! No se trata ya de 
que esto debe ser objeto de una ley presupuestal; ahí está 
la gran discusión: si es una ley especial se puede hacer o 
no. ¡No, no!; esto es crear cargos, como en el artículo 34, 
en los doce meses anteriores a la elección. Ese artículo 34, 
en el último inciso establece que cada fuerza dispondrá en 
su ley orgánica la integración de cada uno de los Cuerpos. 
¡O sea que hoy el Senado de la república va a votar que la 
Fuerza Área, la Armada y el Ejército van a poder dictar 
leyes! ¡Leyes! Y la respuesta que se nos da es: «No, en 
realidad no van a dictar una ley, sino a participar en su 
elaboración». ¡Pero no es lo que dice la ley! ¡Nos tiene que 
dar vergúenza, como legisladores, no corregir ese inciso! 


Además, vean lo que estamos haciendo. Estamos di- 
ciendo a las Fuerzas Armadas, en una ley, que van a poder 
dictar una ley orgánica propia en el futuro. ¡No, no! La 
delegación inconstitucional de la facultad es grande como 
una casa. El artículo 85 de la Constitución de la república 
establece que quienes aprobamos leyes somos nosotros. 


¡Es vergonzoso que eso se apruebe, más allá de que 
también lo es que deroguemos doblemente artículos! ¡Hay 
artículos ya derogados que volvemos a derogar! A ver, ¡so- 
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mos legisladores! ¡Aprobamos leyes! Se supone que nos 
especializamos en eso. Hay una ley que está derogada y 
volvemos a decir: «Vuelve a estar derogada». ¡Esto es falta 
de estudio! ¡El que preparó esto no lo hizo bien! A esta 
ley le falta tiempo de cocción. ¿Por qué? Porque estamos 
apurados y hay que aprobar, por los momentos políticos 
y exclusivamente por el mensaje político de esta ley, y no 
por votar una buena ley en buena forma. 


De más está decir que el artículo 34 viola el artículo 
85 de la Constitución de la república. Pero eso no es todo. 
Ese afán de regular y de decir al próximo Parlamento lo 
que tiene que hacer revela, además, que aparentemente 
hay algunos que ven que no van a estar acá en el próximo 
período. Si quieren pervivir en el tiempo parlamentario 
diciendo a los próximos legisladores lo que deben hacer, 
tendrán el temor de no estar acá, ¿no? 


Veamos lo que se dice en el artículo 165: «Cada Fuerza 
deberá organizarse en base a lo que por esta ley se esta- 
blece, debiendo el Poder Ejecutivo elevar a la Asamblea 
General los proyectos modificativos de sus leyes orgánicas 
en un plazo máximo de dos años. El Poder Ejecutivo remi- 
tirá además, en el plazo antes referido, un proyecto de ley 
Orgánica del Ministerio de Defensa Nacional, que inclu- 
ya los organismos dependientes». O sea que no solamente 
le decimos al próximo Parlamento lo que tiene que hacer, 
sino que también le decimos al próximo Poder Ejecutivo 
lo que debe hacer, ¡y le fijamos plazo! ¡Esto es increíble! 


Acá hay una mayoría, bien ganada en las elecciones 
pasadas, ¡pero miren que gobiernan por cinco años, no por 
diez! ¿Entienden? ¡Pueden legislar por cinco años, pero no 
pueden decidir cómo va a actuar el legislador de los próxi- 
mos cinco años o el Poder Ejecutivo en los próximos cinco 
años! Eso, por suerte, lo decide la ciudadanía votando en 
octubre. Pero ahora no solamente decimos al Poder Legis- 
lativo cómo tiene que legislar, sino que además le decimos 
al Poder Ejecutivo lo que tiene que hacer. Reitero: esto lo 
dice el artículo 165. 


El artículo 168 del proyecto de ley también es la prue- 
ba de que otro artículo es inconstitucional. ¿Qué dice el 
artículo 168? Que «el Poder Ejecutivo deberá instrumentar 
la reducción progresiva de las vacantes de Oficiales Ge- 
nerales y/o Superiores». Está bien. Hay otro artículo —no 
recuerdo cuál es, pero voy a buscarlo— que reduce la canti- 
dad de oficiales generales, y está bien. ¿Lo quiere reducir? 
Podrá hacerlo, pero ¿puede afectar los derechos de quienes 
hoy están ocupando un cargo y tienen una expectativa de 
carrera? ¿Puede hacerlo? ¡No!; yo creo que no. Alguno me 
contestará: «Sí, puede hacerlo», ¿pero saben quién opina 
que no puede hacerlo? Los que van a votar este proyecto 
de ley, porque ese artículo 168 dice que la reducción se 
podrá hacer «sin que ello pueda significar menoscabo de 
derechos adquiridos del personal militar que, al momento 
de la promulgación de esta ley, ya efectivamente ostenten 
los grados militares de referencia». O sea que le deja a sal- 
vo la carrera al que está en el cargo, pero no la expectativa 
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de futuro, diciendo que lo hace para preservar cualquier 
tipo de acción en contra. Esto va a generar responsabilidad 
al Estado por acto legislativo. Es la fiesta de los abogados, 
¡eh! 


¡Volvemos a avisar! ¿Se acuerdan cuando avisamos 
con el tema de los funcionarios judiciales, no una, sino 
cuatro, cinco, seis veces, y al final al Estado le costó mi- 
llones de dólares? ¡Volvemos a avisar! ¡Esto no se puede 
hacer afectando derechos adquiridos, porque es inconsti- 
tucional y hay una catarata de sentencias de la Suprema 
Corte de Justica y del Tribunal de lo Contencioso Admi- 
nistrativo! ¡Y acá se están afectando derechos adquiridos! 
Pero no se los afecta como están hoy, sino su expectativa a 
futuro y se incluye el artículo 168, que prevé una cosa y no 
la otra. Entonces, nuevamente hay una confesión en la ley 
que, a su vez, es inconstitucional. 


Después hay otro ejemplo de esta suerte de intención 
de pervivencia en el tiempo. El artículo 169 dice: «Las le- 
yes orgánicas de cada una de las Fuerzas deberán adecuar 
sus respectivos cuadros de Oficiales, a fin de establecer 
una estructura de carácter piramidal de conformidad con 
la cantidad de Oficiales Generales y Superiores fijadas en 
los artículos 41 y 42». Es decir, doble acá: las leyes orgá- 
nicas que se dicten en el futuro —supongo— deberán hacer 
esto. ¡No tiene valor! Cualquiera que sea legislador en el 
próximo período, cuando se vaya a dictar esto y no quiera 
cumplirlo, va a decir: «¿Por qué voy a estar obligado? Lo 
derogo y ya está». Pero además, de repente, de vuelta aquí 
no se aclara. De pronto el mensaje se está pasando a las 
fuerzas que van a dictar su propia ley —al margen de la 
Constitución de la república— y se les está diciendo cómo 
hay que dictar las leyes, en coherencia con el error enorme 
del artículo 34 en el inciso final. 


No sé quién redactó esto; lo digo con todo respeto a 
quienes lo redactaron. Acá hay un criterio muy de conta- 
dor, mirando los números, ese tipo de cosas, pero no hay 
un criterio jurídico. Es lo que me parece. 


Y de vuelta, en el artículo 170 le decimos al Poder Eje- 
cutivo lo que tiene que hacer: «El Poder Ejecutivo remitirá 
un proyecto de ley referido a Movilización y Reserva». 
¿Y si el Poder Ejecutivo que asume en marzo no está de 
acuerdo con la movilización y reserva? ¿Por qué va a estar 
obligado a hacerlo solo porque se lo dijimos nosotros? 


Después entramos en otra cosa que no sé por qué la 
tenemos. Así como en este proyecto derogamos doblemen- 
te —derogamos lo que ya está derogado—, a su vez decla- 
ramos que hay normas que están vigentes y que seguirán 
estándolo. ¡Qué bárbaro! ¡Mantienen vigencia los órganos 
establecidos en el Decreto Ley n.” 14157! ¡Mantienen vi- 
gencia las disposiciones de la Ley n.” 10050! ¡Miren qué 
noticia! Entonces, digamos también que mantienen vigen- 
cia el Código Civil, el Código de Comercio y todas las 
leyes, porque, en definitiva, ¿por qué decimos que man- 
tienen vigencia algunas y no otras? Es un principio bási- 
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co que las leyes están vigentes mientras no se las deroga. 
Pero aquí declaramos que están vigentes. Esto es lo que 
se llama inflación legislativa. No sé por qué tenemos que 
declarar que una norma mantiene su vigencia. 


Y llegamos al artículo 173, por el cual se derogan los 
artículos 75, 82 y 155, que ya están derogados. Además, 
en el propio repartido de disposiciones citadas se dice que 
estos artículos están derogados. Pero los volvemos a de- 
rogar. ¿Qué efectos jurídicos tiene esta derogación? La de 
dar la certeza de que están derogados de vuelta. Ahora, 
¿qué efectos tiene frente a la opinión pública? De papelón, 
de vergúenza, de falta de estudio, porque si están dero- 
gados, ¿por qué se vuelven a derogar? Creo que esto es 
de Ripley. Mire que hemos aprobado leyes que han sido 
declaradas inconstitucionales, señora presidenta, y hemos 
aprobado proyectos para que los corrijan en la otra cáma- 
ra, pero ahora también derogamos leyes que ya están dero- 
gadas. Me pregunto qué va a ocurrir si en el día de mañana 
por alguna ley se quiere volver a poner en vigencia alguno 
de estos artículos. ¿Habrá que hacerlo dos veces? 


Al mismo tiempo, en esta falta de cuidado, además de 
derogar los artículos 75, 82 y 155, se deroga el artículo 72. 
Pero resulta que en el año 2006 el Gobierno del Frente 
Amplio agregó modificaciones al artículo 72 que hoy se 
deroga. Es decir que se deroga el artículo 72 pero no sus 
modificativos. Mire el berenjenal en el que nos metemos 
por no estudiar bien las cosas. Y así, podríamos seguir. 


Yo recomendaría, señora presidenta, por lo menos co- 
rregir estos artículos que hemos citado. Sé que no van a 
querer remitir el proyecto de ley a la comisión. Estoy abu- 
rrido de ser derrotado con total éxito, porque cada vez que 
pido que vuelva un proyecto a comisión para estudiarlo, 
se me dice que no. Pero por lo menos modifiquemos es- 
tas aberraciones jurídicas. Saquemos de la derogación los 
artículos ya derogados. Saquémosle la facultad de dictar 
leyes al Ejército, a la Fuerza Aérea y a la Armada. Saque- 
mos las normas que establecen mandatos al Poder Ejecu- 
tivo y al Parlamento futuros. Es decir, actuemos con un 
poco de criterio jurídico. 


Recuerdo que cuando estudiaba y faltaban cuatro o 
cinco días para un examen, pedía licencia en el trabajo 
para dedicar el día entero a estudiar. Y ahora estamos en 
este período: hay que dar el examen. Entonces, pidamos 
unos días de licencia y dediquémonos a redactar un pro- 
yecto de ley aceptable y no lo que hoy estamos aprobando. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑORA MOREIRA .-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Voy a empezar por comentar 
algunas cosas que he escuchado recién. 
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Este proyecto de ley fue muy trabajado y, como dijo la 
señora miembro informante, es producto de un largo pro- 
ceso que inició el Frente Amplio en el año 2006, cuando se 
comenzó el diálogo nacional por la ley marco de defensa. 
Es un proyecto de ley de acumulación, en el cual el Fren- 
te Amplio toma el protagonismo de iniciar un proceso de 
modernización y transformación estructural de las Fuer- 
zas Armadas. Esto lo hace el Frente Amplio. 


Por eso, cuando buscamos el antecedente de este pro- 
yecto de ley, llegamos a 1974: plena dictadura. Hoy esta- 
mos asistiendo a una votación histórica, señora presidenta, 
y es la votación de la primera ley orgánica de las Fuerzas 
Armadas que va a tener hecha este país en democracia, 
nada más ni nada menos. 


Entonces, cuando se dice que al proyecto de ley le falta 
tiempo de cocción y que lo mandemos a la comisión, cuan- 
do se arguyen motivaciones de emprolijamiento jurídico 
para dar marcha atrás, yo digo que no, señora presidenta. 
Esto lo escucho con casi todas las leyes que la oposición 
no quiere votar. Siempre se propone remitir el proyecto de 
ley a la comisión o se dice que la oposición no fue consul- 
tada. Es más o menos este el paquete de la retórica proce- 
dimental con la cual la oposición no termina de decir por 
qué no quiere reformar la carta orgánica de las Fuerzas 
Armadas. Es una retórica absolutamente procedimental, 
que no va al fondo del asunto. Estamos siempre metidos 
en este tipo de discusión, que creo que no colabora con 
el fondo del asunto ni con la democracia uruguaya, con 
ninguna de las dos cosas. 


Por un lado, están los presuntos argumentos de supe- 
rioridad jurídica. Se dice que el Frente Amplio legisla mal, 
horriblemente mal, cuando este país está siendo recono- 
cido en el mundo por su legislación de avanzada. Y se va 
hasta la pretensión de que no se consultó a los comandan- 
tes, a la oposición, etcétera. Pero, en realidad, ¿por qué no 
llegamos a un acuerdo de consenso? Porque no tenemos 
un acuerdo. Y la democracia es acuerdo pero es conflic- 
to, a condición de que el conflicto sea público y dirimido 
públicamente. 


Entonces, señora presidenta, estoy orgullosísima. Y le 
voy a hacer un reconocimiento especial a Jorge Menéndez 
en el día de hoy, por esto y por unas cuantas cositas más, 
entre ellas el proyecto de ley de la justicia militar enviado 
oportunamente al Parlamento, concretamente, a la Cáma- 
ra de Representantes. Le voy a hacer un reconocimiento 
especial por todo su compromiso con la modernización y 
la democratización de las Fuerzas Armadas y, especial- 
mente, por estos proyectos de ley, que sí, el Frente Amplio 
está aprobando en su tercer período de gobierno, pero qué 
suerte que los está aprobando ahora. 


Insisto: esta va a ser la primera ley orgánica de las 
Fuerzas Armadas que vamos a tener en democracia. Y 
esto alcanza para preguntarse: ¿por qué? ¿Por qué las leyes 
orgánicas que tenemos vienen de la dictadura? ¿Por qué la 
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democracia no puede aprobar una reforma de la ley orgá- 
nica de las Fuerzas Armadas? Y esto nos hace pensar cuán 
omisa han estado la democracia y el sistema de partidos 
en la reforma de las Fuerzas Armadas. Por honor a este 
Cuerpo, a la política, y por defender siempre la política y 
los partidos, creo que nos merecemos una interpretación 
de esta debilidad, una interpretación de esta omisión que 
vaya más allá de este truquete de si consultamos o no, de 
que vuelva a comisión, de que no estamos todos de acuer- 
do. Nos merecemos más que esta discusión puramente 
procedimental y engañosa. Nos debemos una verdadera 
interpretación sobre esta omisión democrática y sobre el 
síndrome del avestruz, que es una expresión que se usó 
hace muchos años con respecto a la reforma de la segu- 
ridad social. El síndrome del avestruz implica esconder 
la cabeza ante las circunstancias y no enfrentar las cosas 
que no queremos, no sabemos o no podemos transformar. 


Para todos era claro que después de la dictadura había 
que enfrentar tres cosas de las Fuerzas Armadas. Una te- 
nía que ver con el número: 42.000 efectivos. Otra de ellas 
era el traspaso de funciones que las Fuerzas Armadas se 
habían arrogado durante la dictadura. Conseguimos pasar 
el Instituto Nacional de Meteorología, pero todavía tene- 
mos Aviación Civil, Marina Mercante, los parques nacio- 
nales, etcétera. Es otra discusión que solo dio el Frente 
Amplio, pero allí no tuvimos nunca la posibilidad de un 
acuerdo, de devolver a la órbita civil lo que era de la órbita 
civil antes de la dictadura. Y el tercer gran tema, que —por 
supuesto— teníamos que haber encarado inmediatamente 
después, era el de la justicia militar. 


Estas tareas —la relativa al número, la relativa a las 
competencias y la jurisdiccional sobre el tema de la justi- 
cia militar— las tendríamos que haber encarado inmedia- 
tamente después, pero el síndrome del avestruz mediante 
o quizás haya mejores interpretaciones que esta sobre la 
debilidad con que la democracia se enfrentó a esas Fuer- 
zas Armadas— hizo que el momento llegara recién ahora. 
Hay un tiempo —y política; hay un tiempo para estudiar, 
hay un tiempo para discutir, y hay un tiempo para votar. 
Ahora es el tiempo para votar la reforma de la ley orgánica 
de las Fuerzas Armadas. 


Durante quince años el Gobierno hizo la ley marco de 
defensa, aprobó la reforma de la caja militar, ahora hizo la 
ley orgánica de las Fuerzas Armadas, y ningún manual de 
técnica legislativa, ningún control sobre si las leyes tienen 
que ser o no programáticas —voy a obviar toda esta discu- 
sión, que ya la tuvimos más o menos cincuenta millones 
de veces—, puede ocultar este hecho central. ¿Faltarán las 
leyes orgánicas de las Fuerzas Armadas? Ya contestará 
la miembro informante, sobre toda esta discusión, que le 
encomendamos a cada arma que haga su ley. Faltarán las 
leyes orgánicas de las Fuerzas Armadas, pero aquí, por 
supuesto, hay un trayecto hacia el futuro que la ley nece- 
sariamente determina. Porque este es el marco general, y 
luego las leyes orgánicas de las fuerzas lo determinarán, 
así como se establece un plazo de transición para uno de 
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los aspectos centrales de la ley: la reducción del número de 
oficiales superiores. 


Los grandes temas son tres o cuatro. 


El primero es el equilibrio en la escala jerárquica. El 
gasto de las Fuerzas Armadas, señora presidenta, son dos 
puntos del producto, más o menos. Digo esto para ponerlo 
en términos grandes, para entendernos de qué plata habla- 
mos cuando nos referimos a las Fuerzas Armadas, porque 
por allí vi que £l País, en el suplemento Qué pasa, dice 
que algunos políticos de la oposición se reunieron porque 
se preguntaban qué van a hacer con el déficit de la caja 
militar en caso de que lleguen a gobernar. Estamos ha- 
blando de USD 560:000.000, un punto del producto. Más 
o menos el producto es de USD 56.000:000.000. Entonces, 
es lógico que no van a votar la reforma de la caja militar 
por motivos políticos —ni siquiera ideológicos— con noso- 
tros, porque no le van a dar todo el resto al Frente Amplio 
y decir que van a aprobar esto, pero he visto soluciones 
muy locas, como que aumentarían el presupuesto de las 
Fuerzas Armadas y aumentarían la edad jubilatoria. Aho- 
ra bien, el aumento de la edad jubilatoria era uno de los 
puntos centrales de la reforma de la caja militar. Enton- 
ces, ¿por qué no votaron la reforma de la caja militar? Lo 
planteo porque la plata no la paga el Gobierno del Frente 
Amplio. La plata la paga todo el país. Todos y cada uno de 
nosotros sustentamos el déficit de las Fuerzas Armadas. Y 
una parte del déficit de las Fuerzas Armadas tiene que ver 
con este punto, que es la escala jerárquica. 


Yo leí la discusión que hubo en la Cámara de Repre- 
sentantes sobre este proyecto de ley y el diputado Pozzi 
hablaba del tamaño, de la relación que había entre la je- 
rarquía y los subalternos. Un instituto de las Fuerzas Ar- 
madas debe tener alguna normativa internacional, de la 
misma manera que hay promedios sobre el número de 
efectivos per cápita y hay promedios sobre el gasto de las 
Fuerzas Armadas sobre producto, hay promedios a los que 
el Uruguay debería adaptarse y que revelan que la pirá- 
mide, como dijo la miembro informante, está un poqui- 
to desbalanceada, especialmente por la hipertrofia en el 
número de coroneles. Hubo una discusión sobre esto. Los 
números se ajustaron. Yo hubiera querido un ajuste mayor, 
señora presidenta. Pero en el Frente Amplio finalmente to- 
dos convergemos, así que el carácter hipertrofiado de la 
oficialidad superior respecto del personal a cargo se redu- 
ce, amortigua y controla por virtud de esta ley orgánica 
y se ajusta a las funciones asignadas. Por supuesto que 
también se hace progresivo, porque va a llevar tres años. 
Se hará todo progresivo, como siempre, y bastante más 
progresivo para las Fuerzas Armadas que para la pobla- 
ción en general, porque cuando se aprobó la reforma de la 
edad jubilatoria, si el trabajador tenía menos de cuarenta 
años, entraba al nuevo régimen. En cambio, cuando hici- 
mos la reforma de la caja militar concedimos un régimen 
de transición más que generoso. Así que con las Fuerzas 
Armadas todo es gradual y amortiguado. Pero el carácter 
hipertrofiado de los escalones superiores, especialmente 
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del número de coroneles, se amortigua, se controla y se 
reduce en este proyecto de ley. Me parece que esta es una 
de las cosas fundamentales del proyecto. 


Por otra parte, en su momento tuve que dar algunas 
respuestas a la prensa sobre la afirmación de que esta ley 
reduce los beneficios del personal subalterno, porque eso 
es lo que está saliendo en los diarios y en la televisión, y 
esa es una interpretación de la ley completamente sesgada 
desde el punto de vista de sus fundamentos, totalmente 
equivocada y plagada de errores. De manera que voy a 
aprovechar mi exposición para decir cuáles son los bene- 
ficios que se le dan al personal subalterno, porque cada 
vez que hacemos algo con relación a las Fuerzas Armadas 
siempre se nos dice que vamos contra el personal subalter- 
no, cuando fue el Frente Amplio el que usó la reducción de 
vacantes para aumentar los sueldos de los soldados, signi- 
ficativamente, durante diez años. 


El Estatuto del Personal Militar, desde el ingreso hasta 
el egreso —que abarca algo así como seis títulos—, esta- 
blece la carrera por concurso. La primera cosa que voy 
a mencionar de lo que salió en la prensa es un disparate: 
que a los cargos de comandante en jefe y general se va a 
acceder por concurso. Basta leer los artículos 102 y 103 
del proyecto para comprobar que estas son designaciones 
del Poder Ejecutivo. No es que a los cargos de comandante 
en jefe y general se va a acceder por concurso. No es así. 
Hay que leer el proyecto de ley. Digo esto porque ha estado 
en la prensa. 


Pero ¿qué es lo que hace la carrera por concurso? Una 
cosa muy importante, y es que las vacantes sean reales, 
como en todo el Estado. Es decir, si hay una vacante pre- 
supuestal, se llena, y, de lo contrario, no se asciende por 
la escalera del burro. No va a ocurrir que alguien llegue al 
grado superior aunque no tenga una función para llenar, 
porque eso genera una estructura de las Fuerzas Armadas 
completamente excepcional y privilegiada respecto del 
Estatuto del Funcionario Público y de lo que deben ser 
las funciones de las Fuerzas Armadas. Si hay una vacante 
real, determinada presupuestalmente, se llena; si no, no 
se llena. Eso me parece superimportante, porque nosotros 
sabemos que tenemos las dos tablas: la de las vacantes que 
se llenan y la del costado, que son los ascensos que se pro- 
ducen obligadamente, aunque no haya vacantes. 


Pero el tema del concurso, señora presidenta, implica 
que dentro de las Fuerzas Armadas va a haber criterios 
objetivos y procedimientos transparentes para el ascenso. 
Ese es un principio de la democracia y un principio del 
orden público. Es un principio de la eficiencia y la eficacia 
de cualquier gestión en el Estado. Entonces, ¿qué se va a 
lograr al introducir un sistema de mérito y competencia? 
En primer lugar, que el que tiene que ascender, subalter- 
no o no, no esté sometido a la discrecionalidad del juicio 
de un jerarca con el que se puede llevar bien o mal, sino 
que esté sometido a criterios objetivos y transparentes de 
ascenso. Esto es muy importante y genera garantías para 
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todos. Puede ser que con este comentario moleste a algu- 
no, pero este proyecto de ley está lleno de perspectiva de 
género, lo que para las Fuerzas Armadas, que es la insti- 
tución más masculinizada del Uruguay, no es poca cosa. 
El artículo 28 incorpora el principio de no discriminación 
como principio general, y está muy bien. Prepárense, por- 
que vamos a tener generalas y coronelas. ¡Ojito! Digo esto, 
con simpatía. Además, este artículo establece que la igual- 
dad entre hombres y mujeres sea real en el acceso, la pres- 
tación del servicio, la formación y la carrera militar; es 
decir, consagra que los hombres y las mujeres tengan las 
mismas oportunidades de hacer carrera militar. También 
se garantiza que tanto el personal superior como el perso- 
nal subalterno tengan el mismo derecho a gozar de presta- 
ciones especiales como la licencia por maternidad —todos 
recordarán los líos que hubo por la licencia por materni- 
dad en el pasado— y la licencia por paternidad. Así que me 
parece muy importante la consagración del principio de 
no discriminación por razones de género en la institución 
pública más masculinizada del Uruguay y, posiblemente, 
del mundo. 


(Ocupa la presidencia el señor Charles Carrera). 


—En tercer lugar, se elimina la obediencia debida y se 
le concede al personal subalterno derechos como funcio- 
narios y servidores públicos. 


En el mensaje del Poder Ejecutivo hay una frase que 
me pareció perfecta para lograr la democratización de las 
Fuerzas Armadas. Dice así: «El reconocimiento de la dis- 
ciplina está limitado por el Estado de derecho». El Estado 
de derecho, la Constitución y las leyes están por encima de 
cualquier mandato. Entonces, cualquier subalterno tiene 
el derecho a no cumplir una orden reñida con la Constitu- 
ción y la ley. ¡No matarás! ¡No torturarás! Es cierto que en 
la época de la dictadura la Constitución y la ley no valen 
nada, pero es bueno que el funcionario de las Fuerzas Ar- 
madas sienta que es un miembro de la república antes que 
de las Fuerzas Armadas, que es un miembro de la patria 
civil antes que de la patria armada, que es un ciudadano 
uruguayo antes que un miembro de las Fuerzas Armadas. 
Debe saber que no es tan especial, que es uno más —con 
sus funciones, sus asignaciones, sus responsabilidades y 
su honor—, como los maestros y los bomberos. Es uno más. 
Esto es muy importante. Si cada vez que se hace referencia 
a las funciones subsidiarias se habla de lo que hicieron las 
Fuerzas Armadas en Dolores, yo seguiré diciendo: ¿y qué 
hicieron los bomberos, los maestros —por no hablar de la 
brigada solidaria del Sunca—, y las intendencias? Son uno 
más, un primus inter pares; no son los guardianes del or- 
den interno de la nación. 


En este reconocimiento de la disciplina limitada por el 
Estado de derecho, hay un aspecto muy importante, señor 
presidente, que es el derecho que tienen estos funcionarios 
a que se cumpla con el debido proceso cuando en virtud de 
una falta pesa sobre ellos una amonestación, porque todo 
funcionario tiene derecho al pataleo. Obviamente, este as- 
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pecto está muy bien redactado y se establecen medidas 
cautelares; no es que no se les aplica la sanción, que fun- 
ciona como especie de sanción preventiva. El debido pro- 
ceso implica que, como funcionario, puedo defenderme de 
la arbitrariedad de un jerarca. Este es un principio central 
en la Administración pública y mucho más central debería 
ser en las Fuerzas Armadas. Las órdenes tienen que ser 
cumplibles y no pueden entrañar un daño para sí o para 
terceros, y, sobre todo, la relación de disciplina y jerarquía 
entre los mandos superiores y los subalternos debe estar 
sujeta a la norma y no permitir que la discrecionalidad 
del jerarca exija lo no exigible. No voy a dar ejemplos al 
respecto, pero esta es la vida real y cotidiana que se vive 
dentro de las Fuerzas Armadas. 


Como escuché decir que se van a sacar beneficios, 
aprovecho para mencionar algunos que están incluidos en 
este proyecto de ley, como las licencias especiales por es- 
tudio —los funcionarios públicos tienen hasta veinte días 
hábiles anuales, lo que configura un gran incentivo para 
que estudien— y por exámenes médicos. Además, percibi- 
rán un sueldo anual complementario, asignación familiar, 
primas por hogar constituido, por matrimonio, por naci- 
miento y por adopción. Por favor, les pido que registren 
todo esto; se trata de los beneficios que se otorgan a los 
miembros de las Fuerzas Armadas, que son muchos y ocu- 
pan un capítulo entero. 


Creo que lo más importante es, una vez más —por eso 
la miembro informante, senadora Ayala, hablaba del largo 
proceso comenzado en 2006-, la clara y nítida separación 
entre lo civil y lo militar. 


En primer lugar, se determina que la misión funda- 
mental de las Fuerzas Armadas es planificar y ejecutar los 
actos militares para la defensa del país, que es la población 
y la integridad territorial. En su mensaje, el Poder Ejecuti- 
vo expresa que la población no puede considerarse nunca 
una amenaza a la seguridad del Estado, y su protección es 
el fin superior. ¿Qué está diciendo con eso? Es el dilema 
que Platón planteaba en su república idealizada entre los 
guardianes de la república y los ciudadanos de la repúbli- 
ca. Decía que los guardianes de la república son como el 
perro, que puede ser leal a su amo —aclaro que estos eran 
los términos de Platón—, pero ¿qué impide que el perro 
pueda volverse contra el amo? Es todo un dilema filosófico 
planteado en La República, de Platón. 


Los cuerpos armados tienen que estar severamente 
restringidos por las normas para toda otra actuación que 
no sea la defensa de la población y del territorio, para im- 
pedir lo que ha pasado en toda América Latina: que los 
cuerpos armados puedan volverse contra su propia pobla- 
ción. Está tipificado en las leyes y se llama terrorismo de 
Estado; terrorismo de Estado. Hay que repetirlo una y otra 
vez porque el terrorismo de Estado usa a las Fuerzas Ar- 
madas como instrumento para aterrorizar a la población 
con todos los elementos políticos, jurídicos y armados que 
eso implica. Así que la población nunca puede considerar- 
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se una amenaza a la seguridad del Estado. Cuando se ha- 
bla de una posible modificación a la ley en un futuro, digo, 
¡cuidado, porque en esto nos va la vida a todos! 


Se sale de la doctrina de la seguridad nacional, según la 
cual las Fuerzas Armadas tienen que cuidar a la población 
y, especialmente, al enemigo interno. Todos sabemos que 
eso viene de la Guerra Fría, en la que el enemigo interno 
eran los malditos rojos, los comunistas, los dirigentes sin- 
dicales y estudiantiles; el enemigo eran todos los sospecho- 
sos. La doctrina de la Guerra Fría informó a una forma- 
ción sistemática y prolongada —efectuada, claro está, por 
la policía del mundo, Estados Unidos— sobre las Fuerzas 
Armadas latinoamericanas durante décadas. Fueron dé- 
cadas de instrucción mental y no solamente militar. Eli- 
minemos la doctrina de la seguridad nacional; no estamos 
en la Guerra Fría y la población —insisto— no puede con- 
siderarse nunca una amenaza a la seguridad del Estado. 


SEÑOR GARCÍA.- ¿Me permite una interrupción, se- 
ñora senadora? 


SEÑORA MOREIRA.- Con mucho gusto, cuando ter- 
mine el punto tres. 


El proyecto de ley determina las funciones subsidia- 
rias. En la determinación entre la misión fundamental y 
la subsidiaria hay una discusión pública que no puede ser 
ocultada en el debate en este plenario —aunque no esté en 
la ley—, y es el «fenómeno Dolores» —insisto—, es decir el 
rol que juegan las Fuerzas Armadas en el Sistema Nacio- 
nal de Emergencias, que es político y que crea el Estado 
para poner a colaborar a la intendencia, a los bomberos, a 
las Fuerzas Armadas, a la salud y a la educación. Eso es el 
sistema de emergencias, es decir, poner a todas las partes 
a trabajar juntas en la prevención y el tratamiento de los 
riesgos vinculados a emergencias. 


¿Por qué digo esto? Porque al delimitar las funciones 
subsidiarias —algunas de las cuales no me gustan, pero las 
voto; selecciono las que me resultan más potables, como 
puede ser proteger el medioambiente y las infraestructuras 
críticas o vitales, constituir reserva estratégica en materia 
sanitaria o prevención de riesgos vinculados a desastres 
de origen natural-—, siento que hay una parte de la discu- 
sión sobre el rol de las Fuerzas Armadas que se fue des- 
plazando de lo que es su misión central a lo que son sus 
funciones subsidiarias. Entonces, se termina justificando 
a las Fuerzas Armadas por sus funciones subsidiarias, es 
decir, por el «fenómeno Dolores». Entonces, eso revela el 
fracaso de la política en hacerle entender a la gente que el 
rol de las Fuerzas Armadas es su misión fundamental y no 
sus misiones subsidiarias. Si vamos a justificar el rol de 
las Fuerzas Armadas por sus misiones subsidiarias, esta- 
mos tomando un camino lateral muy complicado, porque 
la verdad es que para las funciones subsidiarias no se pre- 
cisan cuerpos armados. Reitero: no se precisan cuerpos 
armados. Entonces, vamos a trabajar con las Fuerzas Ar- 
madas con su misión fundamental, no con sus misiones 
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subsidiarias. Pero el proyecto de ley las tipifica, y allí hay 
unos capítulos sobre la complementariedad con otros or- 
ganismos del Estado, que amerita toda la discusión sobre 
qué hace el Poder Legislativo con relación a la autoriza- 
ción de las funciones de las Fuerzas Armadas. 


Prefiero darle ahora la interrupción al señor senador 
García, antes de entrar en ese otro aspecto. 


Por tanto, señor presidente, si usted lo autoriza, le con- 
cedo una interrupción al senador García. 


SEÑOR PRESIDENTE (Charles Carrera).- Puede in- 
terrumpir el señor senador García. 


SEÑOR GARCÍA.- Gracias, señora senadora. 


Quiero hacer dos anotaciones que me parecen impor- 
tantes. La señora senadora lo planteó varias veces, pero no 
fue la única en hacerlo. Me refiero al hecho de fundamen- 
tar este proyecto de ley en la derogación de dos conceptos: 
el de seguridad nacional y el de obediencia debida. 


El Cuerpo debe saber que, hace años, estos dos con- 
ceptos fueron derogados. 


El concepto de seguridad nacional fue derogado, hace 
treinta y tres años, por los artículos 4.”, 5.2, 6. y 72 de la 
Ley n.” 15808, de 7 de abril de 1986. Allí no solo se incluye 
el concepto de seguridad nacional, sino que también se 
refiere al Cosena y demás. Reitero, hace treinta y tres años 
que fue derogado. 


(Ocupa la presidencia la señora Lucía Topolansky). 


—El concepto de obediencia debida tiene una historia un 
poco más reciente: hace trece años que está derogado. Fue 
derogado por la Ley n.* 18026, modificación al Código Pe- 
nal, Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Re- 
fiere al genocidio, crímenes de lesa humanidad y crímenes 
de guerra. Esta ley, en su artículo 9.%, dice: «(Obediencia 
debida y otros eximentes).- No podrá invocarse la orden de 
un superior, ni la existencia de circunstancias excepciona- 
les (como, por ejemplo, amenaza o estado de guerra, ines- 
tabilidad política o cualquier otra emergencia pública real o 
presunta) como justificación de los crímenes tipificados en 
los Títulos I a III de la Parte II de la presente ley. 


Por consiguiente, ni haber actuado bajo órdenes supe- 
riores, ni la invocación de circunstancias excepcionales, 
eximirán de responsabilidad penal a quienes cometan, en 
cualquiera de sus modalidades, los crímenes o delitos re- 
feridos». 


Agradezco mucho a la señora senadora, pero me pare- 
ce que el Cuerpo debe saber que esta ley no innova. Hace 
treinta y tres años que está derogado el concepto de se- 
guridad nacional y hace trece años que está derogado el 
concepto de obediencia debida. 
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Gracias, señora presidenta. Gracias, señora senadora. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
solicitud para que se prorrogue el tiempo de que dispone 
la señora senadora Moreira. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota). 

20 en 21. Afirmativa. 

Puede continuar la señora senadora Moreira. 
SEÑORA MOREIRA.- Gracias, señora presidenta. 


Voy a dar una breve respuesta y luego continúo con mi 
defensa del proyecto de ley. Necesito responder al señor 
senador García lo siguiente: los conceptos se derogan en 
las leyes, pero no las consecuencias que emanan de ellos. 
Es lo que nos sucede con los crímenes de lesa humanidad, 
que están tipificados en una ley, pero no son considerados 
como tal por la Justicia, que alega la ley de irretroactivi- 
dad de la ley penal más gravosa, por ejemplo. 


Entonces, para que la derogación de los conceptos ten- 
ga un marco legal más restringido y explícito, en el caso 
de la orientación de la estructura de los miembros de las 
Fuerzas Armadas, considero que tienen que estar inclui- 
das cosas tales como el debido proceso, que aparece en 
el capítulo sobre el Estatuto del Funcionario Público. De 
la misma manera, por más derogado que esté, Gavazzo 
declara que solo cumplía órdenes. Me estoy refiriendo a 
las declaraciones que hizo hace unos días ante el tribunal 
de honor. 


Quiere decir que la persistencia y naturalización de 
estos conceptos, por décadas de prácticas institucionaliza- 
das, sigue, sigue y sigue. De todos modos, le agradezco la 
precisión al senador García. 


Ahora bien, dije que la ley separaba la parte militar de 
la defensa, lo civil de lo militar y las funciones subordina- 
das, y que fijaba la complementariedad con otros organis- 
mos del Estado, dejando al Poder Legislativo la autoriza- 
ción en el desarrollo de actividades de carácter productivo, 
industrial y comercial. De esto se habló aquí y me parece 
perfecto. Repito: me parece perfecto que sea el Poder Le- 
gislativo el que controle la enorme capacidad de coloniza- 
ción que tienen las Fuerzas Armadas, que, por definición, 
son una institución total. Hay varios estudios sobre eso 
y, en este sentido, quiero decir que las instituciones tota- 
les son aquellas en las que las personas comen, duermen, 
hacen su vida, se forman, se casan —en realidad, no tanto 
porque hay pocas mujeres—; son totalizantes respecto de 
la vida de las personas que allí están. Ellas tienen su co- 
bertura de salud y también su seguridad social. Por eso, 
la idea es tratar de que las Fuerzas Armadas estén lo más 
integradas posible a la sociedad, que compartan la mayor 
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parte del servicio con la sociedad —la educación, la salud 
y demás— a fin de integrarlas, de desaislarlas. Recordemos 
que las Fuerzas Armadas son una institución total por ex- 
celencia, pero también son instituciones colonizadoras de 
muchas cosas. 


Por esas razones, me parece muy bien que se deje al 
Poder Legislativo la autorización en el desarrollo de ac- 
tividades de carácter productivo, industrial y comercial. 
Planteo esto con un poco de humor, señora presidenta, por 
si algún día se nos da por desarrollar el complejo indus- 
trial militar, que por lo menos sea el Poder Legislativo el 
que haga una autorización expresa. Es por eso que me pa- 
rece muy bien esa autorización. 


Por otro lado, hay un artículo —el 86— sobre el que 
quería llamar la atención. Dentro de las obligaciones del 
Estado militar, hay dos muy importantes. Con respecto a 
una de ellas, obviamente, el señor senador García podría 
decirme que ya estaba, pero me encanta que redundemos 
en esto. 


La primera de ellas establece que el deber del secreto 
profesional no podrá invocarse cuando la información so- 
licitada se refiera a la violación de derechos humanos —esto 
es muy importante porque la colaboración de las Fuerzas 
Armadas, como institución, con el esclarecimiento de los 
crímenes de lesa humanidad en este país prácticamente 
no ha existido— o sea relevante para investigar, prevenir o 
evitar violaciones de ellos. El artículo 86 es muy impor- 
tante, y también lo es esta prohibición, que ya estaba, pero 
vale recordarla. 


A su vez, este proyecto de ley establece que está 
prohibido realizar manifestaciones que atenten contra el 
respeto de los poderes del Estado, contra los parlamentarios, 
contra el Poder Judicial y contra el Gobierno. Debemos 
recordar, una y otra vez, que los integrantes de las Fuerzas 
Armadas no pueden realizar manifestaciones de este tipo. 
Sin embargo, las vemos. Las vemos y las vimos. 


Creo, señora presidenta, que eso importa mucho más 
que lo relativo a las cantinas militares, que, como ya ha 
explicado la miembro informante, se mantiene como una 
potestad, aunque no se da por hecho. Nadie va a eliminar 
las cantinas militares, como tampoco los liceos militares 
—aunque personalmente me gustaría— que se regulan por 
la Ley n.* 19188. La prensa me preguntó sobre este punto y 
mi respuesta fue que eso lo aprobamos cuando considera- 
mos la ley de formación policial y militar en el período an- 
terior y recuerdo haber participado de esta discusión en la 
Comisión de Educación y Cultura. Digo esto para ir acla- 
rando todas estas cositas de las cantinas militares. Cuando 
me preguntaron hoy lo del liceo militar no entendía a qué 
se referían, pero ahora la senadora lo aclaró y seguramente 
hará mención a ese tema. 


Una especial mención merecen los tribunales de honor 
y voy a corregir la afirmación que se hizo en sala sobre que 
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quedan igual. ¡No, claro que no! A los tribunales de honor, 
tristemente célebres por sus dictámenes que no considera- 
ban deshonor ejecutar prisioneros, pero sí traicionar a sus 
compañeros de armas, y además niegan la actuación de la 
Justicia, les decimos adiós. Pero lo primero es que hay una 
referencia al artículo 67 del Código Penal, que es el que 
determina el pase a reforma o retiro obligatorio y esto ya 
no lo va a hacer un tribunal de honor; eso es fundamental 
en este capítulo. Los tribunales de honor se transforman 
en tribunales de ética que no podrán desconocer el resul- 
tado de las sentencias jurídicas y solo valorarán las impli- 
cancias éticas. Así que es un cambio gigante el que se hace 
con relación a los tribunales de honor y me parece que es 
una de esas cosas por las que vamos a recordar a Menén- 
dez y al trabajo parlamentario que se dio en la discusión 
sobre los tribunales de honor y modificó este aspecto que 
venía del Poder Ejecutivo. 


Termino preguntándome por qué votamos solos; la so- 
ledad del Frente Amplio. Como politóloga podría hacer 
una tesis sobre esto. ¿Por qué votamos consiguiendo ape- 
nas unos pocos votos más, ya que el grueso de los partidos 
de la oposición no vota? Es una buena pregunta para la 
democracia y para el sistema de partidos uruguayos. No 
solo votamos en solitario esta ley, también votamos casi 
en soledad lo relativo a la caja militar; votamos casi en 
soledad el pase a retiro de los militares comprometidos en 
los dictámenes de honor; votamos casi en soledad la ley 
que declaraba imprescriptibles los delitos de lesa huma- 
nidad y votamos casi en soledad la reducción de vacantes 
para contener el gasto militar. Ahora estamos casi solos 
con este proyecto de modernización y restructura de las 
Fuerzas Armadas. 


Les tocó a los Gobiernos del Frente Amplio llevarlo 
a cabo, pero podríamos haberlo hecho un poquito más 
juntos, porque era una tarea que nos competía a todos y 
era necesaria. Es ineludible contener el déficit de la caja 
militar. Los números se nos disparan, por lo que nadie me 
puede hablar de déficit fiscal si no está de acuerdo con la 
reducción del peso del déficit de la caja militar en el Pre- 
supuesto nacional. 


¿Por qué estamos casi solos en el tema de la moderni- 
zación de las Fuerzas Armadas, su reestructura y los dere- 
chos humanos? ¿Por qué nos cuesta tanto cortar el cordón 
umbilical que las ata con la dictadura? Eso es todo lo que 
queremos hacer: cortar el cordón umbilical que las ata con 
la dictadura. No deberíamos estar solos en esto, señora 
presidenta, sino que debería ser una tarea de todos. 


Muchas gracias. 
8) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE. Léase una solicitud de li- 
cencia. 
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(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia el día 25 de julio por 
motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Rafael Paternain, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

Por la presente y de acuerdo con la Ley n.” 17827, de 
fecha 14 de setiembre de 2004, solicito a usted se me con- 
ceda licencia por motivos personales, por el día 17 de julio 
de 2019. 

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 


Rafael Michelini. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

22 en 23. Afirmativa. 

Se comunica que los señores Felipe Michelini, Anto- 
nio Gallicchio y Elizabeth Villalba han presentado nota de 


desistimiento informando que por esta vez no aceptan la 
convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convo- 
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cada la señora María Sara Ribero, a quien ya se ha tomado 
la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo de la Ley n.” 17827, de 14 de setiembre 
de 2004, el día 17 de julio de 2019 por motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Marcos Otheguy. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

—22 en 23. Afirmativa. 

Queda convocada la señora Cristina Lustemberg, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 
9) LEY ORGÁNICA DE LAS FUERZAS ARMADAS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continúa la discusión del 
tema en consideración. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra para contes- 
tar una alusión. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-.- Señora presidenta: en rei- 
teradas ocasiones la senadora nos ha adjudicado intencio- 
nes cuando no votamos la ley. Es bueno que recurra a eso 
cuando no tiene argumentos; es lo mejor de todo. Acerca 
de todo lo que dijimos sobre observaciones jurídicas no 
dijo nada. Su única respuesta fue que este era un tema 
político y buscábamos excusas jurídicas para no votarlo. 
Creo que hay un artículo en el Reglamento que no permite 
adjudicar intenciones, pero yo no lo voy a utilizar. Lo que 
sucede es que ella deja lo jurídico de lado y, una vez más, 
lo pasa por arriba con lo político. Y cuando le señalamos 
el error, nos dice que hace mucho tiempo que se está tra- 
bajando en este proyecto de ley. «No por mucho madrugar, 
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amanece más temprano» dicen en España y no por mucho 
tiempo utilizado, el proyecto está bien. 


Esto que hicimos hoy, de señalar las ilegalidades y las 
inconstitucionalidades del proyecto de ley, lo hemos he- 
cho una y otra vez. Lo hicimos cuando la ley de medios y 
muchos de sus artículos fueron declarados inconstitucio- 
nales; lo hicimos cuando aprobaron una ley para modificar 
una sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administra- 
tivo y lo declararon inconstitucional; lo hicimos cuando 
quisieron adjudicarse más minutos gratis de publicidad 
electoral en la ley de medios y se lo declararon inconstitu- 
cional; lo hicimos cuando vinieron con una ley retroactiva 
al año 1948, de colonización, y se la declararon inconsti- 
tucional; lo hicimos cuando le quisieron subir el sueldo a 
algunos ministros y a otros no, y tres veces se la declara- 
ron inconstitucional. Lo hicimos tantas veces y no escu- 
charon. También les advertimos con Pluna y la cifra fue de 
USD 300:000.000; les advertimos con Ancap, y ahí fue de 
USD 1.000:000.000; les advertimos con la regasificadora 
y les advertimos con ASSE, creo que en ese caso fue el 
senador Heber quien realizó la advertencia. 


¿Sabe qué, señora presidenta? Personalmente estoy 
terminando acá, pero tengo una tentación de seguir, por- 
que cuando a partir del 1. de marzo se establezcan todas 
las comisiones investigadoras y salte todo lo que ha pasa- 
do en estos últimos quince años en el Uruguay, va a ser un 
placer estar acá trabajando en eso. 


SEÑORA MOREIRA. Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Voy a solicitar hacer uso de la 
palabra, primero por una aclaración y luego para presentar 
una moción de orden. 


En realidad, voy a hacer esa aclaración, aunque me veo 
tentada a no realizarla porque cuando era chiquita mi papá 
me decía: «No respondas las provocaciones, mijita». 


Este tema es político; por supuesto que lo político se 
expresa jurídicamente, pero es un tema profundamente 
político. Me dediqué a la ciencia política primero y a la 
política después porque creo que todo es político y eso les 
enseño a mis alumnos. Eso comparto siempre con quien 
puedo, para que la gente entienda que todo es político y 
que por eso debe involucrase políticamente y no se debe 
ser analfabeto político. 


No quiero entrar en una discusión interminable sobre 
lo político y lo jurídico. Esta es una norma jurídica que ex- 
presa una voluntad política. No estoy adjudicando inten- 
ciones, pero me pregunto por qué a lo largo de todos estos 
años hemos votado casi en soledad. No me lo pregunto 
para cobrarle a nadie; me lo pregunto en serio. 
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10) PRÓRROGA DE LA HORA DE FINALIZACIÓN 
DE LA SESIÓN 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA. Solicito que se prorrogue el 
término de la sesión hasta que votemos el punto que es- 
tamos considerando, así como el segundo del orden del 
día, que es la rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal de la Comisión Administrativa del Poder Le- 
gislativo. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la moción 
presentada por la señora senadora. 


(Se vota). 


—25 en 26. Afirmativa. 


11) LEY ORGÁNICA DE LAS FUERZAS ARMADAS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continúa la discusión del 
tema en consideración. 


SENOR POSADA - Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Han pasado más de treinta y cuatro años desde la re- 
instauración de la democracia para que el Poder Ejecutivo 
envíe al Parlamento una propuesta para modificar la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas. Digo esto, sin perjuicio 
de lo que establece la Ley n.” 15808, de abril de 1986, que 
sustituyó el artículo 2.* y derogó los artículos 4., 5.2, 6.2 y 
7.2, que referían a la seguridad nacional, creaban el Conse- 
jo de Seguridad Nacional e institucionalizaban la partici- 
pación de las Fuerzas Armadas. Luego de esa ley, más de 
treinta y tres años han pasado para que aspectos sustancia- 
les que hacen a la organización y estructura de las Fuerzas 
Armadas sean abordadas en un proyecto de ley. 


Cierto es que en el período de gobierno 2005-2010 se 
aprobó, con apoyo de todos los partidos políticos, la ley 
marco de defensa nacional, cuya elaboración contó con el 
aporte de todos los partidos políticos y particularmente 
de los integrantes de las Fuerzas Armadas. No obstante, 
al margen de esas leyes y de la reciente ley que aprobó las 
modificaciones del servicio de retiro militar, el tema mi- 
litar ha estado ausente de consideración en el Parlamento, 
salvo por algunas escasas excepciones que mencionare- 
mos más adelante. 
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En tal sentido, más allá de los aciertos y errores del 
proyecto de ley a consideración de esta cámara, el Partido 
Independiente cree que es un hecho positivo que el Parla- 
mento esté analizando una modificación a la Ley Orgánica 
de las Fuerzas Armadas. 


Obviamente, el año electoral no es el mejor para con- 
siderar una iniciativa de esta naturaleza, máxime cuando 
el Gobierno, el partido de gobierno, la fuerza política que 
ejerce el gobierno está en su decimoquinto año de ejercicio 
y es claro que un tema de importancia como es este por su 
propia naturaleza, por las consecuencias que tiene, entre 
otras, desde el punto de vista presupuestal, debió abordar- 
se mucho antes. 


Convengamos que el sistema político uruguayo le ha 
esquivado el bulto a este tema, independientemente de 
quien haya tenido responsabilidades de gobierno. Los 
hechos nos muestran que lo único que el sistema políti- 
co discutió durante los pasados treinta y cuatro años, con 
relación a la estructura orgánica de las Fuerzas Armadas, 
refiere a la escala salarial y a la reducción del personal 
de tropa. 


Vamos a mostrar un cuadro que refiere a lo que ha pa- 
sado con la evolución de los efectivos militares durante 
este período. El cuadro, cuya imagen podemos apreciar, 
muestra la permanente reducción del personal de tropa, 
que entre 1985 y 1999 disminuyó un 20 %, pasando de 
42.764 efectivos a 34.371. En 2004, y se mantuvo hasta 
2009, la reducción era de 26 % con respecto a 1985. En 
2015, a partir de la última ley de presupuesto, el personal 
de tropa se redujo en un 33 % con respecto a 1985, llegan- 
do a 2018 con 26.940 efectivos, 37 % menos que en 1985. 
Mientras tanto, desde 1995 a la fecha, según datos oficia- 
les recientes de la Oficina Nacional del Servicio Civil el 
número de vínculos laborales de funcionarios públicos 
con el Estado se ha incrementado en un 15 %, sin tener en 
cuenta el número de vínculos con el Estado de funciona- 
rios no públicos. 


Como mencionábamos, al cabo de estos años la reduc- 
ción se produjo exclusivamente en el personal de tropa. 
No hubo ninguna otra afectación salvo para confirmar el 
dimensionamiento producido durante la dictadura militar. 
¡Adviértase qué contradicción! El sistema político discu- 
tió únicamente la reducción de la tropa, invariablemente, 
gobierno tras gobierno, y es bueno decir que los restantes 
tres partidos políticos representados en esta cámara ejer- 
cieron el Gobierno. Repito: gobierno tras gobierno se fue 
reduciendo el personal de tropa. Digo esto, señora presl- 
denta, porque pensamos que el personal de tropa de las 
Fuerzas Armadas, especialmente el personal de tropa del 
Ejército, es la política social más consistente y más exito- 
sa que tiene nuestra república. Esas personas, nacidas en 
hogares vulnerables desde la óptica social, que con suerte 
terminan la primaria y muchas veces no tienen otra posi- 
bilidad de conseguir empleo, son la principal fuente de la 
cual se nutren las Fuerzas Armadas. Esta política social 
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ha sido proactiva, integradora, generadora de disciplina 
y hábitos, contribuyendo especialmente a la formación e 
instrucción educativa de nuestros soldados, promoviendo 
que puedan completar el ciclo básico de enseñanza secun- 
daria. Esa política social fue afectada por el sistema po- 
lítico durante todos estos años. ¡Vaya si sería interesante 
cuantificar el impacto que desde 1985 a la fecha ha tenido 
la disminución del personal de tropa! 


Me gustaría que correlacionáramos el incremento del 
delito con la creciente desintegración social y con otros 
problemas que caracterizan a nuestro Uruguay. No digo 
que esta ha sido la causa sustancial, pero estamos conven- 
cidos de que la reducción de la tropa influyó de manera 
determinante en este proceso de desintegración social, en 
el crecimiento de esta grieta social que tiene en el cre- 
cimiento sin pausa del delito una de sus manifestaciones 
más notorias. 


Para el Partido Independiente las Fuerzas Armadas 
cumplen un fin fundamental en la defensa de la república, 
que excede los actos militares. A lo largo de estos años le 
hemos dado más funciones, mayores cometidos, por ejem- 
plo, su rol en la estrategia de respuesta ante las emergen- 
cias nacionales o la custodia de la frontera. Estos hechos 
demuestran la importancia que han cobrado las Fuerzas 
Armadas en este período democrático. La realidad es que 
hace treinta y cuatro años que está vigente —casi intocada, 
salvo por la modificación del año 1986 a la que hacíamos 
mención al comienzo de nuestra intervención— una ley or- 
gánica aprobada en la época de la dictadura y que cada 
vez que se hizo mención expresa, en alguna norma, a la 
estructura orgánica de la oficialidad fue simplemente para 
confirmar o aumentar la cantidad de oficiales. Dicho de 
otra manera: se redujo el personal de tropa pero se man- 
tuvo inalterable —o se incrementó— el número de oficiales. 


Veamos, por ejemplo, señora presidenta —creo que vale 
la pena mostrar un segundo cuadro—, lo que pasó en el 
Ejército nacional. Se puede observar que los cambios sus- 
tanciales se dieron en la época de la dictadura y después 
el sistema político simplemente convalidó la estructura 
existente o, como pasó en leyes relativamente recientes, 
incrementó el número de oficiales en el grado. Antes de 
la dictadura la norma vigente era la Ley n.” 10050, Ley 
Orgánica Militar, del 18 de setiembre de 1941, que esta- 
blecía un total de catorce generales, cincuenta coroneles, 
setenta tenientes coroneles, 127 mayores y 220 capitanes. 
El redimensionamiento se hizo a través del Decreto Ley 
n.” 15688, aprobado por el Consejo de Estado cinco días 
antes de la elección por la que comenzamos a restaurar 
la democracia en nuestro país —estamos hablando del 
año 1984— y, cinco días después —el 30 de noviembre de 
1984-, la dictadura, encabezada a esa altura por el general 
Gregorio Álvarez, lo promulgaba. 


El resultado que con escasas variantes se mantiene 
hasta el presente es el siguiente: se pasó de catorce a die- 
ciséis generales; de cincuenta a 180 coroneles; de setenta a 
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185 tenientes coroneles; de 127 a 208 mayores y de 220 a 
205 capitanes. Esa realidad se mantuvo y fue confirmada 
en el período de gobierno anterior. Si sumamos la canti- 
dad de oficiales, vemos que se pasó de 481 a 794. La Ley 
n.” 18996, de rendición de cuentas, aprobada durante el 
Gobierno pasado del Frente Amplio, ratificó la misma es- 
tructura que venía del pasado, con algún cambio que prác- 
ticamente no tenía significación: sumó dos nuevos tenien- 
tes coroneles. Luego, en la ley de rendición de cuentas de 
2013, se volvió a confirmar la misma estructura, ahora su- 
mando la creación de cinco mayores y cuatro capitanes. O 
sea que cada vez que el Parlamento discutió este tema fue 
simplemente para confirmar la estructura orgánica que ha- 
bía; no se analizó si estaba en consonancia con la realidad 
y, especialmente, con la ley marco de defensa nacional. 


Veamos ahora qué pasó en la Armada nacional. Antes 
de la dictadura, la Ley n.-” 10808, de 18 de octubre de 
1946, establecía la estructura orgánica de los oficiales de 
la Armada. En sustancia, la modificación que establece la 
actual estructura es el Decreto Ley n.” 14156, promulgado 
el 16 de noviembre de 1979. En la Armada nacional se 
pasó de tres contralmirantes —que era lo que había según 
la Ley n.” 10808— a un almirante —un cargo que se creaba— 
y cuatro contralmirantes; de diecinueve a setenta y cinco 
capitanes de navío; de treinta a noventa y cuatro capitanes 
de fragata; de cuarenta y tres a 112 capitanes de corbeta y 
de cincuenta y cinco a noventa y tres tenientes de navío. Si 
nuevamente sumamos la cantidad de oficiales vemos que 
se pasó de 150 a 379, 


Reitero: en el periodo democrático la única modifica- 
ción que se introdujo a esta norma fue, también en el caso 
de la Armada, por la Ley n.* 18996, de rendición de cuen- 
tas, del 7 de noviembre de 2012, en la que sumaron un 
contralmirante, dos capitanes de navío, cinco capitanes de 
fragata y treinta y nueve tenientes de navío y se disminuyó 
en ocho el número de capitanes de corbeta, o sea que se 
llevó el número total a 418 oficiales. 


En el caso de la Fuerza Aérea Uruguaya —el último cua- 
dro que vamos a ver—, el antecedente es la Ley n.* 12070, 
de 18 de octubre de 1946, que crea la Fuerza Aérea Militar. 
Al igual que en el caso del Ejército y de la Armada, el 
redimensionamiento de la fuerza se estableció durante la 
dictadura por el Decreto Ley n.* 14747, de 28 de diciembre 
de 1977, que pasó de dos brigadieres generales, creando 
un general del aire —es decir, un rango superior—, a cinco 
brigadieres generales; de diez a cincuenta y seis corone- 
les; de dieciocho a cuarenta y nueve tenientes coroneles; 
de veinticinco a sesenta y cuatro mayores y de cuarenta y 
cuatro a noventa y cuatro capitanes. En suma: se pasó de 
noventa y nueve a 268 oficiales. 


Luego, ya en democracia y al igual que en los casos an- 
teriores, la Ley n.” 18996 del período de gobierno pasado, 
suma trece tenientes coroneles, reduce en cuatro el núme- 
ro de mayores y en once el de capitanes para, finalmen- 
te, en la ley de presupuesto del año 2015 —es decir la Ley 
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n.? 19355, del 19 de diciembre del 2015—, anular las modi- 
ficaciones introducidas en la Ley n.* 18996, retrotrayendo 
la cantidad de oficiales en cada cargo a lo establecido en el 
Decreto Ley n.* 14747, o sea que, en definitiva, se deshace, 
se deja sin efecto lo que se había hecho. 


Señora presidenta: queremos decir claramente que el 
Partido Independiente cree que es necesario adecuar la es- 
tructura orgánica de las Fuerzas Armadas y que también 
es necesario disminuir el número de oficiales, que se in- 
crementó significativamente durante la dictadura militar. 
Nuestro voto en general a este proyecto de ley a consi- 
deración del Senado es, en esencia, una señal política de 
nuestro compromiso en tal sentido. Ahora bien, el número 
de oficiales en cada grado, así como el dimensionamiento 
del personal de tropa —al margen de las consideraciones de 
carácter social que realizamos—, depende de las redefini- 
ciones organizacionales correspondientes. Esto es válido 
para cualquier organización; hablamos de fines, cometidos 
y medios para el cumplimiento de los objetivos estratégi- 
cos y la misión asignada. Los medios refieren a los recur- 
sos humanos y materiales para su cumplimiento y aquí 
entran en ese análisis los recursos presupuestales disponi- 
bles y la adecuación del diseño organizacional para esos 
recursos disponibles. 


Además, señora presidenta, reiteramos lo que dijimos 
cuando se consideró el proyecto de ley que modificó el 
Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas: 
la definición de la estructura orgánica de las Fuerzas Ar- 
madas y el régimen para acceder al servicio de retiros y 
pensiones militares están indisolublemente ligados. Por 
ende, su consideración debe ser conjunta; las decisiones 
que se tomen con relación a la estructura orgánica del 
personal activo de las Fuerzas Armadas impactan, en el 
mediano y largo plazo, en el servicio de retiros y pensio- 
nes militares, esto es, en la remuneración de los retira- 
dos militares. Por lo tanto, al margen del diseño organi- 
zacional, la globalidad del gasto asignado al Ministerio 
de Defensa Nacional —que incluye el servicio de retiros 
y pensiones militares— tiene un impacto fiscal absoluta- 
mente ineludible. En consecuencia, es un grave error con- 
ceptual analizar este tema descolgado del impacto que 
estas modificaciones van a tener en el servicio de retiro 
militar. Tampoco se dice nada en cuanto a cuál va a ser el 
tiempo en el que se adecuará el número de oficiales que 
aquí se quiere disminuir. Lamentablemente, señora pre- 
sidenta, se están tomando decisiones cuyo impacto fiscal 
desconocemos. Si le preguntamos al Poder Ejecutivo o a 
los legisladores del partido de gobierno —que son quienes 
proponen y sostienen este proyecto de ley- qué impacto 
tendrá esta iniciativa en el Servicio de Retiros y Pensiones 
de las Fuerzas Armadas, no podrán responder porque, en 
realidad, no lo saben. 


Al margen de estas consideraciones reiteramos nuestra 
convicción con relación a la necesidad imperiosa de refor- 
mular la estructura orgánica del Ejército, de la Armada 
nacional y de la Fuerza Aérea Uruguaya. Para nosotros esa 
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decisión debe tomarse con total conocimiento de los cos- 
tos que en materia de remuneraciones tendrá la reducción 
de los oficiales y que deberá ser asumida por el Servicio 
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas. Además, 
una decisión de esta naturaleza debe hacerse en forma pro- 
gramada y en un período de por lo menos veinte años, 
mediante una reducción gradual —a efectos de no afectar 
derechos adquiridos— y con reglas establecidas de antema- 
no para quienes estudian a fin de ingresar como oficiales 
de las Fuerzas Armadas. Debemos partir de la estructura 
orgánica actual y definir el período de tiempo en que se 
procesará el cambio que se establezca como objetivo. 


Por otra parte, no es un tema menor que las últimas 
modificaciones a la estructura orgánica del Ejército, de la 
Armada nacional y de la Fuerza Aérea Uruguaya fueron 
establecidas durante los Gobiernos del Frente Amplio, en 
la rendición de cuentas del año 2012 aprobada por el Go- 
bierno anterior, e inclusive en la Ley de Presupuesto del 
Gobierno actual. Quiere decir que tanto el Gobierno an- 
terior como el actual generaron expectativas respecto de 
la consolidación de la estructura orgánica de las Fuerzas 
Armadas. Y no nos parece responsable que estos cambios 
se realicen de la noche a la mañana sin establecer un tiem- 
po para llevar a cabo la transición y no afectar los derechos 
adquiridos. 


De todos modos, señora presidenta, el Partido Inde- 
pendiente está dispuesto a discutir la reforma de la Ley 
Orgánica Militar, más allá de las diferencias que tenemos 
con muchos de los artículos de este proyecto de ley. Como 
tenemos una posición política, consideramos que hay que 
dar señales inequívocas. La defensa nacional, la estructu- 
ra orgánica y la dimensión de las Fuerzas Armadas y el 
Servicio de Retiros y Pensiones son temas que debieran 
ser abordados como una política de Estado. Es respon- 
sabilidad del sistema político en su conjunto arribar a un 
acuerdo con relación a estos temas; sería una muestra de 
madurez consensuar políticas de Estado, como una forma 
inequívoca de fortalecer nuestra democracia y la repúbli- 
ca. Por esa razón somos particularmente críticos con res- 
pecto a lo que ha pasado en los últimos treinta y cuatro 
años con la conducción del Ministerio de Defensa Nacio- 
nal. De hecho, en esa cartera de Estado hasta el año 2004 
había dos civiles: el ministro y el subsecretario. Recién en 
el año 2005, tras la asunción de la doctora Azucena Be- 
rrutti como ministra de Defensa Nacional, se dieron seña- 
les claras en el sentido de que debía haber personal civil de 
confianza del ministro y del subsecretario para llevar ade- 
lante una verdadera conducción de la defensa. Eso sucedió 
durante el primer período de gobierno del Frente Amplio, 
pero lamentablemente, durante el segundo mandato —y di- 
ría que también en los primeros años del actual— asistimos 
a una completa mimetización de la conducción del Mi- 
nisterio de Defensa Nacional, que no se desempeñó como 
conductor de las Fuerzas Armadas, sino como su vocero. 


Nosotros somos de los que creemos que la mancomu- 
nidad que hubo durante estos últimos años, especialmen- 
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te en el Ministerio de Defensa Nacional, ha sido negativa 
para la república. Pensamos que esa conducción ha impe- 
dido realizar avances en varias áreas como, por ejemplo, 
en materia de derechos humanos. Durante ese período nos 
quedamos en una suerte de meseta en la que no hubo avan- 
ces significativos; no funcionaron los tribunales de honor 
y cuando se dispuso su funcionamiento, se lo hizo con re- 
glas de juego establecidas durante la dictadura. Por eso 
no sorprenden las recientes circunstancias que atravesó el 
Gobierno, que pretendió salvar su desatino con la destitu- 
ción de cuatro generales que habían cumplido con el deber 
encomendado por la conducción política. Esa situación es 
consecuencia de la mimetización que hubo en estos años y 
de la que surge como prueba concluyente el hecho de que 
un ex comandante en jefe del Ejército —me refiero al que 
el Frente Amplio eligió para conducir el Ejército nacional 
durante estos últimos años— esté liderando un partido mi- 
litar, lo que sin duda le hace un enorme daño a la república 
y a las propias Fuerzas Armadas. 


Reitero, señora presidenta: el Partido Independiente 
está dispuesto a discutir una nueva estructura orgánica de 
las Fuerzas Armadas, pero creemos que cada uno debe 
asumir sus responsabilidades. Como ya dije, hasta que el 
exministro Jorge Menéndez —ecientemente fallecido— se 
hizo cargo del Ministerio de Defensa Nacional, los tribu- 
nales de honor no se habían integrado para analizar estos 
temas. Consideramos que eso hay que discutirlo; sin duda, 
el tema de los tribunales de honor merece una reflexión. 


Finalmente, como ya ha sido dicho, el Partido Inde- 
pendiente va a votar afirmativamente en general como una 
señal política, pero luego en la discusión particular pro- 
pondrá una serie de modificaciones que considera necesa- 
rias —las hemos hecho llegar a la Mesa— y sobre las que ya 
se han referido otros legisladores. 


Muchas gracias. 
SEÑOR VASSALLO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR VASSALLO.- Gracias, señora presidenta. 


El debate que se ha generado en torno a este tema abor- 
da asuntos de una profundidad sustancial para el país, y de 
alguna forma me genera una sensación de cierta pena que 
algunos senadores centren el debate en aspectos secunda- 
rios y no en la esencia de lo que tenemos que debatir y 
cambiar con este proyecto de ley. 


Más allá de alguna debilidad que pueda tener esta ini- 
ciativa, lo principal radica en desterrar del Uruguay una 
visión militarista que se generó en América Latina du- 
rante el último medio siglo, y que aún se mantiene en la 
concepción viva de un conjunto de militares nacionales 
y de las leyes que organizan su vida profesional. Este es 
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uno de los temas que está hoy en debate y sobre el que 
no he escuchado, desde la oposición, un sostenido y claro 
enfrentamiento a conceptos que hoy deberían estar abso- 
lutamente desterrados. 


Si observamos el decreto ley de 1974, que está vigente 
porque todavía no votamos, notaremos que entre los co- 
metidos fundamentales de las Fuerzas Armadas no figu- 
ran la democracia, el pueblo, el Parlamento, ni ninguno de 
los principios fundamentales que este país debe defender. 
¡No hay nada de eso! ¡No existe! Y no existe porque este 
decreto aparece cuando la dictadura ya estaba constituida; 
es el reflejo de lo que se fue generando en un proceso de 
formación militarista en el Uruguay y en el conjunto de 
los países de la región. No es una casualidad, sino que es 
un producto generado, elaborado a lo largo de décadas. No 
es en vano que por la Escuela de las Américas y por Fort 
Benning pasaran diez gobernantes de facto, cuarenta mi- 
nistros de defensa de los períodos dictatoriales, quinientos 
oficiales de las dictaduras, sesenta mil oficiales y cadetes 
de todos los países de esta región. Y vivimos el peor pe- 
ríodo de América Latina, y también el de Uruguay. ¡Esto 
es lo que hoy estamos tratando de desterrar! 


Se pregunta: ¿cuáles son los cometidos de lo que es- 
tamos propugnando? Creo que están muy claros. ¡Están 
clarísimos! En todo caso, hay que leer bien, hasta el final, 
y no hasta la mitad. Sobre este tema me da la impresión 
de que muchas veces los asuntos se leen por la mitad, al 
igual que cuando discutimos las venias para la destitución 
de los generales. 


En el proyecto de ley que se va a votar está clarísi- 
mo que la misión fundamental de las Fuerzas Armadas es 
la defensa de la población. ¡Está clarísimo! Esto revierte 
exactamente el contenido central de la doctrina de la se- 
guridad nacional, porque esta se basa en que el enemigo es 
interno y, por lo tanto, divide a la población entre quienes 
se atribuyen el derecho de tener la verdad y quienes son los 
enemigos de la propia nación; divide al pueblo por encima 
de cualquier Constitución y ley. Sin embargo, acá se pone 
a la defensa de la población, la soberanía y la independen- 
cia como los temas centrales. 


También se ha dicho que no está claro el conjunto de 
las funciones. ¿Cómo que no está claro? ¡Está clarísimo! 
Además de las funciones que figuran en el artículo 21, 
voy a mencionar las del artículo 22 porque sobre ellas es 
que se ha hecho una especie de crítica, creo yo, infunda- 
da. ¿No se habla del medioambiente y de los recursos na- 
turales del país? ¿No figura eso acá? ¡Claro que sí! Están 
todas las tareas subsidiarias; son subsidiarias porque no 
son las fundamentales, pero también son tareas que tie- 
nen que hacer las Fuerzas Armadas. Además, se refiere a 
la defensa civil, a las infraestructuras edilicias y vitales, 
a la prevención de los ataques terroristas, a la ciberné- 
tica, a la Antártida, etcétera. No sé si se pretende que 
la ley diga que algún barco de la marina tiene que estar 
estacionado sobre un determinado lugar de la plataforma 
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marina para su cuidado, pero la ley lo dice; se trata de 
otros temas operativos. Me parece que confundimos los 
planos y los niveles de decisión de las cuestiones fun- 
damentales del Estado. Se dice cuáles son las funciones 
y, en consecuencia, la restructura que se plantea de las 
Fuerzas Armadas no es un albur o una casualidad, sino 
que tiene que ver con las tareas que allí se definen y con 
el grado de importancia o relevancia que se les asigna. 
¡Está claramente establecido! 


¿Por qué el cambio? ¿Por qué ahora? El cambio es 
ahora porque —como ya lo dijo algún otro señor senador— 
pasamos un conjunto de períodos constitucionales, demo- 
cráticos, en los que esto no se modificó ni un ápice. Se 
pueden haber derogado un par de conceptos, pero no la 
concepción de la seguridad nacional que está implícita en 
la ley que pretendemos sustituir. 


Este proyecto de ley —que se va a aprobar— sustituye 
absolutamente esas ideas que vienen del decreto ley de 
1974. En esa disposición el rol central pasa de la defensa 
exterior al enemigo interno. Como ya se dijo, el enemigo 
interno son las organizaciones sociales, los partidos polí- 
ticos democráticos que pretenden cambiar algunas estruc- 
turas obsoletas; todo lo que sea una crítica social parecería 
ser parte del enemigo interno. Así lo ha sido; así lo fue. 


En esa concepción de la seguridad nacional, las Fuer- 
zas Armadas se adjudicaron el papel de ser los únicos y 
centrales defensores de la patria y del patriotismo. No en 
vano erigieron un monumento a una bandera, ¡un monu- 
mento a un símbolo! ¡Como si los demás no hubiéramos 
sido patrióticos! ¿Les parece que esta fuerza política, que 
lleva quince años en el Gobierno, ofrece dudas sobre su 
patriotismo, sobre su concepción y su lealtad a la demo- 
cracia? ¿Les parece que ofrece dudas? ¿O los que ofre- 
cen dudas son los que quebraron el orden democrático y 
quienes se mantienen en sus acciones con una conducta 
coherente con ese mismo pensamiento, tal como lo he- 
mos visto con los tribunales de honor o con la falta de 
voluntad para buscar y para declarar sobre los desapa- 
recidos y las torturas que hubo en este país? Todo eso, 
que se mantiene, ahora se va a expresar en un partido 
militarista, que va renovar su enfoque de origen y que no 
es otro que el mismo de la seguridad nacional. Eso es lo 
que está en debate, no solo en este proyecto de ley, sino 
también en el sistema de partidos políticos y en la demo- 
cracia nacional. Estas cosas son las que estamos discu- 
tiendo y no los aspectos accesorios; lo accesorio esconde 
lo central. 


Señora presidenta: si se escucha el discurso que está 
planteado en el partido militarista, se notará que una de 
las desviaciones centrales de las Fuerzas Armadas —no 
solo del Uruguay sino de América Latina, en el período 
militarista de la región— es la inclinación hacia el carácter 
de la función policial: destruir al enemigo interno. Está 
planteado en esos términos. Se cree que todo pasa por allí 
y que ese es el centro de la cuestión. 
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Tenemos también la inteligencia militar que se basa en 
no entregar información, pero recibirla de cualquier for- 
ma. Son los conceptos que se están usando y para eso no 
hay ninguna ética ni concepto militar que tenga límites. 
Por eso en este proyecto de ley se ponen los límites a la 
obediencia debida. 


En el decreto ley de 1974 las referencias a la segurl- 
dad nacional se pueden ver en una enorme cantidad de 
artículos. Voy a poner algunos ejemplos: el papel de la 
Junta de Comandantes en Jefe, de la que depende el servi- 
cio de información de las Fuerzas Armadas; los tribunales 
de honor; las competencias que tiene para establecer la 
doctrina de empleo de las Fuerzas Armadas, de acuerdo 
con las directivas del mando superior; preparar los planes 
generales de empleo de las Fuerzas Armadas; el servicio 
de información de las Fuerzas Armadas —también depen- 
diente de la Junta de Comandantes en Jefe—, que consti- 
tuye el órgano de asesoramiento específico con que esta 
cuenta para satisfacer los requerimientos de información 
y contrainformación impuestos por la necesidad de la se- 
guridad y que tendrá por misión esencial elaborar la inteli- 
gencia al más alto nivel nacional mediante la coordinación 
y planificación de todas las actividades de información y 
contrainformación que desarrollen los diversos organis- 
mos. No existe la concepción de la autoridad política y 
civil. También puedo mencionar la Escuela de Seguridad 
y Defensa Nacional, que capacita en problemas de seguri- 
dad y defensa; la existencia y el reconocimiento explícito 
de la corporación de oficiales —es decir, el corporativis- 
mo-— y las formas de ascenso, básicamente por cooptación, 
donde no existe el concurso, etcétera. 


Yo creo que en este proyecto de ley estamos tratando 
de sustituir estos conceptos perimidos desde el punto de 
vista teórico, pero vigentes todavía en nuestra realidad, 
que deben ser desterrados de la legislación. 


En definitiva, pensamos que la nación se creó con 
las Fuerzas Armadas y aquellas que lideró nuestro pró- 
cer, José Artigas, tuvieron como centro la defensa de su 
pueblo. Esto fue así en nuestro país durante muchísimo 
tiempo hasta que el concepto fue modificado por este en- 
foque de la seguridad nacional. Tenemos que volver a los 
orígenes; tenemos que volver a las cosas que hicieron rai- 
gambre en nuestro país. Puedo aceptar que, quizás, haya 
alguna debilidad en la norma, pero ello no justifica man- 
tener concepciones que nos han llevado a los peores años 
del Uruguay; ¡a los peores! No hay en el siglo xx ninguna 
otra experiencia colectiva más triste que la de ese período. 


Y sí, hoy es el momento de votar, y quizás nos demo- 
ramos un poco. ¡Puede ser! Ya que se nos acusa de de- 
morarnos, debo decir que preferimos votar algo y no que 
siga pasando el tiempo, como sucedió con varias Admi- 
nistraciones de otros partidos, que ni siquiera pusieron 
en cuestión este tema. ¡Ni siquiera en cuestión! Y bueno, 
estaremos hasta el 1. de marzo; en octubre y noviembre 
el pueblo va a resolver —con toda la legitimidad que tiene 
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para hacerlo— y nosotros vamos a acatar lo que el pueblo 
diga. Si nos toca gobernar, lo seguiremos haciendo como 
fuerza política; y si no nos toca seguir gobernando, deja- 
remos nuestro trabajo el último día que nos competa estar 
aquí o donde sea que estemos para administrar este país. 


Hoy es un día en el que vamos a asumir las responsa- 
bilidades que nos competen: modificar unas Fuerzas Ar- 
madas que han generado muchos dolores a este país. Hoy 
es el día en el que, con alegría y orgullo, vamos a votar 
este proyecto de ley. Por cierto que hay muchos proyec- 
tos de ley que no son ideales, que tienen problemas y que 
después se mejoran. ¡Por supuesto! Y este quizás también 
tenga que mejorarse, pero lamento que cuando estamos 
discutiendo la esencia del tema se oculte, en base a as- 
pectos absolutamente secundarios, la necesidad de modi- 
ficar cuestiones tan esenciales como las que he dicho y 
que, por supuesto, también han expresado otros señores 
senadores, tal vez hasta con mayor claridad que la mía. 
También lamento que esta actitud noble y democrática sea 
tachada y descalificada permanentemente. Creo que debe 
ser por debilidad de algunos argumentos, pero yo no me 
siento adolescente ni ideológico al votar este proyecto de 
ley. Es mucho más ideológico mantener una ley que fue el 
producto que sostuvo a la dictadura en el Uruguay. ¡Eso 
es ideológico! ¡Eso no tiene fundamento! ¡Eso es seguir 
pensando que lo que pasó en este país no merece la sufi- 
ciente crítica! Y eso, señora presidenta, me da pena por- 
que es lo que hoy tiene que saber Uruguay: esta no es una 
postura ideológica; por supuesto que es política, pero no 
es un ideologismo contra el militarismo. ¡Estamos contra 
cierto tipo de militarismo, contra una doctrina, contra una 
conducta corporativa! ¡Contra eso estamos! Es político y 
estamos defendiendo los principios del país. ¡Eso es lo que 
estamos haciendo! 


Es cuanto tenía para manifestar. Muchas gracias. 
SEÑORA XAVIER - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA XAVIER.- Señora presidenta: desde nues- 
tra perspectiva nacional y desde la responsabilidad que 
tenemos como legisladores —delegada directamente por la 
ciudadanía—, nuestro desafío es entender las nuevas reali- 
dades, analizar en qué medida y en qué forma nos pueden 
afectar como país y, a partir de allí, determinar estrategias 
para potenciar fortalezas y disminuir vulnerabilidades. 
Ese análisis estratégico incluye la defensa, que claramen- 
te no puede seguir estancada en un decreto ley del año 
1974. ¡Vaya si le ha costado al sistema político —como se 
ha dicho acá— ingresar en este tema! Quiero decir —aunque 
sea una alusión— que, sin duda, los partidos tradicionales 
gobernaron durante mucho tiempo —lo hicieron antes que 
nosotros— y no solo no aportaron para reformar el decreto 
de la dictadura —creo que hay que llamarlo decreto, porque 
decreto ley ya es demasiado para períodos tan nefastos—, 
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sino que no lo hicieron cuando fueron Gobierno y, ade- 
más, tampoco ahora, argumentando una serie de cuestio- 
nes a las que ya se ha hecho referencia. 


Hasta el momento no hay propuestas válidas y, tal 
como se ha dicho, nos quedan ocho sesiones de las que 
están dentro del período reglamentario para culminar esta 
legislatura. Entonces, me parece que cuando citamos el 
tema de la doctrina de la seguridad nacional, tal vez algún 
joven no tiene muy claro de qué se trata eso. Bueno, es 
algo así como un concepto utilizado para definir determi- 
nadas acciones de política exterior de una gran potencia 
—Estados Unidos—, tendientes a que las Fuerzas Armadas 
de los países latinoamericanos modificaran su misión para 
dedicarse con exclusividad a garantizar el orden interno 
con el fin de combatir aquellas ideologías, organizaciones 
o movimientos que, dentro de cada país, pudieran favo- 
recer o apoyar las ideologías marxistas en el contexto de 
la Guerra Fría, legitimando la toma del poder por parte 
de las Fuerzas Armadas y la violación sistemática de los 
derechos humanos. Esa sería —-más o menos— la definición 
de lo que ha inspirado estas normas que, lamentablemente, 
fueron siempre elaboradas por los propios involucrados. 


En esta ocasión tenemos una propuesta, se ha consul- 
tado con los involucrados, quienes han realizado aportes, 
pero tiene la gran distintiva de ser elaborada por civiles 
porque la defensa no es un tema solo de las Fuerzas Ar- 
madas, sino que, tal como lo define la ley marco integral 
de las Fuerzas Armadas, involucra al conjunto de la ciu- 
dadanía. 


Quiero reconocer de manera autocrítica que estar en 
el último año de nuestro tercer período consecutivo de go- 
bierno no es el momento más adecuado para ocuparnos 
del tema. En lo personal, me hubiera gustado hacerlo an- 
tes, pero prefiero —con los pequeños señalamientos que se 
han realizado— culminar este período con un nuevo marco 
legal a dejar pasar nuevamente la oportunidad. 


Ha pasado mucha agua debajo del puente y ha habido 
reformas en todos los sectores, pero hasta ahora la ley or- 
gánica era una asignatura pendiente y espero que en unos 
pocos minutos demos cumplimiento al trámite legislativo 
para continuar trabajando hacia el fin de una concepción 
completamente arcaica y anacrónica. 


¿Cuáles podrían ser tres claves fundamentales de la 
Ley Orgánica Militar? Consolida los principios de conduc- 
ción, gobernabilidad, liderazgo civil y control democráti- 
co de las Fuerzas Armadas. Se podrá decir que en otras 
normas que hemos legislado también se hizo referencia a 
esto, pero el instrumento en cuestión modifica una ley or- 
gánica militar que está vigente. Por lo tanto, ese artículo 
2., en el que se define el mando superior de las Fuerzas 
Armadas y se suprime la Junta de Comandantes en Jefe es 
un paso fundamental. Se genera un sistema institucional 
con jerarquía de decisión política y acción operativa. Se ha 
dicho que no queda claro qué Fuerzas Armadas se están 
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definiendo ni para qué. Como últimamente se hicieron va- 
rias referencias a la comprensión lectora, quizás algunos 
integrantes de este Cuerpo tienen ese problema porque, 
por lo pronto, leyendo del artículo 19 al 23 queda muy cla- 
ro cuáles son las funciones de nuestras Fuerzas Armadas 
y, también, que hay que hacer esa adecuación. No pode- 
mos seguir pensando que para objetivos diametralmente 
opuestos debe mantenerse el mismo diseño. 


Además, apunta a la profesionalización y a la eficien- 
cia, tanto de los recursos humanos como materiales. Este 
es un objetivo tan necesario como impostergable. ¡Cuántas 
veces hemos dicho: «Bueno, en realidad, en determinados 
departamentos del interior, y en particular en el norte y la 
frontera, ingresar a las Fuerzas Armadas termina consti- 
tuyéndose en una bolsa de empleo como única oportuni- 
dad»! A nuestro juicio, esto contribuye a las otras cosas 
que se están haciendo; contribuye a que, efectivamente, 
las nuevas opciones de educación y de orientaciones que 
se están dando en el conjunto del país puedan significar 
otras propuestas para que las personas tengan deseos y 
puedan concretarlos en sus proyectos de vida. Por lo tanto, 
profesionalizar y evitar que sea sencillamente una bolsa de 
empleo parece clave para una tarea tan noble como la de 
las Fuerzas Armadas. 


Reitero: la reglamentación, de la que la oposición, 
cuando fue Gobierno, jamás se ocupó —o, mejor dicho, 
sí se ocupó; se ocupó de dejarla como estaba, porque eso 
también es ocuparse—, todavía está vigente, y hoy hace 
todo lo posible por mantenerla así. Estamos hablando del 
Decreto n.* 14157 que, como se ha señalado, rige desde 
1974. Fue elaborado en los tristes tiempos de la dictadura 
cívico-militar para una realidad global, regional y nacio- 
nal diametralmente diferente a la actual. 


Vamos a hacer algunas pequeñas referencias. El De- 
creto n.” 14157 habla de la competencia de la Junta de Co- 
mandantes en Jefe —que hoy eliminamos- y, en el literal B) 
del artículo 16, expresa: «Establecer la doctrina de empleo 
de las Fuerzas Armadas de acuerdo a las directivas del 
Mando Superior». Por otra parte, el literal K) establece: 
«Entender en asuntos que se considere lesionan los valores 
éticos o históricos de las Fuerzas Armadas, promovidos 
por personas o entidades ajenas a las mismas, promovien- 
do en su caso, la actuación de los órganos pertinentes». 
Podemos decir que hay temas que han quedado derogados 
tácitamente por otras normas que acá fueron leídas, pero 
eso que podría ser una derogación tácita no opera, por- 
que siguen pasando muchas cosas y hay concepciones que 
antes se defendían. Entonces, si la derogación tácita que 
supone un concepto que supera a otro no operó, ¡hagámos- 
lo explícito: deroguémoslo hoy y no hay ningún problema 
en que se derogue dos veces! No será lo más prolijo, pero 
desde el punto de vista de la legalidad no hay ninguna con- 
fusión. Que quede claro. 


Creemos que hay que modernizar y desterrar esa doc- 
trina de la seguridad nacional. La normativa propuesta 
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tiene una serie de artículos que bien vale la pena ver: se 
eliminan el Estado Mayor Conjunto y la Junta de Coman- 
dantes en Jefe —artículo 2.”— y, por primera vez en la his- 
toria de las leyes orgánicas de las Fuerzas Armadas, se 
disminuye el número de generales y de coroneles. Hasta la 
aparición de este proyecto de ley los altos grados militares 
habían tenido un incremento constante. ¿Qué fundamento 
tenía esto? Obviamente, debemos dar —y estamos dando— 
fundamentos para las reducciones que hoy planteamos, 
pero aquellos incrementos no parecen tener una justifica- 
ción real, ¿no? Está bueno medir todo con la misma vara. 
Es fundamentalmente durante la dictadura que crece el 
número de oficiales, pero después no sufren reducciones, 
e incluso se producen algunos aumentos. 


Que se supriman los vetustos tribunales de honor y se 
creen los tribunales de ética y conducta militar nos parece 
clave porque no son lo mismo con diferente nombre; debe 
quedar meridianamente claro. Tienen actuación diferente, 
tiempos distintos y no podrán desconocer las resultancias 
de hecho y calificación jurídica que deriven de sentencias 
pasadas en autoridad de cosa juzgada. Por si alguien en 
esta sala no lo recuerda, esto se encuentra registrado en los 
artículos 145 al 152. Queremos señalar que esto nos trae 
recuerdos muy frescos y muy negativos para nuestro país. 


En cuanto a la creación del Estatuto del Personal Mi- 
litar, en cumplimiento del artículo 59 de la Constitución 
de la república será una ley la que se encargue de dejar 
en claro cuál es el estatuto para este sector de la socie- 
dad. Se reconoce a texto expreso que el personal militar 
es funcionario público y, como tal, puede ser destituido. 
Vale recordar que en la ley vigente esta posibilidad no está 
considerada. 


Se diseña también el estatuto regulando desde el 
ingreso a la función pública hasta la baja o cese por pase 
a retiro. Del artículo 53 al 69 se definen las condiciones 
de ingreso y baja. Creo que los derechos, obligaciones, 
prohibiciones e incompatibilidades del personal militar 
quedan muy claros en los artículos 70 y siguientes. 
Después, a partir del artículo 86 se definen las obligaciones, 
mientras que en los artículos 87 y siguientes se establecen 
las prohibiciones e incompatibilidades. Aunque ya se 
mencionó en sala, quiero hacer referencia una vez más 
al artículo 82, relativo a la situación especial en caso de 
embarazo o maternidad, porque estas son las cosas que 
hay que remover. Podemos seguir pensando que como la 
Constitución y la ley dicen que todos somos iguales ante 
ellas, ya se cumple con el objetivo necesario, pero se trata 
de que seamos más iguales ante la vida, y la verdad es 
que eso no ocurre. También vimos recientemente cómo 
las mujeres que optaron por la carrera militar tuvieron 
dificultades para permanecer en sus fuentes de trabajo o 
ascender. Así que todas las medidas afirmativas que se 
definen en el artículo 82 parecen impecables: en caso de 
sanción de arresto simple, a rigor o tiempo suplementario 
de trabajo, tienen derecho a cumplir las sanciones una vez 
finalizados los períodos de embarazo, descanso puerperal 
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y lactancia. Se trata de ser coherentes y de poder marcar 
en la ley, con meridiana claridad, estos derechos. 


En cuanto a la profesionalización de la carrera mili- 
tar, ya hemos hecho referencia al tema porque se trata de 
que no sea en cantidad, sino en calidad, que podamos con- 
formar nuestras Fuerzas Armadas. Se prevé el sistema de 
ascensos por concurso, con límites, ¿no? La excepción la 
constituye el oficial general —no como en las versiones que 
se han dado— y cuando exista vacante presupuestal. 


El procedimiento disciplinario incluye entre sus san- 
ciones la baja. El régimen general relativo a los ya men- 
cionados tribunales de honor, o de ética —como pasarán 
a denominarse—, con sus respectivas competencias, están 
definidos en los artículos 145 a 152. 


Vayamos a los límites a la obediencia debida, causa 
de exención de responsabilidad penal que permitió el no 
juzgamiento e investigación de hechos del pasado. Esto se 
prevé en el artículo 126. Parece fundamental que la obe- 
diencia debida tenga los límites que el artículo dispone, 
quedando muy claro que «ningún militar debe cumplir ór- 
denes manifiestamente contrarias a la Constitución de la 
República y las leyes vigentes, o que impliquen la flagran- 
te violación o ilegítima limitación de derechos humanos 
fundamentales». Nada de esto está de más. Por el contra- 
rio: es fundamental que sigamos afirmándolo porque en 
este país sigue existiendo un pacto de silencio, sigue exis- 
tiendo la omertá. Esto no es para las nuevas generaciones; 
es para las generaciones que ya están de salida, pero que 
en esa salida no le restituyeron la dignidad a un estamento 
tan importante de la sociedad. 


El literal 1) del artículo 86 dice que el deber de secre- 
to profesional militar no podrá invocarse cuando la in- 
formación solicitada se refiera a la violación de derechos 
humanos o sea relevante para investigar, prevenir o evitar 
su violación. Uno podría decir que esto ya debería estar 
superado, pero no es así; lamentablemente, la realidad nos 
muestra que no es así. 


Otros de los puntos son el reconocimiento de derechos 
para el personal militar y la no discriminación, como he- 
mos planteado. 


En el día de hoy hemos tenido súbitas responsabilida- 
des. ¡Bueno: debimos haberlo hecho! No se hizo. Otros 
alardes de erudición —aunque sean comunes— fueron: 
«¡Esto está mal!». «¡Lo otro está mal!». ¡Nunca nada tie- 
ne el tiempo y la consideración suficientes y siempre son 
mayores los errores que los aciertos! Creo que no; creo 
que hay que tener coherencia y realismo. Este proyecto de 
ley tiene coherencia porque adecua las misiones definidas 
en él y los recursos disponibles, tanto humanos como ma- 
teriales. Debemos racionalizar una estructura existente y 
analizar la distribución geográfica de las unidades milita- 
res, que data de 1904. 
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No podemos seguir indiferentes ante la legislación, el 
despliegue y los recursos como si hubiese real amenaza de 
un enemigo interno. Tampoco podemos malgastar recur- 
sos en mantener una estructura atemporal desmesurada. 
Hoy necesitamos avanzar en esas Fuerzas Armadas que 
queremos; hoy necesitamos definir todo lo que la ley or- 
gánica general establece para ver qué hacemos con esas 
Fuerzas Armadas en esa función en nuestro país. Creo que 
artículo por artículo eso se define con absoluta claridad. 


La instancia es oportuna para reflexionar sobre cuánto 
mejor se podría estar distribuyendo el dinero público de 
todos los contribuyentes. Vale preguntarnos cuánto dinero 
estamos obligados a malgastar por el actual decreto dic- 
tatorial. Hablamos de racionalizar y de austeridad, pero 
¿cuántos medicamentos podríamos financiar con esos ex- 
cesos? ¿Cuántas escuelas y liceos podríamos construir? 
¿Cuánto más apoyo podríamos destinar a la ciencia y la 
tecnología si no gastáramos de forma irracional en nues- 
tras Fuerzas Armadas? ¿Cuánto mejor equipadas podrían 
estar? Si no se malgasta en un despliegue arcaico y sin 
sentido como el que rige desde hace más de cien años, 
seguramente podamos distribuir de mejor forma esos di- 
neros. Nadie racionalmente puede defender el actual des- 
pliegue de las Fuerzas Armadas. Como decíamos, hay un 
diseño de principios del siglo xx que responde a una reali- 
dad política, militar y social de aquella época, entre otras 
cosas, a la guerra civil entre los partidos tradicionales. 


Hoy, en el frente marítimo hay una creciente necesidad 
de dar respuestas para tener mejor capacidad de ejercer 
vigilancia y control de nuestras aguas jurisdiccionales. 
También se necesita mantener la seguridad de las líneas 
de comunicación marítimas, sin dejar de considerar los 
espacios fluviales y lacustres. Asimismo, se requiere dis- 
poner de medios y capacidad para ejercer el control y la 
vigilancia del espacio aéreo, y mantener la seguridad de 
las líneas de navegación aérea. 


Veamos algunos datos estadísticos comparados que 
avalan que tendríamos que preguntarnos —como nos he- 
mos preguntado nosotros— si no hay un desfase en la can- 
tidad de efectivos militares correspondientes a los escala- 
fones más bajos, por supuesto. Nuestro país tiene la mayor 
cantidad de soldados por habitante en la región y en buena 
parte del mundo. Por ejemplo, nosotros tenemos uno por 
cada 128; Chile —habitualmente traído a la discusión— tie- 
ne uno cada 199 habitantes; USA uno cada 216 habitantes, 
y si nos referimos a los países vecinos: Argentina tiene 
uno cada 533 y Brasil uno cada 612. Efectivamente, si lo 
viéramos en gráficas, la realidad nos tendría que preocu- 
par, y hoy nos ocupa. 


¿Hay antecedentes de esta discusión? Sin duda. No se 
ha hecho lo suficiente por parte de nuestros Gobiernos, 
pero hay cosas que han venido dando un marco a toda la 
continuidad de un tema tan trascendente como este. Nadie 
puede llamarse a sorpresa de que en los últimos meses de 
la legislatura apareció una ley como un rayo en el cielo 
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sereno. Hemos sido consecuentes, aunque —y lo reconozco 
autocriticamente— no al ritmo en que me hubiera gustado. 
La Ley n.” 18650, de febrero de 2010, Ley Marco de De- 
fensa Nacional, aprobada por todos los partidos políticos 
con representación parlamentaria, definió la defensa como 
un bien público, una función esencial, permanente, inde- 
legable e integral de nuestro Estado. La defensa nacional 
constituye un derecho y un deber del conjunto de la ciu- 
dadanía. ¡Sí! ¡Ojalá hubiéramos repetido ese arco impor- 
tante de participación!, pero creo que hay cosas que en 
estos cinco años —también he participado en otras legisla- 
turas— son claramente comparables: el diálogo, o más bien 
el entendimiento —porque el diálogo ha existido, pero po- 
demos taparnos los oídos, hablar y no escuchar—, ha sido 
más difícil para generar políticas de largo aliento. El punto 
está en si nos paralizamos todos o empezamos a caminar; 
hemos decidido seguir caminando. 


El artículo 1. de la Ley Marco de Defensa Nacional 
dice: «La Defensa Nacional comprende el conjunto de ac- 
tividades civiles y militares dirigidas a preservar la sobe- 
ranía y la independencia de nuestro país, a conservar la 
integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, así 
como la paz de la República, en el marco de la Constitu- 
ción y las leyes; contribuyendo a generar las condiciones 
para el bienestar social, presente y futuro de la población». 
Quiere decir que se bajan a tierra muchas de las cosas que 
son principios generales. 


En cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 
32 y 5.2 de esa ley marco fueron aprobados, respectiva- 
mente, los Decretos n.” 105/014, de 29 de abril de 2014, y 
n.” 129/016, de 5 de mayo de 2016, relativos a la política 
de defensa nacional y a la política militar de defensa. La 
política de defensa nacional estableció las grandes líneas 
de acción para proteger los intereses y objetivos de nues- 
tro país, así como para prevenir o eventualmente mitigar 
riesgos y amenazas y disminuir o anular vulnerabilidades. 
A su vez, tal como lo establece su texto, la política militar 
de defensa determina los medios disuasorios y preventi- 
vos para disminuir o evitar dichos riesgos y amenazas en 
lo que al instrumento militar atañe, procurando establecer 
un diseño de fuerzas adecuado para el país, basado en una 
planificación por capacidades. 


En síntesis, la reforma de la Ley Orgánica Militar 
cumple con dos propósitos en forma simultánea: en pri- 
mer lugar, terminar con una visión y organización ana- 
crónica de las Fuerzas Armadas —no hay más tiempo para 
seguir diciendo que habrá otros momentos más propicios 
para hacerlo—; y, en segundo término, dotarlas de un sen- 
tido estratégico, en función de las necesidades reales del 
Estado. Y allí estará la continuidad del debate. ¿Pudo ser 
más intenso? Pudo ser más intenso. ¿Pudo ser en menos 
tiempo? Pudo ser en menos tiempo. ¿Pudo convocar a más 
gente? También. No rehusamos ninguna de las críticas que 
digan que pudimos hacerlo mejor, pero lo estamos hacien- 
do. En cambio, otros preferirían que década tras década 
siguiéramos tomando decisiones en tiempos oprobiosos. 
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No cabe duda de que se están consagrando reformas 
inspiradas en derechos, oportunidades y equidad, como 
no se hacía en nuestro país desde hace más de un siglo, 
impactando en todos los estamentos sociales y estatales. 
Por lo tanto, siguiendo esa coherencia, es de estricta lógica 
avanzar en la reforma de las Fuerzas Armadas. Todos es- 
tamos llamados a dar cuenta de una disposición que ojalá 
contara con la unanimidad del Cuerpo; eso no será así y 
habrá que avanzar institucionalmente para terminar con 
una lógica militar que, como dijimos, está estancada y es 
anacrónica. 


En cuanto a las falsas oposiciones, aquí se ha dicho 
que el proceso ha sido inconsulto. Creemos haber dado 
suficientes elementos como para mostrar que la necesidad 
de la reforma y los tiempos que se manejaron para llevar 
adelante este proceso han sido los mismos para todos. In- 
cluso, pienso que en la Cámara de Representantes todas 
las fuerzas políticas hicieron un importante aporte en la 
comisión que estudió este proyecto de ley. 


El antecedente del Decreto Ley n.” 14157 es la Ley 
n.” 10050, de 1941, elaborada en democracia, pero por mi- 
litares. El presidente era el general Alfredo Baldomir y 
el ministro de Defensa Nacional, el general Hugo Roletti. 
Esta norma fue elaborada en la mitad de la Segunda Gue- 
rra Mundial. Huelgan palabras para definir las diferencias. 


En consecuencia, por primera vez en la historia de 
nuestra república estamos ante el diseño de una Ley Or- 
gánica Militar a través de la perspectiva de civiles, en 
consulta con las Fuerzas Armadas. A su vez, quiero re- 
conocer al ministro que firmó este proyecto de ley: Jorge 
Menéndez. 


Para la elaboración de este proyecto de ley se tomó en 
cuenta la normativa nacional e internacional, la jurispru- 
dencia de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo y también la agenda de de- 
rechos aprobada por nuestro Gobierno. Se ha dicho que 
no debería sancionarse una ley orgánica general antes de 
definir las leyes de cada una de las fuerzas, pero creemos 
que esta es la que da el panorama general, para luego abo- 
carnos a la sanción de la ley orgánica de cada fuerza, defi- 
niendo su despliegue territorial. 


Cuando se eliminan cosas tan importantes como la 
doctrina de la seguridad nacional y la obediencia debi- 
da, y se aumenta el número de funcionarios o de vínculos 
—como lo mencionaba el señor senador Posada— en lo que 
tiene que ver con docentes y personal de salud y policial 
sin duda tenemos un problema de seguridad—, con una 
reducción del personal de los escalafones menores en las 
Fuerzas Armadas, creo que vamos por el buen camino de 
la readecuación del número de personas para cada una de 
las funciones en cada momento, visto ello con una pers- 
pectiva estratégica y analizando las características bien 
diferenciales de cada instante. 
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Aquí se ha hablado de la vergúenza. A mí no me aver- 
gúenza cometer algunos errores menores, pero sí me aver- 
gonzaría culminar un nuevo período legislativo sabiendo 
que todas estas cosas están en los marcos legales y no ha- 
ber hecho nada por modificarlo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BARÁIBAR.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.-- Señora presidenta: quiero ha- 
cer algunas reflexiones personales y políticas, natural- 
mente ligadas al debate que hoy estamos llevando adelante 
en el Senado de la república. 


En lo personal, ingresé al Parlamento en 1972, estuve 
aquí durante todo el período predictadura y asistí a deba- 
tes muy trascendentes en condiciones de enfrentamientos 
muy duros del país. Recuerdo la ley del estado peligroso y 
la prórroga en varias ocasiones de las medidas prontas de 
seguridad. No quiero en esta circunstancia pasar cuenta de 
las conductas asumidas en aquel momento, porque estoy 
absolutamente convencido de que aquellas circunstancias 
eran propias de la época y de que hoy todos los partidos 
que integran el arco político del Uruguay son contestes en 
los fundamentos esenciales de la defensa de la república y 
la democracia. 


Debo decir que este es uno de los debates más tras- 
cendentes —y tengo la impresión de que estamos llegando 
a su culminación— en los que me ha tocado participar en 
los veintitantos años en que he estado en el Parlamento. 
Primero estuve en la Cámara de Representantes, y ahora 
en el Senado, finalizando mi actuación en este período. La 
verdad es que creí que ya lo había hecho el período pasado, 
pero las circunstancias políticas que todos conocen deter- 
minaron que hoy esté aquí y lo hago con gusto. De todos 
modos, prometo que esta va a ser la última. 


En el transcurso de esta sesión he escuchado los argu- 
mentos de los señores senadores García y Bordaberry, y si 
bien no estuve en los debates anteriores de la Cámara de 
Diputados y de las comisiones, reconozco que sus plan- 
teamientos podían empañar en alguna medida mi opinión 
sobre las bondades de este proyecto de ley. Pero debo decir 
que luego de haber escuchado a la señora senadora Mo- 
reira y al señor senador Posada, con esas gráficas que nos 
mostró —aclaro que podría haber participado del debate 
por medio de la fundamentación de voto, pero como es- 
toy haciendo alusiones personales tuve que intervenir; de 
todas formas, seré breve— que si alguien precisaba algún 
dato más concluyente sobre lo que fue la política hacia 
las Fuerzas Armadas llevada adelante por los Gobiernos 
que nos precedieron, esos datos establecen un antes y un 
después con relación a cómo se actuó y a cómo debe ser la 
relación con las Fuerzas Armadas. 
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También comparto —en lo personal, me resultó nove- 
doso y simpático— el concepto que aquí se planteó con 
respecto al aumento de los oficiales y a la disminución del 
personal de tropa, y a las consecuencias que eso podía te- 
ner en las condiciones sociales del país. Realmente, es un 
concepto novedoso e importante, que no debería quedar 
simplemente en un debate parlamentario, sino que debería 
ser materia de reflexión para alguna otra circunstancia en 
la que analicemos los problemas sociales e, incluso, los 
temas de las Fuerzas Armadas. 


Luego de haber escuchado al señor senador Vassallo y 
a la señora senadora Xavier, debo decir, amigos todos, que 
este debate y esta definición marca un antes y un después, 
aspecto del que —para quien ha sido testigo presencial y 
actuante desde la década de los setenta a la fecha— debe- 
mos ser conscientes. 


Entre otras cuentitas chiquitas que se nos han pasado, 
se nos pasa también la de que este proyecto sale al final de 
la legislatura. ¡Sí, compañeros; tenía que salir! ¡Tenía que 
salir! Además, estamos dentro del período constitucional 
y legal de funcionamiento parlamentario para sacarlo. ¿No 
saben lo que está pasando en este país? ¿No saben lo que 
puede pasar en las próximas elecciones? A esta altura to- 
dos sabemos —si alguien cree una cosa distinta, díigamelo y 
conversamos— que la correlación de fuerzas que emerja de 
las elecciones de octubre y noviembre no va a ser la misma 
que tiene hoy este Parlamento. Entonces, no nos perdona- 
ríamos a nosotros mismos, al Frente Amplio —que en su 
tercer Gobierno también ha logrado tener mayoría parla- 
mentaria—, el no aprobar un proyecto de ley, en tiempos 
absolutamente constitucionales y legales, que establece el 
fin de la doctrina de la seguridad nacional y otorga un fun- 
cionamiento democrático, absolutamente imprescindible, 
a las Fuerzas Armadas. 


Debo decir que me quedo muy preocupado. No sé si 
va a ocurrir o no, pero considero que este debate no de- 
bería ser ajeno a lo que pase de aquí a las elecciones. La 
ciudadanía tendría que saber lo que se ha debatido, lo que 
se ha asumido con relación al presente, al pasado y, sobre 
todo, al futuro; deberíamos tener presente este debate. Me 
quedo muy preocupado porque en una intervención se dijo 
—no es imprescindible citarlo, pero está dicho— que, si ga- 
nan, van a modificar la ley. ¿Qué van a modificar de la ley? 
¿Qué aspectos de la modificación de la ley van a cambiar? 


Nosotros mismos aceptamos —así lo han dicho Mónica 
y Constanza— que la iniciativa pueda tener imperfeccio- 
nes; se trata de una norma compleja, difícil. Además, se 
dio en circunstancias complicadas con respecto a la autori- 
dad: se inició con el ministro Fernández Huidobro —quien 
fallece—, siguió con el ministro Menéndez —quien también 
fallece— y luego el ministro Bayardi asume la responsa- 
bilidad muy a último momento, cuando la consideración 
del proyecto de ley estaba finalizando. En esas circunstan- 
cias tuvimos que trabajar y ahora tenemos que aprobarlo, 
y estamos en tiempo legal para hacerlo. Este proyecto de 


16 de julio de 2019 


ley marca el fin de la doctrina de la seguridad nacional. 
Todos los otros aspectos fueron parciales, diría que fueron 
parchecitos. Y esto lo dice alguien que fue hombre de con- 
fianza política nada menos que de un militar. 


Aquí se ha hecho referencia a que tres de los partidos 
políticos mayoritarios —aunque también está el Partido In- 
dependiente— tuvieron en su constitución a líderes milita- 
res. ¡Nosotros también lo tuvimos! ¡Sin duda lo tuvimos! 
Lo sé muy bien. El general Seregni fue para nosotros un 
hombre imprescindible, así como lo fueron Oribe para el 
Partido Nacional y Rivera para el Partido Colorado. Por 
supuesto que fue importante; y yo trabajé con él durante 
toda la vida. Todavía hoy recuerdo el día en que murió, 
el 31 de julio de 2004. De camino al cementerio Central, 
el féretro de Seregni era llevado en hombros por la gente 
desde la sede del Frente Amplio y, a la altura de Yaguarón 
y Durazno —por una decisión generosa del presidente de 
la época, doctor Jorge Batlle, que no puedo dejar de re- 
conocer— se le rindieron honores de ministro. Ahí, en esa 
circunstancia, el pueblo que traía en hombros el féretro 
del general Seregni lo coloca en la cureña de las Fuerzas 
Armadas, en la que es llevado hasta el Panteón Nacional 
del cementerio Central. 


Seregni fue una figura absolutamente democrática, le- 
galista y consustanciada con las Fuerzas Armadas, por las 
cuales siempre mantuvo devoción, así como también por 
el uniforme. En la sede del Frente Amplio tenemos una 
foto de Seregni —conozco el lugar; era el estar de su casa— 
en la que aparece parado, con una mesa adelante, vestido 
de civil, con la gorra militar y el sable de comandante, 
cargo que ostentara. Él se sentía orgulloso de esas Fuerzas 
Armadas. 


A lo largo de esta discusión y en instancias anteriores 
me he preguntado qué pensaría Seregni de este debate po- 
lítico. Y me animo a decir, porque lo conocí y conversé 
muchas veces con él sobre el tema militar, además de que 
lo acompañé en muchas circunstancias, que Seregni esta- 
ría de acuerdo, no ya en el detalle de si es constitucional 
o no, ni en el detalle de si ponemos tal aspecto o no, sino 
en lo esencial, en lo que significa poner fin a la doctrina 
de la seguridad nacional. Esto fue la base del pensamien- 
to que estuvo presente, tanto durante el proceso militar 
como —debo decir con responsabilidad y dolor— en los 
Gobiernos del Partido Nacional y del Partido Colorado de 
la posdictadura. Ya quedó claro en lo que dijo el señor se- 
nador Posada: lo que se hizo en materia de presupuesto y 
aumentos eran una entente cordiale para no cambiar nada 
y mantener las cosas como estaban. 


El Frente Amplio, con sus dieciséis votos aquí en el 
Senado y con su mayoría en la Cámara de Representan- 
tes, es el que va a marcar la historia, y asumiremos todas 
las consecuencias en la campaña electoral. Este tema tie- 
ne que estar en la campaña electoral porque es esencial; 
la aprobación de este proyecto de ley es el comienzo. Por 
supuesto que con esta modificación habrá muchas cosas 
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para cambiar en la parte operativa de lo que fue el período 
posdictatorial, en el que la doctrina de la seguridad nacio- 
nal siguió estando presente y actuante en la mente o en 
el corazón durante todo el proceso. ¿Que tendrá errores y 
habrá que modificarlos? Sí; pero lo esencial, el corazón de 
la iniciativa, apunta a poner fin de una vez por todas a la 
presencia de las Fuerzas Armadas actuando y conducien- 
do en la dictadura. Esto es algo que subyace en muchos ca- 
pítulos de la vida constitucional del país y que se expresa 
de distintas maneras. 


En definitiva —y con esto termino—, pregunto al Par- 
tido Nacional y al Partido Colorado: si dijeron que van a 
modificar esta ley, ¿van a modificar aspectos sustanciales, 
como la derogación de la doctrina de la seguridad nacio- 
nal, o van a seguir conservando aspectos que, en los he- 
chos, mantengan la hegemonía de las Fuerzas Armadas 
como la tuvieron durante la dictadura y no abiertamente 
durante los años siguientes? Esa es la pregunta que les 
hago y es una interrogante que debería darse porque, sin 
duda, de la respuesta depende mucho lo que va a ocurrir 
en el país, cualquiera sea el Gobierno que asuma, fruto 
de las elecciones nacionales, que naturalmente vamos a 
acatar, a respetar y a apoyar, pero siempre dentro de la 
concepción democrática y republicana en la que creemos 
que todos los uruguayos, sin excepciones, piensan y deben 
sentir. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si nadie va a hacer uso de 
la palabra, se la cedo a la miembro informante por quince 
minutos. 


SEÑORA AYALA.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 


Voy a hacer algunas puntualizaciones, luego de esta 
ronda de exposiciones, que quiero enfatizar. 


El proyecto de ley en discusión elimina explícitamente 
la doctrina de la seguridad nacional y el concepto de obe- 
diencia debida; reafirma como mando superior y de con- 
ducción de la política de las Fuerzas Armadas —según el 
artículo 168 de la Constitución— al señor presidente de la 
república, y, a través de él, al ministro; da carácter legal a 
los derechos del personal subalterno; deroga los tribunales 
de honor y crea los tribunales de ética y conducta, que ten- 
drán como cometido exclusivo juzgar la conducta desde el 
punto de vista ético-moral, pero no tendrán bajo su égida 
competencias en la potestad disciplinaria, que será exclu- 
siva del mando superior. 


Hoy los tribunales de honor, tal como están determi- 
nados, pueden desconocer los fallos de la Justicia. De la 
manera en que lo estamos implementando a través de los 
tribunales de ética y conducta, eso no podrá ser factible. 
Además, se establece la posibilidad de acudir a tribunales 
de alzada, que actualmente no existen. 
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Con respecto a la reforma, en el artículo 148 y en al- 
gunos otros —como el 146 y el 151— no se deroga ni se eli- 
mina la situación de reforma, sino que se establece exclu- 
sivamente para el personal superior en situación de retiro. 
Para el personal en actividad se establece la baja como una 
sanción, en lugar de la reforma, y esto —como existe para 
todos los funcionarios— con las garantías que ello supone. 


Por otro lado, ningún artículo de este proyecto crea 
cargos; los reconoce y los clasifica en las diferentes 
fuerzas. 


Ningún artículo de este proyecto de ley obliga al Poder 
Legislativo a aprobar nada. Sí se enviarán los proyectos 
al Poder Legislativo para su consideración, no siendo un 
mandato sino una línea de acción. Son normas progra- 
máticas. Se podría haber dictado una norma general y 
particular para cada fuerza, pero hubiera sido una tarea 
ampliamente compleja; por eso se determinó que las car- 
tas orgánicas de cada fuerza vendrán a futuro en un plazo 
de dos años. Hoy el sistema se integra con una norma ge- 
neral y tres normas particulares. Las tres van a quedar a 
futuro y esto establece una unidad necesaria dentro de lo 
que refiere a las fuerzas. 


Toda norma programática puede ser criticable desde lo 
práctico y lo jurídico. Simplemente, son guías que ayudan 
a interpretar y que están sujetas a una nueva legislación. 


Con respecto a los liceos militares, todos sabemos que 
están bajo el amparo de la Ley n.” 19188, que a su vez tiene 
un precedente, la Ley n.” 18347, que en su artículo 105 
establece que todos los niveles educativos, tanto en lo mi- 
litar como en lo policial, están insertos e incluidos en esas 
normas. El liceo militar no es premilitar, sino que da una 
instrucción militar limitada. 


Con respecto a las cantinas militares, el término «ex- 
cepcional» que aparece en esta norma justamente habilita 
la excepcionalidad —valga la redundancia— para que exis- 
tan las cantinas militares. Este proyecto de ley pretende 
institucionalizarlas. Las cantinas tienen más de cien años 
y nunca se les dio un rango legal. A lo largo de todo este 
tiempo se desconoció que el Estado puede hacer lo que la 
ley determina. Actualmente existe un vacío legal en este 
sentido, hasta el punto de haber tenido muchas observa- 
ciones de la Auditoría Interna de la Nación por la inexis- 
tencia del marco legal necesario para la actividad. 


Finalmente, quisiera remarcar que este proyecto de ley 
es un paso más en un proceso que se inició en 2006, y que 
continuará a futuro con las cartas orgánicas de cada una 
de las fuerzas. 


Muchísimas gracias. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Gracias, señora presidenta. 


Simplemente quisiera dejar constancia de que se va 
a fundar una nueva técnica legislativa: la derogación al 
kilo. Hay que sumar derogaciones de una misma cosa 
para que surtan efecto. No alcanza con derogarla una vez; 
hay que sumar derogaciones para que, al final, por kilaje, 
se derogue. 


¿Qué es esto? Si algún señor senador del oficialismo 
puede demostrar ahora que algún artículo de este proyec- 
to de ley deroga lo que ya está derogado —por ejemplo, 
la doctrina de la seguridad nacional-—, lo invito a que lo 
haga. ¡No hay artículo! Tanto es así, que en el compara- 
tivo que proveyó la Comisión de Defensa Nacional no fi- 
gura el artículo, porque está derogado desde hace treinta 
y tres años. Los invito a que busquen, que alguno levante 
la mano y diga: «Mire, en el artículo tal, lo derogamos». 

SEÑOR VASSALLO.- ¿Me permite hacer una aclara- 
ción? 

SEÑORA PRESIDENTE.- No puede hacerlo, señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- No puede hacerlo porque estoy en 
uso de una aclaración. 


Como decía, por eso no solo no figura en el cuadro 
comparativo, sino que en el repartido que nos dan como 
textos citados, a texto expreso anulan los cuatro artículos 
que ya están derogados. Cada cual se convence de lo que 
quiera, pero lo objetivo es lo objetivo. 


Si existe un artículo que lo deroga, pido que alguien 
del oficialismo levante la mano y diga: «Mire, señor sena- 
dor, está equivocado. Este artículo lo deroga». Como en el 
truco, falta envido. 


Con respecto a la derogación de la obediencia debida, 
extiendo la invitación. ¿Cuál es el artículo —que no redun- 
de en lo que ya está derogado por la ley que acabo de leer— 
que innova en la materia? 


Cada uno vota por lo que quiere, pero tenemos que ser 
objetivos. Se puede votar, como va a votar el oficialismo 
legítimamente, por otras consideraciones, pero no por algo 
que está derogado desde hace treinta y tres años, desde el 
primer Gobierno democrático que tuvo el país en el año 
1986. Esa fecha, aparte, es bastante lejos de que asumiera 
la presidencia el Frente Amplio. 


Cuando llegue el momento de la votación, voy a suge- 
rir una forma de votar. 


Gracias, señora presidenta. 
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SEÑOR VASSALLO.- Pido la palabra para una acla- 
ración. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR VASSALLO.- Gracias, señora presidenta. 
Seré muy breve. 


Acá no se deroga la palabra, se deroga la concepción 
que está implícita. Eso lo explicité largamente cuando in- 
tervine en este debate. Siempre dijimos que se sustituye 
una ley que está imbuida del concepto de la doctrina de la 
seguridad nacional. Incluso, leí el texto del decreto ley del 
año 1974, que lo determina claramente en los cometidos. 


SEÑOR GARCÍA. ¡Es el espíritu! 


SEÑOR VASSALLO.- No, no es espiritual. Es toda la 
concepción que ha organizado y con la que se han for- 
mado los militares. Ahora bien, si el señor senador quiere 
leer siempre en forma parcial las cosas, puede seguir ha- 
ciéndolo. 


SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: después 
de todas estas opiniones que se han vertido, nadie revirtió 
ni respondió las observaciones jurídicas con argumentos 
jurídicos. La respuesta fue: «Tenemos que aprobar la ley». 
Se tiene que aprobar pasando por arriba las observaciones 
jurídicas, con lo cual las están aceptando. 


En el caso del artículo 34, ahora se dice que en reali- 
dad no se están creando cargos; es cierto, pero sí se es- 
tán aumentando presupuestos y sueldos. Ese tipo de re- 
adecuación que se plantea costará más de USD 1:000.000 
al Estado y se está haciendo eso en los doce meses antes 
de la elección. Pero ese artículo tiene, reitero, una doble 
inconstitucionalidad que nadie ha levantado. Que alguien 
me explique cómo aprobamos una ley mediante la cual las 
Fuerzas Armadas podrán aprobar leyes. ¿Cómo no nos da 
vergilenza? ¿Cómo nadie habla y mira para otro lado o 
para abajo cuando digo esto? ¿Cómo no revierten artículos 
que dicen cómo tiene que proceder el Parlamento del fu- 
turo o el Poder Ejecutivo? No lo entiendo. Pero bueno, lo 
importante en tiempos políticos parece ser la política y si 
pasaron por arriba normas del Mercosur diciendo que lo 
político era más importante que lo jurídico, vaya si podrán 
hacerlo hoy acá, con lo político pasando por encima de lo 
jurídico. 


Gracias. 
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SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 


—17 en 31. Afirmativa. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PARDIÑAS.- Gracias, señora presidenta. 


Simplemente, queremos reafirmar el apoyo y compar- 
tir diversas razones que expusieron compañeros de banca- 
da en cuanto al respaldo a este proyecto de ley. 


Queremos afirmar una vez más que al votar este pro- 
yecto de ley no estamos, justamente, con lo político pasan- 
do por encima de lo jurídico, sino que estamos reasignan- 
do el rol importante que tiene la ley, sobre todo vinculada 
a las Fuerzas Armadas en este país, y que algunos se olvi- 
daron en su momento —¡y estuvieron al lado de las Fuerzas 
Armadas!— para pasar nada menos que por encima de la 
Constitución. Me refiero a algunos que han estado muy 
vinculados, aparte de la defensa que han hecho de los 
temas constitucionales e, inclusive, criticando a nuestra 
fuerza política. 


¿No hay tiempo para discutir esto? Hace treinta y 
cuatro años que restablecimos la democracia en este país 
gracias al pueblo uruguayo con su lucha y, sin lugar a du- 
das, con el rol protagónico de los partidos políticos. Sin 
embargo, no habíamos tenido la capacidad de modificar 
o de proponer una modificación a la ley orgánica militar 
de 1974. Hoy lo estamos discutiendo. Esto se inició hace 
mucho, no con el texto que en 2018 ingresó a la Cámara 
de Representantes, sino que se comenzó a discutir cuando 
acá se establecieron debates por la defensa y la ley marco 
de defensa del Estado. 


En una institución sujeta a disciplina, en la que el ejer- 
cicio del mando tiene un fuerte imperativo, la consagra- 
ción de derechos en esta norma es a favor de los que siem- 
pre están más sujetos a disciplina, es decir, la tropa. Por 
eso nosotros defendemos una vez más que esta ley no va 
contra los soldados, sino justamente hacia la ampliación 
de derechos que ellos tienen como ciudadanos que son de 
este país. 


Quiero finalizar citando a alguien que hoy queremos 
tener presente una vez más porque fue un autor importante 
en este proceso: el fallecido compañero Jorge Menéndez. 
En aquel entonces ministro, decía en la comisión de la Cá- 
mara de Representantes: «No estamos de acuerdo con que 
no sea el momento político para realizarlo. Creemos que 
los momentos políticos son los que generan los políticos. 
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No importa que estemos a un año y medio o dos de un 
cambio de gobierno. No importa que estemos a un año de 
un proceso electoral. Quienes estamos al frente de las ins- 
tituciones tenemos el deber —hablamos por nosotros— de 
ser proactivos desde el 1.? de febrero del año que ingresa- 
mos hasta el día que nos vamos». Esta es la filosofía que 
hoy queremos reivindicar del compañero Jorge Menéndez. 


Muchas gracias. 


SENOR CASTILLO.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR CASTILLO.- Gracias, señora presidenta. 


Votamos totalmente convencidos a favor de esta ley, 
después de cuarenta y cinco años de que una dictadura 
militar y de corte fascista hiciera un cambio de la ley or- 
gánica de las Fuerzas Armadas. Además, estamos abso- 
lutamente conformes con que un ámbito parlamentario 
y democrático, electo por nuestro pueblo, tome el debido 
tiempo para discutirla y cambiarla. En catorce años hici- 
mos lo que otros en veinte años de gobierno democrático 
no pudieron, no lograron o no quisieron hacer. Como toda 
obra humana es perfectible, también esta ley puede ser 
mejor. Efectivamente nosotros creemos que estamos fren- 
te al mejor proyecto de ley que hoy teníamos para votar. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Advierto al señor senador 
que no se pueden hacer alusiones políticas durante el fun- 
damento de voto. 


Puede continuar el señor senador. 
SEÑOR CASTILLO. Disculpe, señora presidenta. 


Al mismo tiempo que hoy nosotros vamos a votar a 
favor de este proyecto de ley, vamos a manifestarnos en 
contra de los que continuamente nos hacen —a los que 
tomamos decisiones de este tipo— argumentaciones anti- 
militaristas, aunque al mismo tiempo seguiremos con la 
misma firmeza peleando y luchando para que los viola- 
dores de los derechos humanos paguen las consecuencias 
ante la ley. 


Gracias, señora presidenta. 
SEÑOR POSADA - Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: simplemente 
quiero dejar constancia de que el Partido Independiente ha 
votado afirmativamente el pase a la discusión particular. 
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SEÑORA PASSADA.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA PASSADA.- Señora presidenta: hemos 
aprobado con mucha convicción este proyecto de ley, que 
es una construcción histórica de nuestra fuerza política 
del concepto verdadero que tiene de la defensa nacional. 
En ese sentido, se trata de colocar el orden civil por enci- 
ma del orden militar y de otorgar derechos a aquellos que 
están dentro de la defensa nacional, derechos que no han 
tenido, que no tuvieron y que sí tenían otros funcionarios. 
Este es un reconocimiento también a la función que cum- 
plen dentro y fuera de la sociedad. 


Esta norma apunta a los derechos humanos. Aquí no 
se quiere entender que se elimina la doctrina nacional, 
pero el concepto general de la norma va en ese camino. 
Acá trabajaron muchísimos colegas, incluso algunos que 
hoy no están, que han muerto, y que dejaron muchísimo 
para que esta transformación que hoy estamos aprobando 
tenga el verdadero sentido que debemos dar a aquellos 
que están, en forma muy noble, dentro de las Fuerzas Ar- 
madas de nuestro país y que necesitaban justamente tener 
un cambio como el que hoy le estamos dando a través de 
esta norma. 


Los Gobiernos del Frente Amplio hicieron esta trans- 
formación, que no es solamente esta normativa. Cuando 
estábamos discutiendo la reforma de la seguridad social, 
decíamos y sosteníamos que iba en dos patines, porque te- 
níamos que hacer esa reforma y debíamos hacer esta otra. 
Hoy estamos cumpliendo con las dos y creo que estamos 
dignificando el verdadero contenido que algunos tenemos 
sobre las Fuerzas Armadas. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión particular. 


SENORA MOREIRA - Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SENORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora Moreira. 


SEÑORA MOREIRA.- Formulo moción en el sentido 
de que se suprima la lectura del articulado y se voten en 
bloque los artículos que no tienen sustitutivos. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el criterio 
propuesto. 


(Se vota). 


30 en 31. Afirmativa. 
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En consideración los artículos 1.” a 173, excepto los 
artículos que se desglosan: 17, 21, 22, 25, 26, 34, 41, 42, 
53, 54, 64, 70, 73, 86, 169 y 173 y todo el capítulo VII. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar en bloque 
los artículos 1. a 173. 


(Se vota). 
—17 en 30. Afirmativa. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 17. 


SEÑOR POSADA -- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Propongo que el artículo 17 se 
vote por incisos, porque nosotros vamos a acompañar el 
primer inciso, pero no el segundo. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración el inciso 
primero del artículo 17. 


Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 

(Se vota). 

—17 en 30. Afirmativa. 

En consideración el inciso segundo del artículo 17. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—16 en 30. Afirmativa. 

En consideración el artículo 21. 

SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Se han presentado un aditivo y un 
sustitutivo para el artículo 21, que son iguales. No sé qué 
piensa el señor senador Posada, pero para nosotros es lo 
mismo cualquier vía que se elija, porque se llega al mismo 
puerto. 


SEÑOR POSADA -- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR POSADA.- Nosotros vamos a mantener nues- 
tra tesitura, porque en realidad lo que se está planteando 
es un aditivo. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 21 tal como vino de comi- 
sión. 


(Se vota). 

17 en 30. Afirmativa. 

En consideración el aditivo propuesto para el literal E), 
que quedaría redactado de la siguiente manera: «Realizar 
la instrucción militar y premilitar autorizada por las nor- 
mas vigentes». 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

—12 en 30. Negativa. 

En consideración el artículo 22, 

Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 

(Se vota). 

17 en 30. Afirmativa. 

En consideración el aditivo propuesto para el literal G), 
que quedaría redactado de la siguiente manera: «Contri- 
buir a fortalecer la formación e infraestructura educativa 
y social». 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 

-13 en 30. Negativa. 

En consideración el artículo 25. 


SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Nosotros no vamos a acompañar 
este artículo, porque lo que plantea con respecto a las po- 
testades del Poder Legislativo está establecido en la Cons- 
titución de la república. Por tanto, una norma de rango in- 
ferior no puede decirle al Poder Legislativo qué es lo que 
puede o debe hacer. 


Este artículo es absolutamente innecesario, porque si 
en definitiva hay disposición política para aprobar una 
norma en el sentido de lo que está planteado, así se hará, 


526-C.S. 


contará con el trámite parlamentario correspondiente y se 
aprobará la ley. Pero establecer en un proyecto de ley que 
el Poder Legislativo podrá autorizar la participación de las 
Fuerzas Armadas en el desarrollo de actividades de carác- 
ter productivo, industrial y comercial es, realmente, una 
cuestión que está absolutamente fuera de lugar, porque, 
repito, eso está establecido en una norma de rango supe- 
rior, como es la Constitución de la república. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 25. 


(Se vota). 
—16 en 29. Afirmativa. 


En consideración el artículo 26, respecto del cual se 
han presentado dos sustitutivos. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
26 tal como vino de comisión. 


(Se vota). 

16 en 29. Afirmativa. 

Quedan eliminados los sustitutivos. 
En consideración el artículo 34. 
SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA. .- Solicito que el artículo se ponga a 
votación con la excepción del inciso final, que, como bien 
ha sido señalado, tiene un grosero error de redacción, por 
cuanto dice: «Cada Fuerza establecerá en su Ley Orgáni- 
ca...», cuando en realidad debería decir que la ley orgáni- 
ca de cada fuerza establecerá la integración de cada uno 
de los Cuerpos. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 34 sin el inciso final. 


(Se vota). 
—17 en 30. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el último 
inciso del artículo 34. 


(Se vota). 
—16 en 30. Afirmativa. 


En consideración el artículo 41. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 30. Afirmativa. 

En consideración el artículo 42. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 30. Afirmativa. 

En consideración el artículo 53. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—17 en 30. Afirmativa. 


Con respecto al literal A) de este artículo, el señor se- 
nador Posada presentó un aditivo. 


En consideración el aditivo propuesto. 
SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador Posada. 


SEÑOR POSADA.- Simplemente, quiero aclarar que 
en el literal A) del artículo no están mencionadas la Escue- 
la Técnica de Aeronáutica, la Escuela de Músicos del Ejér- 
cito ni la Escuela de Comunicaciones del Ejército. Creo 
que corresponde agregarlas. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 

—10 en 30. Negativa. 

En consideración el artículo 54. 

Se han presentado dos sustitutivos. 
SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA. - Solicito que se ponga a votación el 
artículo, desglosando los numerales 1), 2) y 9). 
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SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 54 con excepción de los 
numerales 1), 2) y 9). 


(Se vota). 
—17 en 30. Afirmativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se van a votar los nu- 
merales 1), 2) y 9) del artículo 54. 


(Se vota). 

—16 en 30. Afirmativa. 

Quedan eliminados los dos sustitutivos. 

SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Muy brevemente, quiero dejar 
constancia de que en el numeral 9) se establece una san- 
ción muy severa, que no tiene antecedentes. En este caso se 
permite el ingreso como soldado con educación primaria y 
se da un tiempo de ocho años para completar la educación 
media básica. De no ser así, se da de baja al soldado. Esto 
va en contra de lo que ha sido la norma hasta ahora. Las 
propias Fuerzas Armadas tienen un plan de carrera que va 
modulando los estudios de acuerdo, entre otras cosas, a 
las misiones que tienen en el exterior los soldados, porque 
mientras están en el Congo, por ejemplo, no pueden cursar 
el liceo. En esta norma se impone una pena muy severa: 
dar de baja al soldado, dejarlo sin trabajo. 


Además de esto, advierto que es una condición muy 
superior a la que otras dependencias del Estado están pi- 
diendo para obreros de servicios generales. En estos casos, 
solo se pide primaria completa. Aquí se pide completar 
en determinado plazo la educación secundaria básica, so 
pena, como dijimos, de ser dado de baja de la fuerza. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
SEÑOR POSADA.-- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Nosotros habíamos presentado un 
sustitutivo con varias propuestas. 


En el caso del numeral 1), se establecía como condi- 
ción única la ciudadanía natural. No creemos que se deba 
admitir el ingreso de ciudadanos legales a las Fuerzas Ar- 
madas. 
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En el numeral 2) se establecía la mayoría de edad, ex- 
cepto para los alumnos de la Escuela de Formación de Ofi- 
ciales, de la Escuela Técnica de Aeronáutica, de la Escuela 
de Músicos del Ejército y de la Escuela de Comunicacio- 
nes del Ejército. En estos casos el ingreso está admitido a 
una edad más temprana: a los dieciséis años. 


En cuanto al numeral 9), teníamos en cuenta, justa- 
mente, la observación que acaba de realizar el señor se- 
nador García, en el sentido de que la norma que acaba de 
aprobarse establece una limitación en el tiempo en cuanto 
a la posibilidad de admitir el ingreso con educación pri- 
maria completa. Desde nuestro punto de vista no debería 
establecerse esa limitación de ocho años y por eso propo- 
níamos la siguiente redacción: «En este último caso debe- 
rá completarse el requisito acorde al Plan de Carreras del 
Personal Subalterno que aprueba cada Fuerza». 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración el 
artículo 64. 


SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Simplemente, quiero dejar cons- 
tancia de lo que dijimos en la discusión general. 


Este artículo está incluido en el capítulo IV, «Situación 
jurídico-administrativa (revista), derechos, obligaciones, 
prohibiciones e incompatibilidades», Sección 1, «Situa- 
ción jurídico-administrativa (revista)», y determina solo 
dos estados de la condición militar: la actividad y el retiro. 
No contempla la situación de reforma establecida en la ley 
vigente. Por más que en otros artículos se habla de esta 
última condición, donde se las define no la contempla. 


SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: no vamos a 
acompañar este artículo porque, justamente, no se incluye 
o no se reconoce la situación de reforma, que está recono- 
cida en otros artículos posteriores del propio proyecto de 
ley. A nuestro juicio, este es un error y se debería mante- 
ner la situación de reforma como una posición del personal 
militar. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 64. 


(Se vota). 


—16 en 26. Afirmativa. 
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En consideración el artículo 70, que tiene un sustituti- 
vo y un aditivo. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
como vino de la comisión. 


(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

Entonces, el sustitutivo queda rechazado. 
En consideración el aditivo. 

SEÑOR POSADA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: en este literal 
F), después de «tutela social», iría un punto y coma y lue- 
go se diría: «los que serán extensivos a su familia, en las 
condiciones que establezca la reglamentación». 


SEÑOR GARCÍA - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: si bien nosotros 
presentamos un sustitutivo —que no se considera porque se 
votó afirmativamente el original—, vamos a acompañar la 
propuesta del senador Posada porque, en buena medida, 
contempla lo que nosotros queríamos. 


Ahora bien, simplemente para fundamentar con nú- 
meros concretos lo que dijimos en la discusión general 
con respecto a la cobertura que el servicio de tutela social 
brinda a las familias de esta gente —la mayoría personas 
muy carenciadas—, voy a dar algunos datos de este año, 
2019. En el servicio fúnebre, se brindaron 106 servicios al 
personal superior y familias y 724 al personal subalterno 
y familias. A partir de la votación que se va a dar esto 
desaparece. 


Asimismo, con relación al apoyo a la minoridad en 
tratamientos no cubiertos por sanidad militar, los hijos 
del personal superior reciben 160 apoyos mensuales y los 
hijos del personal subalterno 575. A partir de que los sena- 
dores voten este proyecto, esto desaparece. 


Además, en cuanto a los apoyos con casas de salud, 
dentro del personal superior hay 23 internados y, dentro 
del personal subalterno, 255. A partir de que los senadores 
del oficialismo voten, esto desaparece. 
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SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el aditivo que se acaba de fundamentar. 


(Se vota). 
-8 en 26. Negativa. 


En consideración el artículo 73, que tiene un sustitu- 
tivo. 


SEÑOR POSADA. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR POSADA.- Señora presidenta: en realidad, el 
artículo 73 propuesto como sustitutivo establece dos mo- 
dificaciones. Por un lado, se dice que el Poder Ejecutivo 
dispondrá el pago de un suplemento —es lo que está plan- 
teado acá— equivalente al 50 %. En la norma proyectada 
se habla de hasta el 50 %. Esos son los cambios que están 
propuestos en el sustitutivo del artículo 73. 


SEÑORA PRESIDENTE. En primer lugar, se va a vo- 
tar el artículo 73 tal como vino de la comisión. 


(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 

Entonces, el sustitutivo queda rechazado. 
En consideración el artículo 86. 

SEÑOR GARCÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GARCÍA.- Señora presidenta: vamos a votar 
negativamente este artículo, pero advertimos que se habi- 
lita a que, después de sus funciones, el personal subalterno 
pueda tener otras actividades —profesionales, laborales, et- 
cétera—, pero no así en el caso de los oficiales. Nos parece 
que es una dualidad de criterios que no tiene argumenta- 
ción. 


Muchas gracias, señora presidenta. 

SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar el artículo 86 tal como vino de comi- 
sión. 

(Se vota). 


—16 en 25. Afirmativa. 


16 de julio de 2019 


En consideración el capítulo VIII, que fue desglosado 
en su totalidad. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—16 en 25. Afirmativa. 


En consideración el artículo 169, que tiene un sustitu- 
tivo. 


En primer lugar, se va a votar el artículo como vino de 
la comisión. 


(Se vota). 

—16 en 25. Afirmativa. 

Entonces, el sustitutivo queda descartado. 
En consideración el artículo 173. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—16 en 26. Afirmativa. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 
12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 


DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 16 de julio de 2019 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1. de la Ley n.” 17827, de 14 
de setiembre de 2004, por motivos personales, para el día 
miércoles 17 de julio del corriente. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Germán Coutinho. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
23 en 26. Afirmativa. 


Se comunica que los señores José Amy y Gustavo Cer- 
sósimo han presentado notas de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocada la señora Viviana 
Pesce, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


13) RENDICIÓN DE CUENTAS Y BALANCE 
DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LA 
COMISIÓN ADMINISTRATIVA DEL PODER 
LEGISLATIVO, EJERCICIO 2018 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Proyecto de resolución por el que se aprueba la Rendi- 
ción de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de 
la Comisión Administrativa del Poder Legislativo corres- 
pondiente al ejercicio 2018, programa 06, Comisión Ad- 
ministrativa; programa 07, Comisionado Parlamentario; 
programa 08, Institución Nacional de Derechos Humanos 
y Defensoría del Pueblo, y los cuadros y anexos que la 
integran. (Carp. n* 1366/2019 - rep. n.* 884/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1366/2019 - rep. n.” 884/19 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo Único.- Apruébase la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal de la Comisión Administrativa del Poder Legislativo correspondiente al 
Ejercicio 2018, Programa 06 — Comisión Administrativa, Programa 07 - Comisionado 
Parlamentario y Programa 08 -— Institución Nacional de Derechos Humanos y 
Defensoría del Pueblo y los cuadros y anexos que la integran. 


Sala de la Comisión, a 10 de julio de 2019, 


CHARLES CARRERA 
Miembro Informante 


VERÓNICA ALONSO 


CARMEN ASIAÍN 


PEDRO BORDABERRY 


MARCOS OTHEGUY 


YERÚ PARDIÑAS 


MIGUEL VASALLO 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 531-C.S. 


COMISIÓN ADMINISTRATIVA 


Presidencia 


Montevideo, 8 de julio de 2019. 


A LA CÁMARA DE SENADORES 


Conforme a lo dispuesto en el artículo 5% de la ley N* 16821 de 23 de 
abril de 1997, el artículo 108 de la Constitución de la República y el artículo 9* del 
Presupuesto Quinquenal de la Comisión Administrativa 2015 — 2019 de 22 de 
diciembre de 2015, cúmplenos remitir a la Cámara de Senadores para su sanción, la 
Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal — Ejercicio 2018, 
aprobada por la Comisión Administrativa en sesión de fecha 8 de julio de 2019.- 


Asimismo, se remite la Rendición de Cuentas del Ejercicio 2018 
correspondiente al Programa 1.08, Institución Nacional de Derechos Humanos y 
Defensoría del Pueblo, que por unanimidad de los miembros presentes en la sesión de 
la Comisión Administrativa, se resolvió su oportuna remisión al Senado de la 
República a los efectos de su tratamiento y aprobación. 
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Carta de Representación de la Administración 


Montevideo, 8 de julio de 2019, 
Estimados Señores del 
Tribunal de Cuentas de la República 


Cumplo en comunicar que su auditoría del Balance de Ejecución Presupuestal y Estados 
Contables de la Comisión Administrativa del Poder Legislativo, correspondiente al periodo 1* de 
enero al 31 de diciembre de 2018, se efectúa con el propósito de expresar una opinión en cuanto a si 
el Balance y los Estados Contables presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes, la 
ejecución presupuestal de la Comisión Administrativa correspondiente al periodo señalado, 


Determinados aspectos se describen como limitadas a asuntos que son significativos. Los 
asuntos se consideran significativos, independientemente de su monto, si involucran una omisión o 
error e irregularidad de la información contable que, en vista de las circunstancias existentes, pueda 
introducir la probabilidad de que el juicio de una persona razonable que confíe en dicha información 
se modifique o sea influenciado debido a una omisión, error o irregularidad. 


Con relación a su auditoría les confirmamos poner a su disposición durante el desarrollo de 
la misma todos los registros contables y datos relacionados y que: 


1,  Desconocemos: 


a. Irregularidades que involucren a funcionarios que realicen funciones importantes dentro 
del sistema de control interno contable, 


b. Irregularidades que involucren a otros funcionarios y que pudieran tener efecto 
significativo sobre el Balance de Ejecución Presupuestal y Estados Contables, 


ce. Violaciones o posibles violaciones de leyes, reglamentaciones o disposiciones 
contractuales, respecto de las cuales debería considerarse por revelación en las notas. 


2.  Noexisten: 

a. Transacciones significativas que no hayan sido registradas apropiadamente en los 
registros de contabilidad que sirven de respaldo al Balance de Ejecución y a los Estados 
Contables, 

b. Eventos que hayan ocurrido después de la fecha de cierre del ejercicio económico y que 
pudieran requerir ajustes o revelaciones en los Estados Contables, 

3. El ente ha cumplido con todos los aspectos de acuerdos o convenios contractuales que 
pudieran tener efecto significativo sobre los Estados Contables, en caso de incumplimiento, 


Finalmente, cabe manifestar que la totalidad de los Estados Contables presentados cumplen 


con las normas adecuadas. 
Atentamente, 
Y) 
LEAL " 
A a 
Comisión Admimst+otwa 
Ma JOSEFINA PLA 
Derschos Humazos 
e ca dl PAÑO 
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PODER LEGISLATIVO 
COMISION ADMINISTRATIVA 
RENDICION DE CUENTAS 
EJERCICIO 2018 


CISO 01 - UNIDAD EJECUTORA 003 
PROGRAMA 06 COMISIÓN ADMINISTRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO 
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DIRECCIÓN PLANEACIÓN Y PRESUPUESTO 


EJERCICIO 2018 


CUADRO RESUMEN 


PROGRAMA 06 - COMISIÓN ADMINISTRATIVA 
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EJERCICIO 2018 


PROGRAMA 06 - COMISIÓN ADMINISTRATIVA 
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EJERCICIO 2018 


PROGRAMA 06 - COMISIÓN ADMINISTRATIVA 
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DETALLE DEL GRUPO 1 - MATERIALES Y SUMINISTROS 
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DETALLE GRUPO 2 - SERVICIOS NO PERSONALES 
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EJERCICIO 2018 
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EJERCICIO 2018 
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PODER LEGISLATIVO 
COMISION ADMINISTRATIVA 
ORDENANZA N” 89 
EJERCICIO 2018 
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ANEXO D | 
ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
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ANEXO | 
EJERCICIO 2018 


NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES 


Nota 1 — INFORMACION GENERAL DE LA UNIDAD EJECUTORA COMISIÓN 
ADMINISTRATIVA 

La Comisión Administrativa es un órgano creado por mandato legal (Ley 9.427 del 28 de 
agosto de 1234, modificada por la Ley N* 16.821 del 23 de abril de 1997) que ejerce 
función administrativa dentro del sistema orgánico Poder Legislativo. 

Dicho órgano está compuesto por el Presidente de la Asamblea General — que la preside 
- y seis Legisladores (que cumplirán funciones anualmente), correspondiendo tres a la 
Cámara de Senadores y tres a la Cámara de Representantes, elegidos respectivamente 
en el seno de cada rama parlamentaria, de acuerdo a un sistema de representación 
proporcional teniendo en cuenta el número de legisladores de cada lema. 

En el caso de que algún lema con representación partamentaria no obtuviera ningún 
cargo en la Comisión Administrativa, en virtud del sistema establecido, participa en la 
misma a través de un observador, con voz y sin voto. 

La Secretaría de la Comisión Administrativa está integrada por el Secretario que la 
preside y dos Prosecretarios; de la Secretaría dependen todas las oficinas de la Comisión 
Administrativa. 

Su presupuesto quinquenal es elaborado por la Secretaría con la colaboración de las 
unidades competentes. Una vez cumplida esta etapa se somete a consideración y 
aprobación de la Comisión Administrativa, y luego se remite a la Cámara de Senadores 
para su sanción. 

Anualmente se realizan los ajustes que fueren necesarios junto con la presentación de la 
Rendición de Cuentas. 


Nota 2 - PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y PRESENTACION DE ESTADOS 
CONTABLES 

El Presupuesto quinquenal de la Comisión Administrativa para el periodo 2015-2019, en 
su artículo 9 establece la presentación de los mismos para la aprobación de la Comisión 
Administrativa dentro de los tres primeros meses de cada período legislativo (el plazo se 
vence el 31 de mayo de cada año) y para la presentación a la Cámara de Senadores para 
su sanción dentro de los cuatro primeros meses de cada periodo legislativo (el plazo se 
extience hasta el 30 de junio). 


Nota 3 - PREPARACION DE ESTADOS CONTABLES 

La Dirección Planeación y Presupuesto es un órgano asesor que depende directamente 
de la Secretaría de la Comisión Administrativa. En relación a la Ordenanza N” 89 la 
actuación de la Dirección Planeación y Presupuesto se limita a la preparación de los 
Estados Contables. A tales efectos, utiliza la información procedente de la Dirección de 
Área Financiero Contable, responsable de las registraciones contables. 

Los estados contables se han preparado cumpliendo las normas contables adecuadas en 
Uruguay y sobre la base de costos históricos. 

Para el reconocimiento de los ingresos y la imputación de los gastos se aplicó el principio 
de lo devengado. 
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Nota 4 - MONEDA EXTRANJERA 

Las transacciones en moneda extranjera son convertidas a pesos uruguayos a la 
cotización vigente a la fecha de las mismas; no hay activos ni pasivos en moneda 
extranjera. 


Nota 5 -DISPONIBILIDADES 
Las disponibilidades se presentan a su valor nominal, el que no difiere de su valor 
razonable. 


Nota 6 -— CREDITOS TESORERIA GENERAL DE LA NACION 

Los Documentos de Afectación frente a la Contaduría General de la Nación son emitidos 
por duodécimos a medida que se realiza la imputación de rubros en las distintas partidas 
presupuestales. 

Los cupos financieros asignados por la TGN son distribuidos en función de los pagos que 
se deben realizar. 

Al finalizar el ejercicio hay Documentos de Afectación pendientes de cobro, que son 
cobrados al comienzo del ejercicio siguiente o devueltos a la CGN en caso de 
corresponder. 

En el Estado de Ingresos y Egresos se ven reflejados los correspondientes al presente 
ejercicio, dentro del rubro Economías de Gestión, las cuales se detallan en el anexo N* 1 
hojas 1, 2,3 y 4. 

En esta oportunidad se darán de baja ante la Contaduría General de la Nación 
documentos de afectación emitidos y pendientes de cobro del ejercicio 2018 por un monto 
de $ 807. 

Las únicas partidas que no tienen vigencia anual son las correspondientes a los Proyectos 
de Inversión por Única Vez, que tienen un destino especifico, donde los saldos no 
utilizados se trasladan al ejercicio siguiente. En estos proyectos, los Documentos de 
Afectación son emitidos en función de los pagos a realizar. 


Nota 7 - DISPONIBILIDAD INGRESOS PROPIOS 

El art. 8 de la Resolución Presupuestal del 31 de julio de 2003, modificado por el ari. 60 
de la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal de la Unidad Ejecutora 
03 Comisión Administrativa del Inciso 01 Poder Legislativo de fecha 31/07/06, faculta "a la 
Secretaria de la Comisión Administrativa para fijar a prorrata de sus costos respectivos, el 
precio de los pliegos de condiciones para los llamados a licitación y las ediciones que se 
realicen. Dichos ingresos, conjuntamente con los que se deriven de la venta de papel en 
desuso, el canon de cantina, la venta de recuerdos y los bonos colaboración de los 
visitantes extranjeros, tendrán como destino el mantenimiento del Edificio Palacio 
Legislativo.” 

Estos ingresos se reflejan en el Estado de Situación Patrimonial a través de la cuenta 
"Partidas Fondos Propios”, en la cual figura el monto total disponible, 

En el Estado de Ingresos y Egresos, en la cuenta Proventos y otros ingresos figura el 
importe cobrado en el presente ejercicio. 


Nota 8 — OTROS ACTIVOS 

Responde a las existencias en el Departamento de Suministros de articulos de oficina y 
materiales de oficios, Los mismos están valorados a costo de adquisición. El método 
contable aplicado para su valuación es FIFO. 
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Nota 9 — BIENES DE USO 

Este capítulo, se encuentra dividido en las siguientes cuentas: 

Inmuebles, Equipos de Transporte, Mobiliario, Equipos de Informática, Acervo 
Bibliográfico, Mejoras de Inmuebles e Instalaciones y Obras en Proceso. 

En relación a los Inmuebles, los mismos fueron valuados en el año 2014 por la Dirección 
de Arquitectura. 

Los Equipos de Transporte son cuatro vehículos, tres valuados a precio de adquisición en 
2016 y uno al valor neto de realización elevado por la División Locomoción en el año 
2013, 

El Mobiliario se encuentra inventariado y el valor que figura en los Estados Contables 
responde a las adquisiciones incorporadas a partir del año 2000. 

Los Equipos de Informática fueron valuados por la Dirección de Informática Parlamentaria 
en el año 2016, el informe contempla estimaciones nuevas respecto a la vida útil y 
desafectaciones por obsolescencia. 

El Acervo Bibliográfico fue tasado en forma global en el año 2004 por una empresa 
reconocida de plaza. La valuación de lo posterior es a costo de adquisición. 

El Acervo Artístico del Poder Legislativo se encuentra inventariado pero se carece de 
valuación debido a los inconvenientes inherentes a la determinación del valor de las obras 
de arte. 

Con respecto a las Mejoras de Inmuebles, el valor que figura en los Estados Contables 
responde a las adquisiciones incorporadas a partir del año 2000, 

Las Obras en Proceso corresponden a los proyectos 722-Reasentamiento de ocupantes 
de fincas expropiadas; 737-Adquisición Sistema de Extinción Automático de Incendio, 
741-Sistema de seguridad integral del Poder Legislativo, 742- Consolidación de sustrato y 
repavimentación explanada sur del edificio Palacio legislativo y 746-Ampliación de Salas 
del Poder Legislativo en terrenos Edificio José Artigas. 

Los Bienes de Uso adquiridos desde el año 2017 se amortizan desde el mes siguiente al 
de adquisición. Se utiliza el método de amortización lineal. En el cuadro de Bienes de Uso 
las amortizaciones del año de adquisición se reflejan en una columna separada. 


Nota 10 - DEUDAS COMERCIALES 
Los principales proveedores se detallan en el anexo N* 2, A la fecha la Comisión 
Administrativa se encuentra al día con todos los proveedores y todas las cuentas por 
pagar están presentadas a su costo. 


Nota 11- PROVISION PARA AGUINALDO 
Es para enfrentar la obligación cierta del pago del aguinaldo. Representa el 8.33% de las 
partidas salariales del mes de diciembre de 2018. 


Nota 12 PREVISION PARA EL PAGO DE INCENTIVOS 

Es para enfrentar el pago de las obligaciones de los incentivos jubilatorios aprobados en 
los artículos 5, 6 y 7 del Anexo al Presupuesto de la Comisión Administrativa de fecha 10 
de febrero de 2011, y en el artículo 45 del Presupuesto de la Comisión Administrativa de 
fecha 22 de diciembre de 2015. El monto a valores de diciembre de 2018, está expresado 
en Incentivos a Vencer para el año 2019 (corriente) e Incentivos a Vencer para el período 
2020-2024 (no corriente). 


Nota 13 - CONCEPTO DE CAPITAL A MANTENER 
El capital es financiero, entendido como la diferencia entre los activos totales y los pasivos 
totales de la Comisión Administrativa. 
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Nota 14 — CUENTAS DE ORDEN 

Depósitos en Garantía y Acreedores por Garantías 

Esta partida representa los depósitos realizados por garantías de mantenimiento de 
ofertas y de contratos. 

Valores en custodia Tercerización y Acreedores Garantía Ley 18.099 

Corresponde a los depósitos que se exigen por garantía de la Ley de Tercerización., 

DGI Resguardos a Emitir y Acreedores por Resguardos 

La Comisión Administrativa es agente de retención de IVA, IRPF e IRAE, esto determinó 
que existan cuentas de orden por los resguardos a emitir. 


Nota 15 — ESTADO DE RESULTADOS 
Se agruparon las cuentas en los programas: 1.06 — Comisión Administrativa y 1.07 — 
Comisionado Parlamentario. 


Nota 16 —- ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 
El mismo fue elaborado en base al método indirecto y se definió fondos como 
disponibilidades. 


Nota 17 - APLICACIÓN DE LA ORDENANZA N* 89 
Los Estados Contables se presentan cumpliendo con la Ordenanza N* 89, 


Nota 18 - JUICIOS PENDIENTES 

En informe de expediente digital Vías N* 150524 elevado por la Dirección Jurídica de 
Comisión Administrativa, se establece que está en trámite una acción de nulidad sin costo 
estimado que no tiene sentencia. Si el actor gana, podría iniciar en el futuro juicio 
reparatorio. 

También se encuentra en trámite un reparatorio patrimonial (expediente digital Vias N” 
141847) por un monto de $ 53.928. 
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ANEXO 1 hoja 1 


EJERCICIO 2018 


DETERMINACION DE LAS ECONOMIAS DE GESTION 


Las economías del ejercicio se integran por: 
1- Las provenientes por Documentos de Afectación no emitidos 
2 - Las provenientes por la diferencia entre lo afectado y los documentos de 


afectación emitidos 


PROGRAMA 06 - ECONOMIAS EN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 


1- Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 


1850876 
18.813.097 17.208.539) 1.604.558] 
147.400.657 132.216.692 15.183.965 


ASIGNACIONES GLOBALES 7.595.367 


2 - Las provenientes de la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación 
emitidos 
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ANEXO 1 hoja 2 


EJERCICIO 2018 


PROGRAMA 06 - ECONOMIAS EN SUMINISTROS 


1- Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 
A ME 


L______ú141[COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES | 2.878.325 1.614.645 1.263.680 
A 


MeLEFONO AY 7:966.200|  6.070.433| 1.895.767 
SUMA 4,810,550 3.443.898 1.366.652 
20.631.183 15.207.852 5.423.331 


emitidos 


L_______—ECONOMIA DEL EJERCICIO EN SUMINISTROS [35032 9:949/430] 
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ANEXO 1 hoja 3 


EJERCICIO 2018 


PROGRAMA 06 - ECONOMIAS EN INVERSIONES 


1- Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 
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ANEXO 1 hoja 4 


EJERCICIO 2018 


PROGRAMA 07 - ECONOMIAS EN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y SUMINISTROS 


1- Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 


199 
| 299|servicios No PERSONALES | 
BEZIZADO PASEO ESCTO 
2 - Las provenientes de la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación 
emitidos 


ECONOMIA DE GESTION EN FUNCIONAMIENTO 
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RODRIGUEZ VARELA, ALTJANDRO 
BAN S.A. 
ISMAEL MUÑOZ Y CIA.LTDA 


GUSTAVO DA LUZ FATIGATTI 
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PODER LEGISLATIVO 
COMISION ADMINISTRATIVA 
ORDENANZA N” 89 
EJERCICIO 2018 


INCISO 0l -— UNIDAD EJECUTORA 003 
PROGRAMA 08 INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DEFENSORÍA DEL PUEBLO 


O q 
== Ma. JOSEFINA PLA daciMplando 
Cra. Norma Fernández Lapenne PRESIDENTA Lucía T ky 
Institución Nacional de Derechos Humanos Presidamo 


DIRECTORA ; ' yO rs 
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asa] 


ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 


O A EA AS 
11- ACTIVO CORRIENTE 


4,1.1.- DISPONIBILIDADES 
Ceja 200.000 
Barros 2.568.713 2.968.713 


1,12. CREDITOS TESORERIA GENERAL DE LA NACION 
PROGRAMA 1.08 - DOC, DE AFECTACION A COBRAR 


Suedos 6.551.582 
Funcorameno 2.780.072 
Suministros 14.581 
hwersicnes 101.072 9.447.507 


1.1.3.- OTROS ACTIVOS 


Artículos de Oficina 190.489 
Materiales de Oficios 349.053 219.942 
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 12.696.162 


4,2.- ACTIVO NO CORRIENTE 
1.2.1.- BIENES DE USO 
Valores originales y revaluados 


Equipos de Transporle 187.089 
Mobliaro 3.352.227 
Equipos de informática 3.739.321 
Acero Bibhográfico TIM 
hatelaciones 1.766.242 
Herrarriertas e instumentos 33.47 
Obras en proceso Proyecto 781 50.194.805 
Arvortizaciones Acamuladas (1612315) — 59.033.347 
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 59.033.347 
TOTAL ACTIVO 21.729,509 


MN: TA ET LEO 
2.1.- PASIVO CORRIENTE 
2,4.1.- DEUDAS COMERCIALES 


Proveadores de Plaza 3800977 3,800,977 
2.1.2.- DEUDAS DIVERSAS 

Acreadores de Sueldos 7.114.256 

Prowsión Aguinaldo Programa 1,08 590.907 7.705.163 

TOTAL PASIVO 11,506,140 
E ACT | pesos uttoGuaros | 

3.1.- RESULTADOS ACUMULADOS 

Resultados ejercicios anteriores 57.342.139 

Resultados del ejescicio 2.381.730 60.223.369 

TOTAL PATRIMONIO 50,223,369 


TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 
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ANEXO B 7] 


ESTADO DE RESULTADOS 
Desde: 0l de ENERO de2018 Hasta; 31 de DICIEMBRE de 2018 


PROGRAMA 1.08 - COMISION ADMINISTRATIVA 


4.1.-JINGRESOS DE GESTION PESOS URUGUAYOS | PESOS URUGUAYOS 
Partidas de Sueldos devengadas en el ejercicio 
Partidas de Gios. Func, d gadas en el ejercicio . 


Partidas de Inversiones devengadas en el ejerce, 
otal partidas devengadas del ejere. y cobradas 


eta! Economias de Gestión 


EGRESOS 2] 
[Beneficios Sociales 222222222222] 
[Cargas Sociales 2222 
> 
Gastos 
¡Seguridad y Vigilancia 22222 | 
Ene: 


Gastos de Limpieza 


tenimientos Máquinas de Oficina 


EGRESOS 
Sueldos 
Beneficios Sociales 
ogr 08 
se O] 
Servicios Telefónicos y similar 
Mantenimiento mobiliario 


2.024,71 


Honra TT 

Capaeción 

Mantenimiento moto 
ombustibles y lubricantes 


RESULTADO OPERATIVO 81.230 


24.31 


e - 
' 3 318 : 
ALOE UA l 


de 
idad 
gía eléctrica 
oftizaciones 
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL 


Desde: 01 de ENERO de2018 Hasta: 31 de DICIEMBRE de 2018 


4. 


4,1. 


py 15,909 
otal partidas devengadas del ejere. y cobradas 


> 
Ses, 
as 


Seguridad E 1.189.002 
Mantenimientos Máquinas de Oficina 139.531 
A 219.34 


Gastos de Alimentación 
Servicios Informátices 
Servicios Telefónicos y similar 
' a 110.868 


| 
| 


8 
E 


g 
| 


| 
| 
| 


E 
a 


S 
, 


Energía eléctrica 
Gastos y Utiles de Oficina 


¡Capacitación 29.6 

Ss. Médicos y Medicamentos Po 164.251 

[Fietes y Encomiendas 22 2222222222222 AS 

=S 

Comis. y Gios. Bancarias 68.468 

limp. Tasas y Contd 2222222 YO 2335 

Mantenimiento mobiliario 22222452388 

Mantenimiento de vehículos 2222222 

Diferencia de cambio 222 -- A 

"Total Gastos de Administración 113.171.172 
RESULTADO OPERATIVO 2.381.230 


RESULTADO DEL 
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 
COMPARATIVO AÑOS 2017 Y 2018 


E CC E CO 
1.1.- ACTIVO CORRIENTE 
1,1,4.- DISPONIBILIDADES 
Caja 400.000 400.000 
Bancos 5.994.068 2.568.713 


o 
(3.425.355) 


PROCRAMA 1.08 - DOC. DE AFECTACIÓN A COBRAR 


Sueldos 5.410.385 6.551.632 1.141.297 
Funcionamiento 94.200 2.780.072 2.685.872 
Suministros 1.000 14.681 13,681 
Inversiones 209,498 101.072 (108,426) 
Funcionamiento a reintegrar 0 s5 


003.715.028 23%: 9MAT.GOT 7:23 I92:479, 
1.1.3.- OTROS ACTIVOS 


Arículos de Oficina 115.965 130.839 14.924 
Matenajes de Oficios 31.117 149.053 117.936 
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 12.256.178 12.696.162 132904 
4.2.- ACTIVO NO CORRIENTE 
1.2.1.- BIENES DE USO 
Valores originales y revaluados 
Equipos de transporte 1.487.089 1.487.089 0 
Mobiliario 2.689.908 3.352.227 662.319 
Equipos de informática 2.595.637 3.739.321 1.143.684 
Acervo Bibliográfico 72.631 72.631 0 
Obras en proceso Proyecto 781 48.635.156 50.194.805 1.558.649 
Instalaciones 662.190 1.766.242 1.104.052 
Herramientas e instrumentos 0 33,247 33.347 
Amortizaciones Acumuladas (1.612.315) 
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 55,136,993 59,933,397 3,846,359 
TOTAL ACTIVO 67,443,166 71,123,502 5,280,393 
2.1.- PASIVO CORRIENTE 
2.1,11.- DEUDAS COMERCIALES 
Proveedores de Plaza 
2.1,2.- DEUDAS DIVERSAS 
Acreedores de Sueldos 5715352 7.114.256 1.398 904 
Provisión aguinaldo Progr 08 
TOTAL. PASIVO 
E ATTE 
3,1.- RESULTADOS ACUMULADOS 
Resultados ejercicios anteriores 
Resuñados del ejercicio 
TOTAL PATRIMONIO 


TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 
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ANEXO E 


ESTADO DE RESULTADOS 
COMPARATIVO AÑOS 2017 Y 2018 


OGRAMA 1.98 - COMISION ADMINISTRATIVA] zo JU zore | variación | 


41. 


CEET 
12.979.020 
15.889.732] 1.234.713 
seo jes | 3000 
Cobo Doc. de Afecación Inversiones sin vig. Anal 5.000.000 Ol  (5.000.000)| 
[Cobro Doc. de Afectación Ley 15.900 | 2185922]  4.740.615| 2.554.693] 
[Total partidas devengadas del ejere. y cobradas | 123.747.995] 136.542.095] 12.794.100] 
ATA 
Engueidos 2 222 2237] 14.957.091] (9.887.146) 
[En Gustos de Funcionamiento Y 3772098] — 1.195.918| (2.576.180) 
[Total Economías de Gestión 2222] B1843.519)| (20.989.693)| 10.853.826| 
[Total ingresos devengados del ejercicio | 91904476] 115.552.402] _ 23.647.926] 
GASTOS DE ADMINISTRACION 
Sueldos II Y 5058] 72.406.922] 17.347.977] 
Beneficios Sociales Y 1243507] 1.717.776] 474.269] 
[Cargas Sociales 22 Y 12561597] 17.053.927] 4.492.330] 
E [2185922] 4.740.515 

[aguinaldo Progros Ys] 
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 


Desde; 01 de ENERO de 2018 Hasta; 31 de DICIEMBRE de 2018 


VARIACIÓN DE FONDOS PROVENIENTES DE ACTIVIDADES OPERATIVAS 
Resultado del ejercicio A de tind 


Amortización 
Provisión aguinaldo 
 SUBTOTAL 


a 
"e 


se 


SUBTOTAL 


TOTAL 
ariación neta del flujo de efectivo 


Saldo inicial efectivo 
Saldo final efectivo 
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ANEXO | 
EJERCICIO 2018 
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES 


Nota 1 — INFORMACIÓN GENERAL DE LA INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS 
HUMANOS Y DEFENSORIA DEL PUEBLO 

La Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo es un órgano 
estatal autónomo, Fue creada por Ley N* 18.445 de 24 de diciembre de 2008, como un 
instrumento complementario de otros ya existentes, con el fin de otorgar mayores 
garantías a las personas en el goce de sus derechos humanos y para que las leyes, las 
prácticas administrativas y políticas públicas se desarrollen en consonancia con los 
mismos. 

Posteriormente, la Ley N* 18.806 de 14 de setiembre de 2011 modificó la Ley de Creación 
en sus artículos 1*, 36, 75 y 76. 

En el Inciso 01 — Poder Legislativo, Unidad Ejecutora 03 — Comisión Administrativa se 
encuentra el Programa 1.08 Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría del 
Pueblo. 

Dicha Institución está compuesta por un órgano colegiado de 5 miembros, que se 
denomina Consejo Directivo y que tiene a su cargo la dirección y representación de la 
Institución. 

El 31 de agosto de 2017 asumió el nuevo Consejo Directivo por el periodo 31/8/17 — 
31/8/22. 

Su presupuesto quinquenal es elaborado por el Consejo con la colaboración de las 
unidades competentes, remitiéndose a la Cámara de Senadores para su incorporación al 
presupuesto de la Comisión Administrativa y su sanción. 

Anualmente se realizan los ajustes que fueren necesarios junto con la presentación de la 
Rendición de Cuentas. 

Las oficinas competentes de la Comisión Administrativa son las encargadas de la 
supervisión técnica y del regístro contable de los movimientos correspondientes a 
remuneraciones, gastos e inversiones de la INDDHH. 


Nota 2 — PREPARACIÓN DE ESTADOS CONTABLES 

En relación a la Ordenanza N” 89, la actuación de la Dirección de Planeación y 
Presupuesto de la Comisión Administrativa se limita a la preparación de los Estados 
Contables, con la colaboración del Área de Administración y Finanzas de la INDDHH. A 
tales efectos, utiliza la información procedente de la Dirección de Área Financiero 
Contable de la Comisión Administrativa, responsable de las registraciones contables. 

Los estados contables se han preparado cumpliendo las normas contables adecuadas en 
Uruguay y sobre la base de costos históricos. 

Para el reconocimiento de los ingresos y la imputación de los gastos se aplicó el principio 
de lo devengado. 


Nota 3 - MONEDA EXTRANJERA 
Las transacciones en moneda extranjera son convertidas a pesos uruguayos a la 
cotización vigente a la fecha de la misma; no hay activos ni pasivos en moneda extranjera. 


Nota 4 -DISPONIBILIDADES 
Las disponibilidades se presentan a su valor nominal, el que no difiere de su valor 
razonable, 
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Nota 5 - CREDITOS TESORERIA GENERAL DE LA NACION 

Los Documentos de Afectación frente a la Contaduría General de la Nación son emitidos 
por duodécimos a medida que se realiza la imputación de rubros en las distintas partidas 
presupuestales. 

Los cupos financieros asignados por la TGN son distribuidos en función de los pagos que 
se deben realizar, 

Al finalizar el ejercicio hay Documentos de Afectación pendientes de cobro, que son 
cobrados al comienzo del ejercicio siguiente o devueltos a CGN en caso de corresponder. 
En el Estado de Ingresos y Egresos se ven reflejadas las economías correspondientes al 
presente ejercicio, dentro del rubro Economias de Gestión. 

La única partida que no tiene vigencia anual es la correspondiente al Proyecto de 
Inversión por Única Vez, que tiene como destino específico la reforma y 
reacondicionamiento de la segunda etapa de la sede del organismo, donde el saldo no 
utilizado se traslada al ejercicio siguiente. En este proyecto, los Documentos de 
Afectación son emitidos en función de los pagos a realizar. 


Nota 6 — OTROS ACTIVOS 

Responde a las existencias en la INDDHH de artículos de oficina y de oficios. Los mismos 
están valorados a costo de adquisición. El método contable aplicado para su valuación es 
FIFO. 


Nota 7 - BIENES DE USO 

Este capítulo, se encuentra dividido en las siguientes cuentas: 

Mobiliario, Equipos de Informática, Vehículos, Herramientas, Acervo Bibliográfico y 
Mejoras de inmuebles e Instalaciones (obras en proceso). 

Todos los bienes de uso están valuados al precio de compra. 

Los Bienes de Uso adquiridos desde el año 2017 se amortizan desde el mes siguiente al 
de adquisición, Se utiliza el método de amortización lineal. 

En el cuadro de Blenes de Uso las amortizaciones del año de adquisición se reflejan en 
una columna separada. 


Nota 8 - DEUDAS COMERCIALES 
A la fecha nos encontramos al día con todos los proveedores y todas las cuentas por 
pagar están presentadas a su costo, 


Nota 9- PROVISION PARA AGUINALDO 
Son para enfrentar la obligación cierta del pago del aguinaldo. Representa el 8.33% de las 
partidas salariales del mes de diciembre de 2018, 


Nota 10 — CONCEPTO DE CAPITAL A MANTENER 
El capital es financiero, entendido como la diferencia entre los activos totales y los pasivos 
totales de la INDDHH. 


Nota 11 - ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO 
El mismo fue elaborado en base al método indirecto y se definió fondos como 
disponibilidades 


Nota 12 - APLICACIÓN DE LA ORDENANZA N* 89 
Los Estados Contables se presentan cumpliendo con la Ordenanza N* 89. 
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EJERCICIO 2018 


DETERMINACION DE LAS ECONOMIAS DE GESTION 


Las economías del ejercicio se integran por: 

1- Las provenientes por Documentos de Afectación no emitidos 

2- Las provenientes par la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación 
emitidos 


PROGRAMA 08 - ECONOMIAS EN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
1- Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 


DOCUMENTOS DE 
to 


——Pfintenaces veraneo | melaza] 2556T3] Ag 
AE ES A 


2 14-085 908) 6102, 
2 - Las provenientes de la diferencia entre lo lo lactalló los documentos de afectación 


emitidos 
3 | recnoo | 


__ AO9ÍMATERIALES Y SUMINISTROS _| 2.556.751 E 
A 11.529 so IN 


S577-C.S. 
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EJERCICIO 2018 


DETERMINACION DE LAS ECONOMIAS DE GESTION 


Las economías del ejercicio se integran por: 
1- Las provenientes por Documentos de Afectación no emitidos 
2- Las provenientes por la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación 


PROGRAMA 08 - ECONOMÍAS EN SUMINISTROS 
1- Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 


DOCUMENTOS DE 
o ll i0000 Ol 100.000 
eléforo, etégrulo y simbares | 1.062.650] 793.047] 269.603 


: 123887|—161:934| 31933] 
ecrioda 897.840 652.902 244.938 


2 - Las provenientes de la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación 
emitidos 


ECONOMIA DE GESTION EN SUMINISTROS 
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EJERCICIO 2018 


DETERMINACION DE LAS ECONOMIAS DE GESTION 


Las economías del ejercicio se integran por: 
1- Las provenlentes por Documentos de Afectación no emitidos 
2- Las provenientes por la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación emitidos 


PROGRAMA 08 - ECONOMIAS EN INVERSIONES 
1 - Las provenientes de Documentos de Afectación no emitidos 


DOCUMENTOS DE 


2.048.432 
3207.72 1.339.326 


2- Las provenientes de la diferencia entre lo afectado y los documentos de afectación 
emitidos 
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PODER LEGISLATIVO 
COMISION ADMINISTRATIVA 
ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS 
EJERCICIO 2018 


INCISO 01 - UNIDAD EJECUTORA 003 
PROGRAMAS 06 COMISION ADMINISTRATIVA - 07 COMISIONADO PARLAMENTARIO 
PROGRAMA 08 INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y DEFENSORIA DEL PUEBLO 


paz 


: Qué DD ) 
Lea Ma. JOSEFINA PLA fueses 
Cra. Norma Fernández Lapanos 10 PRESIDENTA ley 
DIRECTORA Inttación Naciosal de Derechos Nuranos Luc sky 
y Defonsoría del Pueblo 


Comisión Administrativa 
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ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO 
Desde: 0% de ENERO de 2808 Hasta: 31 de DICIEMBRE de 2018 
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CONSOLIDADO 
Desde: 01 de ENERO de 2018 Hasta: 31 de DICIEMBRE de 2018 


'ARIACIÓN DE FONDOS PROVENIENTES DE ACTIVIDADES OPERATIVAS 
Resultado del ejercicio 


PARTIDAS QUE NO AFECTAN EL CAPITAL DE TRABAJO; 7-03 2000 


ortización 
Provisión aguinaldo 
s 


/¡ARIACIÓN EN-ACTIVOS Y PASIVOS DE OPERACIONES 00200005 


réditos TGN a cobrar 
dores diveros 
culos de oficina 
de oficios 
Heulos de Informática 
Proveedores 
¡Acreedores sueldos 
Warlación Proveedores 


VARIACIÓN DE FONDOS PROVENIENTES DE INVERSIONES. 0:10:27, 


SUBTOTAL 
Variación neta del flujo de efectivo 


Saldo inicial efectivo 
Saldo final efectivo 


Progr 06 y 07 


(121.723.679) 


148.497.150 
209.8 
25.843.634 


(23.741.411) 
2.799.502 
1.085.828 

346.977 
(656.794) 
5.146.072 
2.818.352 
3.142.365 
16.874.535 


(28.125.847) 
(26.60 


277919) 


(11.277.919) 
55.691.377 
44413458 


Progr 08 
2.331.230 


655.692 
39.317 
3.076.239 


(3.732.479) 


(14.924) 
(117.938) 


465.892 
1.398.904 


1076595 
(4.502.051) 
145355) 
(3.425.355) 


6.394.068 
2.968.713 
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TOTAL 
(119.342.449) 


149.152.842 
890.520) 
28.919.873 


(27.473.890) 
2.799.502 
1.070.914 

229.041 
(586.704) 
5.612.964 
4.217.256 
3.142.365 
17.951.231 


(32.627.898) 
(26.560 
(14.703.274) 


(14,703,274) 
62.085.445 
47.382.171 


585-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


lesrisez  Joerzrsis ] - 7] 

'L18'005'2 
ai sogsssz86L l6ermctzn |lesvore'svv) | 99/se9oz 
: ( 
T 


SCI) HEN EA CI 
s'8 
suso A ar lesveesoen |] 


O sevvesL  |roLLo6'60 | 


yA 


$1079P INBAJILDIA P 1£ +ISUH 8107 9P OMANA9P 10 “PSA 
OUVATIOSNOS OINONTALVd TIA NOLONMIOAA HA OAVLSA 


SITWNI SOOTWS 


O0DY313 130 SO0VIINSIYV 


586-C.S. CÁMARA DE SENADORES 16 de julio de 2019 


ANEXO F 


EJERCICIO 2018 


NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS 


Nota 1 — INFORMACION GENERAL DE LA UNIDAD EJECUTORA COMISION 
ADMINISTRATIVA 


La Comisión Administrativa es un órgano creado por mandato legal (Ley 9.427 del 28 
de agosto de 1934, modificada por la Ley N* 16.821 del 23 de abril de 1997) que 
ejerce función administrativa dentro del sistema orgánico Poder Legislativo. .La misma 
cuenta con tres programas. Las autoridades que gestionan los programas 6 y 7 son el 
Presidente y el Secretario de la Comisión Administrativa, mientras que el programa 8 
es gestionado por los Presidentes de la Asamblea General y la Institución Nacional de 
Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo. 


Nota 2 - PREPARACION DE ESTADOS CONTABLES 


La Dirección Planeación y Presupuesto preparó los Estados Contables Consolidados 
del ejercicio 2018 basándose en los Estados Contables de los Programas 6 y 7 y los 
Estados Contables del Programa 8 del mismo ejercicio, 


Nota 3 - APLICACIÓN DE LA ORDENANZA N' 89 


La presentación de los Estados Contables se hace cumpliendo la Ordenanza N* 89. 


16 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 587-C.S. 


ANEXO G 


CONCILIACIÓN PRESUPUESTAL Y FINANCIERA 
Programas 06, 07 y 08 EJERCICIO 2018 


Egresos 
¡Amortizaciones 
¡Ajuste aguinaldo ej anterior 


117.111.051 


588-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Carrera. 


SEÑOR CARRERA.- Señora presidenta: es un infor- 
me muy sencillo el que voy a dar. 


La rendición de cuentas de la Comisión Administrativa 
fue aprobada por unanimidad de los legisladores que inte- 
gran la Comisión de Presupuesto. Por tratarse de la última 
del período, no tiene modificaciones, por lo que solamente 
se da cuenta de los recursos ejecutados. 


En cuanto al cuadro Resumen, de manera genérica 
puede expresarse que se ha mantenido el criterio de eje- 
cución del gasto a lo largo de los últimos cuatro años. Los 
recursos no ejecutados rondan el 30 %, lo que guarda rela- 
ción con lo que ocurrió desde el año 2015 en adelante. Por 
lo tanto, en este aspecto no hay mayores modificaciones. 
Es una rendición de cuentas que guarda relación con lo 
que ha sido el criterio de la Administración: dar cobertura 
a todas las necesidades utilizando de manera razonable y 
equilibrada los recursos presupuestales. 


Si se analizan los documentos de ejercicios anteriores, 
se establece una coherencia en la ejecución presupuestal 
sobre criterios de gestión basados en la optimización de 
los recursos humanos y materiales. 


La Comisión Administrativa tiene a su cargo veintidós 
servicios de los más diversos, siendo el sostén de toda la 
logística parlamentaria. Tiene a su cargo el mantenimiento 
de los edificios, contando con los talleres y el CAIF, abar- 
cando cerca de sesenta mil metros cuadrados. Esto requie- 
re un constante mantenimiento edilicio y, especialmente 
en este período, que antecede a la legislatura en la que el 
edificio sede cumplirá cien años. 


Un último dato relevante es que en la resolución 
n.> 72/2018 de la Presidencia de la Comisión Administra- 
tiva se eliminó el 25 % de los cargos vacantes presupues- 
tales del escalafón administrativo, votado en la rendición 
de cuentas de 2017, lo que conllevó a un ahorro de más 
de cien millones de pesos anuales. Esto, lógicamente, no 
compromete el cumplimiento de los objetivos conferidos 
a la unidad ejecutora, que fue creada por la Ley n.* 16821. 


Es cuanto quería informar. 

SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el artículo único. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo Unico.- Apruébase la Rendición de Cuentas y 
Balance de Ejecución Presupuestal de la Comisión Ad- 


ministrativa del Poder Legislativo correspondiente al 
Ejercicio 2018, Programa 06 - Comisión Administrativa, 


CÁMARA DE SENADORES 


16 de julio de 2019 


Programa 07 - Comisionado Parlamentario y Programa 08 
- Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría 
del Pueblo y los cuadros y anexos que la integran». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de resolución. 


14) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 14:45, presidiendo la señora Lucía 
Topolansky y estando presentes los señores senadores 
Aristimuño, Aviaga, Ayala, Baráibar, Bordaberry, Camy, 
Cardoso, Carrera, Castillo, Draper, García (Graciela), 
Garín, Heber, Iturralde, Lafluf, Lazo, Lustemberg, 
Matiaude, Michelini, Moreira, Pardiñas, Passada, Pesce, 
Posada, Vassallo y Xavier). 
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